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Datum: 2019-08-01 Vard- och omsorgsnamnden
Handlaggare: Andreas Hasselteg

Direktnr:

Diarienr: 2016.197 VAN

Utmaning av Alingsas kommun géllande fixartjanst

Arendebeskrivning

Genom beslut i Kommunfullmaktige inférde Alingsas kommun 24 november 2010 § 191
utmaningsratt fran och med 1 april 2011. | Alingsas innebar utmaningsratt en maéjlighet att
fora fram synpunkter till kommunen om att verksamhet som bedrivs av kommunen skulle
kunna utféras av utmanaren. Kommunen prévar da om annan utférare ar majlig och Iamplig.
Kommunen besvarar inkomna utmaningar genom att antingen avboéja utmaningen eller
hanvisa till kommande upphandling.

| anslutning till Kommunfullmaktiges beslut gjordes &ndringar i konkurrenspolicyn och
kommunstyrelsen beslutade 7 mars 2011 § 58 om "Tillampningsforeskrifter till
konkurrenspolicy om hantering av utmaning i Alingsas kommun”. Enligt beslut i
Kommunstyrelsen 26 november 2012 § 193 gallande revidering av tillampningsfoéreskrifterna,
fattar Kommunstyrelsen beslut om utmaningar, efter inhamtande av underlag fran berérd
namnd, i detta fall vard- och omsorgsnamnden. Berérda namnder har nar de lamnar
underlag en mojlighet, men ingen skyldighet, att férorda om utmaningen ska antas eller
avslas.

Den 9 juni 2016 inkom NoWorries Entreprenad med en utmaning till Alingsas kommun
gallande fixartjansten. Utmaningen remitterades till nAmnden under hésten 2016 och
handlades sedan vidare under var och sommar 2017. En stérre omorganisation dar en
forebyggandeenhet bildades som inkluderar fixartjansten medférde att frdgan om utmaning
ej behandlats vidare, varpa ater arendet remitterats till vard- och omsorgsnamnden.

Forvaltningens yttrande

Fixartjansten ar en integrerad del av férebyggandeenheten och utférde 1 185 hembesdk
under verksamhetsar 2018. Av hembesoken var 853 besok (72 %) med fokus att hjalpa
seniorer i hemmet med arbetsuppgifter pa hog héjd (byte av gardiner, glédlampor, batterier i
brandvarnare m.m.), 63 av besodken (5 %) var férebyggande brand/skyddsronder och
resterande 23 % av besoken var teknikstod. Fixartjanst har dartill tillhandahallit 70
teknikcaféer i forebyggandeenhetens regi under verksamhetsar 2018. Fixaren informerar
ocksa om férebyggandeenhetens verksamhet pa féreningsmoten, deltar i uppstkande
verksamhet, seniormassor och andra event samt ansvarar for att all teknik fungerar pa
enhetens fyra traffpunkter.

Utifran att fixartjansten ar en valfungerande integrerad del av forebyggandeenheten férordar
vard- och omsorgsnamnden att utmaningen avslas.
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Ekonomisk bedomning
Fixartjanstens totala arskostnad uppgar till cirka 0,6 mnkr per ar. Ingen ekonomisk férandring
av kostnaden bedéms uppsta vid en eventuell konkurrensutsattning.

Forslag till beslut
Vard och omsorgsndmnden godkanner skrivning och férordar till Kommunstyrelsen att avsla
utmaningen.

Beslutet ska skickas till
Handlaggare, Kommunstyrelsen

Anita Hedstrom
Forvaltningschef
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KOMMUNLEDNING

Tillampningsforeskrifter fér utmaning i Alingsas kommun

Antagna av kommunstyrelsen den 26 november 2012, § 193.

Utmaningsratt innebar en majlighet att féra fram synpunkten till kommunen att
verksamhet som bedrivs av kommunen skulle kunna utféras av annan. En utmaning
kan leda till att kommunen dvervager extern drift av bade vidare och smalare

omfattning &n utmaningen.

Utmaning ar en initiativratt. Kommunen prévar vid utmaningar om annan utférare ar
majlig och 1amplig. Kommunen besvarar inkomna utmaningar genom att antingen
avbdja/avsla utmaningen eller genom att anta/bevilja utmaningen. Att en utmaning
antas/beviljas innebér att kommunen avser utreda frdgan om extern driftform vidare

med sikte pa en upphandling.

Marknadsféring, information
Kommunledningskontoret ansvarar fér att marknadsféra och informera om
utmaningsratten mot tdnkbara utmanare. Kommunledningskontoret har dessutom

ett ansvar att utbilda och informera ndmnder, férvaltningar och styrelser.

Handlaggning
Alla utmaningar handlaggs av kommunledningskontoret som utreder infor

kommunstyrelsens beslut. Kommunstyrelsen informeras om inkomna utmaningar.

e Ansvarig handlaggare skickar utmaningen till den eller de ndmnder som berérs
och bifogar de fragor som behdver besvaras fér att ge ett underlag for att
beddéma utmaningen. Ansvariga handlaggare sakerstaller att ingen javssituation
uppkommer. Vid behov upprattas en handlaggningsplan. Ansvarig handldggare
underrattar utmanaren om hur arendet behandlas. Ansvarig handlaggare
underrattar centrala personalavdelningen pa kommunledningskontoret for

samordning av samverkan/MBL.
e Namnden beslutar om underlag fér beslut om utmaningen antas eller avslas.

Namnden &r inte skyldig att férorda den ena eller andra I6sningen. Namndens
beslut expedieras till kommunstyrelsen.

Tillampningsforeskrifter fér utmaning i Alings&Sidarbraur24
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Handlaggning, forts
Kommunledningskontoret, upprattar férslag till beslut fér kommunstyrelsen och goér
de eventuella kompletteringar av underlaget som beddéms lampliga.

Kommunstyrelsens beslut expedieras till utmanaren.

Beslutsunderlaget och utredningen

Kommunen kan vélja att bade vidga och avgrénsa prévningen i férhallande till
omfattningen av en utmaning. Underlaget fér kommunstyrelsens beslut om en
inkommen utmaning ska antas eller avbdjas, ska innehalla underlag till stéd fér
beddmning av utmaningen ur ett antal olika aspekter som bland annat fragor om
tillatlighet, ekonomi och kvalité. Hur omfattande utredning som ar motiverad i varje
fall styrs delvis av hur omfattande utmaningen ar. Uppgifter och bedémningar fran
féljande omraden kan ge underlag fér kommunstyrelsens beslut:

e Om utmanad verksamhet helt eller delvis bestar av myndighetsutévning,
strategiska ledningsfunktioner eller har nara anknytning till sddana funktioner
avslas utmaningen i denna del med motivering.

e En beskrivning av personalkonsekvenser fér verksamhetsomradet, nAmnden
och kommunen som helhet.

e Ett ekonomiskt underlag som beskriver kommunens nuvarande kostnad och
intakter for den utmanade verksamheten.

e Foljande faktiska kostnader ska ingad som separata poster, avstdmda med
centrala ekonomifunktionen; personal, lokaler, avskrivningskostnader, sarskilda
verksamhetskostnader av betydelse och 6vriga kostnader.

o Intakter skall specificeras; intékter och bidrag uppdelade pa kommuninterna och
externa.

e Beddmning av den totala ekonomiska effekten f6r kommunen. Effekter for
(mindre Ibnsamma) verksamhetsdelar som inte omfattas av utmaningen skall
vagas in.

e En beskrivning av kvalitén i den utmanade verksamheten s& som den bedrivs for
narvarande med de jamférelsetal som bedéms vara relevanta.

e Beddmning av den samlade effekten pa kvalitén fér den utmanade

verksamheten och kommunen som helhet vid extern drift.

Tillampningsforeskrifter fér utmaning i Alings&Sidareraur24 2
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Beslutsunderlaget och utredningen, forts

e Namnden ska ge kommunstyrelsen ett underlag for beslut. Underlaget ska
redogdra for faktorer som talar fér och emot att utmaningen ska antas.
Kommunstyrelsen tar det samlade och dvergripande stallningstagandet om
utmaningen skall antas.

e Kommunstyrelsen kan redan vid prévningen av en utmaning besluta att inte
tillata anbud fran egen verksamhet med hansyn till de krav som géller pa
kommunens handlaggning angaende jav och likstalld behandling bland annat
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Ett sddant beslut ska motiveras.
Alternativt blir detta en fraga att hantera inom ramen fér en eventuell

upphandlingsprocess.
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Remiss
2019-04-04

Mottagare:

Vard- och omsorgsnamnden

Begdran om svar/yttrande pa remiss

Svar ska ha inkommit senast: 2019-09-01
Féljebrev Utmaning av vard- och dldreomsorgsnamndens Fixartjanst, 2016.526 KS
Arende: Utmaning av vard- och aldreomsorgsnamndens Fixartjanst, 2016.526 KS

Handlaggare: Malin Lindholm

Bilagor:

Utmaning fixartjanst
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Datum: 2016-09-28 Magnus Nilsson
Handlaggare: Brita Enbom Kommunjurist
Direktnr: 6686

Beteckning:  2016.197 VAN

Svar infor kommunstyrelsens provning av utmaning gallande
aldreomsorgens fixarjanst

| samband med inkommen utmaning av aldreomsorgens fixartjanst har kommunstyrelsen i
skrivelse 2016-09-07 begart in underlag fran vard- och aldreomsorgsnamnden vad galler
fixartjanstens resurstilldelning och samordning med 6vrig verksamhet framgent. Detta for
att ha ramar och férutsattningar for en prévning av utmaningen.

Vard- och aldreomsorgsnamndens arbetsutskott, gav vid sitt sammantrade 2016-09-12
forvaltningen i uppdrag att aterkomma med en beredning av det presenterade
framtidsavsnittet i delarsbokslutet for 2016.

Beredningen skulle omfatta en risk- och konsekvensanalys av flera féreslagna atgarder for
att uppna budget i balans. Minskning av personer som arbetar med ett férebyggande
uppdrag sasom anhorigstodd, traffpunkter, syn och horsel, fixartjanst med mera ar en av de
foreslagna atgarderna som ska ses over.

Beredningen med risk- och konsekvensbeskrivning ska aterrapporteras till vard- och
aldreomsorgsnamnden vid dess sammantrade 2016-11-21.

Forst darefter kan vard- och aldreomsorgsnamnden aterkomma med resursférdelning och
samordning med 6vrig verksamhet gallande fixartjansten.

VARD- OCH ALDREOMSORGSFORVALTNINGEN

Catharina Johansson
Forvaltningschef

Alingsas kommun, Vard och aldreomsorgsforvaltningen

Postadress: 441 81 Alingsas

Besoksadress: Kungsgatan 9 vaning 2

Telefon: 0322-61 60 00, Fax: 0322-124 58

vard.aldreomsorg@alingsas.se, www.alingsas.se Sida9 av 24
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Datum: 2019-08-01 Vard- och omsorgsnamnden
Handlaggare: Andreas Hasselteg

Direktnr:

Diarienr: 2019.234 VON

Uppstart av nytt gruppboende LSS

Arendebeskrivning

Under det senaste aret har kon till gruppboendeplatser LSS och personer som vantat mer an
12 manader utan erbjudande om plats 6kat vilket medfér en betydande risk for viteskostnad
for vard- och omsorgsnamnden. For att uppna de krav som finns pa verksamheten, erbjuda
personer som har ratt till ett boende att f ett boende och for att minska risken for
viteskostnader planeras en avdelning i anslutning till Hagagardens trygghetsboende
iordningstallas och uppstartas som gruppboende LSS under september manad 2019. Det
nya gruppboende kommer att bendmnas "Noltorp Centrum”.

Planeringen utgar fran att samtliga beslut verkstalls under september manad sa att Alingsas
kommun kan tillgodorékna sig ett 6kat volymvarde av LSS-insatser med cirka 5,5 mnkr 2019.
De verkstallda insatserna kompenseras Alingsas kommun i LSS-utjdmningen 2021.

Ekonomisk bedomning

Det nya gruppboendet LSS med sex platser planeras ha en kostnad om cirka 1,8 mnkr under
2019 och en kostnad om cirka 5,0 mnkr for helarsdrift. Helarskostnaden uppgar till cirka 833
tkr per brukare och ar, vilket understiger bade utjamningssystemets schablonkostnad for
gruppboende och rikssnittets medelkostnad som 2018 uppgick till 1 027 tkr per plats.

Eftersom uppstarten av gruppboendet LSS sker inom namndens befintliga lokaler medfor
Oppnandet att aldreomsorgens lokalkostnader minskar med cirka 0,6 mnkr per ar.

Forslag till beslut
Vard- och omsorgsnamnden beslutar att godkanna att forvaltningen uppstartar det nya
gruppboendet LSS "Noltorp Centrum” enligt ovanstaende skrivning

Beslutet ska skickas till
Handlaggare

Anita Hedstrom

Forvaltningschef
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Datum: 2019-08-01 Vard- och omsorgsnamnden
Handlaggare: Andreas Hasselteg

Direktnr:

Diarienr: 2019.234 VON
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Datum: 2019-08-01 Vard- och omsorgsnamnden
Handlaggare: Andreas Hasselteg

Direktnr:

Diarienr: 2019.235 VON

Upphandling enligt LOU av Ginstgarden

Arendebeskrivning

Driften av det sarskilda boendet Ginstgarden har sedan uppstart 2004 drivits i extern regi.
Under perioden 2004-10-01 — 2016-09-30 drevs boendet pa entreprenad enligt Lagen om
offentlig upphandling (2007:1081), LOU, enligt beslut i kommunfullmaktige 2003-08-27 § 92.
Sedan 2016-10-01 har istallet driften av Ginstgarden reglerats genom ett idéburet offentligt
partnerskap, I0P, efter beslut i kommunfullmaktige 2016-03-30 § 69.

Nuvarande |IOP-avtal I6per ut 2020-03-31. Forvaltningen har fatt namndens uppdrag 2019-
03-25 § 35 att forbereda en ny upphandling enligt LOU fér driften av Ginstgardens 32 platser
pa sarskilt boende i syfte att sakerstalla att en ny leverantér kan tilltrada 2020-04-01 .

Forvaltningens yttrande

Forvaltningen planerar, efter beslut i vard- och omsorgsnamnden, att annonsera
forfragningsunderlaget enligt LOU avseende driften av Ginstgarden under senast september
manad 2019. Forvaltningen planerar darefter att i november 2019 préva de inkomna
anbuden och genomféra en anbudsutvardering, varpa beslut i upphandlingen kan fattas av
vard- och omsorgsnamnden i december 2019 och en ny leverantor tilltrada 2020-04-01.

Fdrslag kontraktstid: Vard- och omsorgsférvaltningen foreslar att ett avtal tecknas som galler
fran och med kl.07:00 den 1 april 2020 till och med den 1 april 2024 kl.07.00 med mdjlighet
till férlangning tva plus tva plus tva (2+2+2) ar. Férlangning ska ske skriftligt senast tolv (12)
manader fore avtalstidens utgang.

Det ingangna I0P-avtalet befinner sig i dagslaget i en rattsprocess dar Alingsas kommun har
begart provningstillstand hos Hogsta Forvaltningsdomstolen avseende Kammarrattens beslut
att Alingsas kommun ska betala en upphandlingsskadeavgift pa fem miljoner kronor eftersom
kommunen beddms ha genomfért en otillaten direktupphandling av Ginstgarden.

Ekonomisk bedomning

Ginstgardens boende med 32 platser foreslas upphandlas med en fast ersattningsniva dar
istallet de olika kvalitetsaspekter som anges i forfragningsunderlaget kommer avgéra vilken
utférare som tilldelas driften av Ginstgardens 32 gruppboendeplatser.

Ersattningsnivan féreslas uppga till den kostnad kommunal drift av motsvarande enhet
motsvarar. Ersattningsnivan till utféraren uppgar som forslag till 640 000: - per plats och ar
(totalt 20 480 000: -) 2020. Foreslagen ersattning ligger i niva med ersattningen for det
nuvarande idéburna offentliga partnerskapet.
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Forslag till beslut

e Vard- och omsorgsnamnden beslutar att godkanna att lata upphandlingen ske med
en fast ersattningsniva dar den utférare som bast uppfyller kvalitén enligt
forfragningsunderlaget tilldelas kontraktet.

e Vard- och omsorgsnamnden beslutar att godkanna kontraktstid om fyra &r med
mojlighet till 2 + 2 + 2 ars férlangning.

e Vard- och omsorgsndmnden beslutar att godkadnna en ersattningsniva om
20 480 000: - per ar enligt 2020 ars prisniva.

e Vard- och omsorgsnamnden beslutar att godkanna att férvaltningen publicerar
forfragningsunderlaget senast under september manad 2019 och aterkommer till
namnden for beslut om tilldelning i december 2019.

Beslutet ska skickas till
Handlaggare

Anita Hedstrom
Forvaltningschef
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Datum: 2019-08-05 Vard- och omsorgsnamnden
Handlaggare: Andreas Hasselteg

Direktnr:

Diarienr: 2019.233 VON

Arlig grundlaggande granskning 2019

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Alingsas kommun genomfor varje ar en grundlaggande
granskning av styrelse och namnder. Syftet med den grundldggande granskningen ar att
oversiktligt bedoma om styrelsen och namnderna har skapat férutsattningar for tillracklig
styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Forvaltningens yttrande

Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling av fakta och
iakttagelser. Insamlingen sker genom att KPMG och revisorerna |6pande tar del av
grundlaggande dokument sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och
verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och namndernas protokoll. Som del av den
grundlaggande granskningen genomfér KPMG en enkatundersékning med namnderna.

Ekonomisk bedémning

Forslag till beslut
Vard- och aldreomsorgsnamnden uppdrar at férvaltningen att éverlamna svaren pa de
skriftliga fragorna i den arliga granskningen 2019 till KPMG.

Beslutet ska skickas till
KPMG

Anita Hedstrom
Forvaltningschef
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Grundlaggande granskning
2019

Alingsas kommun




Information

Revisorerna ska enligt kommunallagen och god revisionssed arligen granska all verksamhet.

| den grundlaggande granskningen ingar att beddma centrala styrning- och ledningsfragor avseende
verksamhet, ekonomi och intern kontroll. Likasa ar namndens och styrelsens omvarldsanalys och
riskbeddmningar av stort intresse for revisorerna. Bifogade fragor ar tankt att utgéra underlag i denna
granskning. Fragorna ar ocksa tankt att utgéra underlag infor revisorernas traffar med namnder och styrelse.

Presentationen och svaren ska kunna harledas till revisionsbevis som styrker svaret, d.v.s. verifieras genom
dokument, protokoll mm.

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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Svaren med tillhorande bilagor skickas senast (se datum nedan) till: viktoria.bernstam@kpmg.se.
Svarsdatumen ar satta utifran namndens férsta sammantrade under hdsten.

Kommunstyrelsen: 2019-08-26
Miljoskyddsnamnden: 2019-08-30
Samhallsbyggnadsnamnden: 2019-09-03
Socialnamnden: 2019-09-03
Vard- och omsorgsnamnden: 2019-09-04
Barn- och ungdomsnamnden: 2019-10-01

Kultur- och utbildningsnamnden:  2019-10-01

Vanligen numrera bilagorna i enlighet med fragenumren i enkaten.

Om du har fragor ar du valkommen att maila uppdragsledare: viktoria.bernstam@kpmg.se

Mal och maluppfyllelse

Har namnden/styrelsen faststallt mal som ar tydligt ] (L] 1L []
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har ndmnden/styrelsen formulerat malen sa att de &r L] (L] 1L []
matbara?

1.3 Féljer namnden/styrelsen upp hur malen utvecklas under | [ ] |[] |[] []
aret?

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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1.4

Har namnden/styrelsen beslutat om atgarder vid brister i
maluppfyllelsen?

Ekonomistyrning

Har namnden/styrelsen faststallt en budget i balans?

Vet Kommentarer

till KF i de fall budget inte anses sta i relation till
uppdraget?

L0 0o .
2.2 Foljer nAmnden/styrelsen upp ekonomin och uppréattar | [ ] [] [] []
prognoser tillrackligt under aret?
2.3 Har ndmnden/styrelsen fattat beslut om tillrackliga [] L] 1] []
atgarder for att uppna budget?
24 Har namnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys | [ | [] [] []

Intern kontroll

Finns det en faststalld arlig plan fér uppféljning av den
interna kontrollen?

Vet Kommentarer
ej

namnden/styrelsen

3.2 Genomfors arliga risk- och vasentlighetsanalyser?

3.3 Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och [] L] 1] []
vasentlighetsanalysen som ligger till grund for planen?

3.4 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till | [ ] [] [] []

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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3.5 Hur ofta sker rapportering till nAmnden/styrelsen?

3.6 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade [] HEIN []
avvikelser/brister

*Vanligen bifoga risk- och vasentlighetsanalyser & internkontrollplaner for aren 2018 och 2019.

Riskanalys Ange minst fem overgripande risker

Redogor for ndmndens/styrelsens évergripande
riskanalys och de risker som finns inom
verksamhetsomradet kommande ar, (ange minst 5
risker).

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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