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§11
Forvaltningens information

Arendebeskrivning

A/ Individarende LSS- sekretess, samt information om lagstiftningen

B/ Tf forvaltningschefernas information

- Foérlangning av hyresavtal av korttidsboende, Hemso fastigheter

- Genomgang av arenden till marsnamnden

- Beskrivning av chefernas arbete med handlingsplanen for att folja den av fullmaktige
beslutade ramen 2019

C/ Anmalan av delegationsbeslut i IS pnummerordning

Beslut

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet tar del av informationen och lagger den till handlingarna.
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Individarende LSS - se separat sekretssprotokoll
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§ 13 2018.408 VAN
Remiss - utmaning om driften av LSS-verksamhet

Arendebeskrivning

Genom beslut i Kommunfullmaktige inforde Alingsas kommun 24 november 2010 § 191
utmaningsratt fran och med 1 april 2011. | Alingsas innebar utmaningsratt en méjlighet att
fora fram synpunkter till kommunen om att verksamhet som bedrivs av kommunen skulle
kunna utféras av utmanaren. Kommunen prévar da om annan utférare ar majlig och lamplig.
Kommunen besvarar inkomna utmaningar genom att antingen avboéja utmaningen eller
hanvisa till kommande upphandling.

| anslutning till Kommunfullmaktiges beslut gjordes andringar i konkurrenspolicyn och
kommunstyrelsen beslutade 7 mars 2011 § 58 om "Tillampningsforeskrifter till
konkurrenspolicy om hantering av utmaning i Alingsas kommun”. Enligt beslut i
Kommunstyrelsen 26 november 2012 § 193 géllande revidering av tillampningsforeskrifterna,
fattar Kommunstyrelsen beslut om utmaningar, efter inhamtande av underlag fran berérd
namnd, i detta fall vard- och omsorgsnamnden. Berérda namnder har nar de lamnar
underlag en mdjlighet, men ingen skyldighet, att férorda om utmaningen ska antas eller
avslas.

Den 17 maj 2017 inkom Attendo LSS AB med en utmaning till Alingsas kommun gallande tre
boenden med sarskild service enligt LSS § 9.9 och en daglig verksamhet enligt LSS § 9.10
med motsvarande eller battre kvalitet som idag men till en lagre kostnad for Alingsas
kommun. Attendo LSS AB driver sedan tidigare LSS verksamheter i Sverige, bade pa
entreprenad och i egen regi. Den 22:a november 2018 traffades foretradare fran Attendo
LSS AB och tjansteman fran Alingsas kommun for en dialog kring utmaningen.

| beredningen av arendet har férvaltningen beaktat Kommunfullmaktiges uppdrag till vard-
och omsorgsnamnden i flerarsstrategin fér 2019-2021 (§ 219 2018.186) om att fortsatta
utveckla valfrihetsmodeller inom ramen for Lagen om valfrihetssystemet, LOV.

Forvaltningens yttrande
| Alingsas drivs idag samtliga bostader med sarskild service och all daglig verksamhet enligt
LSS i kommunal regi.

Det finns idag 132 brukare med boende enligt LSS i Alingsas kommun, nio boenden
kategoriseras som gruppbostdder med sammanlagt 52 brukare. Sex boenden kategoriseras
som servicebostader med sammanlagt 70 brukare. Dartill finns cirka 10 brukare med LSS-
beslut som bor pa boenden enligt SoL (psykiatri) utifran att dessa boenden bast ombesorjer
det stod personerna behover.

Inom Daglig verksamhet finns i Alingsas 6 verksamheter, med sammanlagt 202 brukare.
Som underlag infor beslut har forvaltningen gjort en omvarldsanalys av antalet kommuner

som tillampar lagen om upphandling, LOU, respektive lagen om valfrihet, LOV, gallande
bostader med sarskild service och daglig verksamhet enligt LSS 9.9 § och 9.10 §.
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Bostad med sarskild service:

Enligt Upphandlingsmyndighetens Valfrihetswebb, valfrihetswebben.se, tillampar sex
kommuner Lagen om valfrihet, LOV, géllande bostad med sarskild service enligt LSS. Dessa
kommuner ar Gavle, Nacka, Sollentuna, Solna, Stockholm och Taby. Dartill tillampar cirka 80
kommuner lagen om offentlig upphandling, LOU, gallande bostad med sarskild service enligt
LSS, enligt Socialstyrelsens Enhetsundersékning 2018. Dessa kommuner ar geografiskt
spridda i landet men inkluderar i GR-omradet, Géteborgs kommun, Harryda kommun, Ale
kommun och Lerum kommun.

| Kolada, Kommun- och landstingsdatabasen, finns mdjlighet att titta sarskilt pa kommuner
som strukturellt liknar Alingsas kommun avseende LSS. Av de sju kommuner med en
liknande LSS-struktur som Alingsas, har ingen infért LOV inom bostad med sarskild service
enligt LSS 9.9 §, medan fem av de kommuner som liknar Alingsds kommun avseende LSS
har upphandlat LSS-boende enligt LOU, Vallentuna, Vastervik, Ljungby, Skévde och Koping.

Daglig verksamhet:

Enligt Upphandlingsmyndighetens Valfrihetswebb, valfrihetswebben.se, tillampar 30
kommuner Lagen om valfrihet, LOV, gallande daglig verksamhet enligt LSS. Dessa
kommuner ar geografiskt spridda i landet men inkluderar flera kommuner i
Stockholmsomradet och i Skane. | geografiskt naromrade till Alingsas tillampar Boras Stad,
Goteborgs kommun och Ulricehamns kommun LOV inom daglig verksamhet enligt LSS.
Dartill tillampar cirka 40 kommuner lagen om offentlig upphandling, LOU, gallande daglig
verksamhet enligt LSS enligt Socialstyrelsens Enhetsunder-sékning 2018. Kommunerna ar
geografiskt spridda i landet men inkluderar i geografiskt ndromrade till Alingsas, Lerum
kommun, Lilla Edet kommun, Mark kommun och Moélndal kommun.

Av de sju kommuner som enligt Kolada liknar Alingsas kommun avseende LSS-struktur, har
Vallentuna och Vasterviks kommuner infért LOV i daglig verksamhet enligt LSS. Tva
kommuner, Mark kommun och Képing kommun, har infért LOU i daglig verksamhet enligt
LSS.

Kvalitet:
Inom Funktionsstéd genomférdes under 2018 SKL:s brukarundersékning. Resultaten visar
overlag pa en god kvalitet i Alingsas kommun i jamférelse med medelvardet for riket.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till vard- och omsorgsnamndens beslut
Vard och omsorgsnamnden godkanner skrivning och hanvisar till Kommunstyrelsen att
besluta om eventuell konkurrensutsattning.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
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§ 14 2018.167 VAN
Hyreskontrakt lokaler for daglig verksamhet Aleforsvagen 16

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen medgav at vard- och omsorgsnamnden att teckna ett tioarigt
hyreskontrakt for nya lokaler till daglig verksamhet pa Aleforsvagen (§114 2018.326) i
enlighet med vard- och omsorgsndmndens beslut (§36 2018.167).

Forvaltningens yttrande

Daglig verksamhet i Alingsas ombesorjer verksamhet for cirka 200 brukare 2018. Under de
senaste tre aren har en utékning skett med cirka 25 brukare och ytterligare utékningar
forvantas under de kommande aren. Daglig verksamhet har enligt beslut fatt godkant att
samlokalisera verksamheten till en storre lokal som gar under arbetsnamnet Krattan.
Samlokaliseringen medfor att tva mindre lokaler pa Lovskogsgatan, en lokal pa Sédra
Strémgatan och dartill en storre lokal i Kristineholm som i dagslaget rymmer tva enheter
upphor.

Beraknade vinster vid samlokalisering:

Forbattrad arbetsmiljé pa grund av minskad stress vid sjukdom, franvaro och semester da
personal kan samverka pa en stérre enhet. Dartill berdknas de manga arbetsplatsrelaterade
tillbuden i nuvarande lokaler minska avsevart.

Forbattrad kostnadseffektivitet nar inkdp och personalbemanning kan samordnas. Samt
skapas expansionsmojlighet da nya lokaler kommer bereda plats for fler deltagare till daglig
verksamhet.

Forbattrat aktivitetsutbud for deltagarna i daglig verksamhet.

Forbattrat lage da ny lokal mer anpassad for deltagarna och deras behov av en lugnare miljo
och narheten till skog och natur

TB-gruppen ager fastigheten "Krattan” och TB-gruppen har erbjudit namnden att istallet for
att renovera avsedd fastighet erbjuda en byggnation i anslutning till fastigheten till oférandrad
prisniva och till oférandrade ytor som tidigare godkants. Férandringen medfér en utdkning av
den totala lokalytan for daglig verksamhet med cirka 300 kvadratmeter till en hyra om 1 295
tkr per ar vilket medfor en 6kad nettohyreskostnad om 0,5 mnkr per ar efter avrakning for de
0,8 mnkr i hyreskostnader som upphér.

Foretradare for daglig verksamhet har granskat ritningar och ser fordelar med det nya
forslaget. Det ar av stor vikt fér verksamheten att ett godkadnnande av den nya lokalen
paskyndas utifran att daglig verksamhet har begransad tid kvar i befintliga lokaler och att
icke-tillstandsgiven verksamhet bedrivs pa Kristineholms dagliga verksamhet.

Att den nya lokalen ar att foredra ar forutom vissa verksamhetsférdelar aven att ett
permanent bygglov kan medges, till skillnad fran att endast tillfalligt bygglov kan medges
daglig verksamhet i den tidigare planerade lokalen utifrdn nu gallande detaljplan.
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Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden godkanner att forandra hyreskontraktet fran Aleforsvagen 16 till
Aleforsvagen 18 med oférandrad uthyrare och till oférandrad yta och prisniva som godkants
sedan tidigare. Vard och omsorgsndmnden meddelar kommunstyrelsen om férandringen.

Expedieras till
Kommunstyrelsen, Kerstin Frisk
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§ 15 2019.092 VAN

Strategi for eventuellt inforande av LOV pa sarskilt boende och fortsatt
drift av dldreboendet Ginstgarden

Arendebeskrivning

| Flerarsstrategi 2019-2021 fick vard- och omsorgsnamnden uppdraget av
Kommunfullmaktige att fortsatt utveckla valfrihetsmodeller inom ramen fér Lagen om
valfrihetssystem (LOV).

Darmed behdver ett mojligt inférande av LOV utredas gallande sarskilt boende och fragan
aktualiseras da namndens nuvarande avtal for aldreboendet Ginstgarden I6per ut 2019-09-
30.

Driften av aldreboendet Ginstgarden har genom beslut i kommunfullmaktige 2003-08-27 § 92
varit utlagt pa entreprenad enligt Lagen om offentlig upphandling (2007:1081), LOU, sedan
boendets uppstart 2004-10-01. Under den forsta avtalsperioden drevs verksamheten av
Attendo Care men togs 2010-10-01 éver av Stiftelsen Bracke diakoni. Avtalet med Bracke
diakoni l6pte, efter forlangning ut 2016-09-30.

Vid vard- och aldreomsorgsnamndens moéte 2015-05-18 § 40 fick férvaltningen sedermera
uppdraget att genomféra en ny upphandling av Ginstgarden efter att forvaltningen
aterkommit till ndmnden med underlag for beslut i strategiska avvagningar.

Forvaltningen aterkom till vard- och aldreomsorgsnamnden 2015-09-21 gallande fragan om
upphandling av aldreboendet Ginstgarden. Vid moétet presenterades en framstallan fran
Bracke diakoni om att utveckla den verksamhet som stiftelsen drev i Alingsas vid denna
tidpunkt, genom att erbjuda en sammansatt verksamhet fér aldre personer med inriktning
mot demens. Verksamheten féreslogs regleras genom ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Vard- och aldreomsorgsnamnden beslét § 73 att ge forvaltningen i uppdrag att utreda
forutsattningarna att inga ett IOP-avtal. Advokatbyran Garde Wesslau (numera Front
Advokater) presenterade pa forvaltningens uppdrag en rattsutredning i fragorna 2015-12-07
som visade att det var forenligt med vissa risker att inga ett idéburet offentligt partnerskap
(IOP) med Stiftelsen Bracke diakoni kring en vardkedija for aldre personer med inriktning mot
demens.

Vard- och aldreomsorgsnamnden konstaterade att en bedémning av riskerna i forhallande till
vinsterna behdvde goéras och eftersom fragan var av principiell karaktar beslét namnden
2016-02-22 § 10 att 6verlamna till Kommunfullmaktige att fatta beslut i fragan.

Kommunfullmaktige beslutade 2016-03-30 § 69 att godkanna ett IOP-avtal mellan vard- och
aldreomsorgsnamnden och Stiftelsen Bracke diakoni avseende en vardkedja for aldre
personer med inriktning mot demens. Avtalet omfattar, forutom aldreboendet Ginstgarden,
aven hemtjanst med demensinriktning, vardkoordinator pa vardcentral och férebyggande
insatser i syfte att skapa en sammansatt vard och omsorg for personer med demens och
deras anhdriga.

Efter beslut i Kommunfullmaktige tecknade vard- och aldreomsorgsnamnden ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Stiftelsen Bracke diakoni 2016-06-30, varpa partnerskapets
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avtalsperiod startade 2016-10-01.

Det idéburna offentliga partnerskapet med Stiftelsen Bracke diakoni 16per ut 2019-09-30,
med mdjlighet till férldngning. Enligt avtalet ska parterna féra dialog och enas om eventuell
forlangning av avtalet senast sex (6) manader innan partnerskapets utgang, alltsa senast
2019-03-31.

Forvaltningens yttrande

Det ingangna IOP-avtalet befinner sig i dagslaget i en rattsprocess dar Alingsas kommun
2018-07-18 begarde provningstillstand hos Kammarratten gallande Forvaltningsrattens dom
2018-06-29 att Alingsas kommun har genomfért en otillaten direktupphandling av
aldreboendet Ginstgarden och darigenom ska betala en upphandlingsskadeavgift pa fem
miljoner kronor. Kammarratten har beviljat provningstillstdnd men dom i malet har vid tiden
for denna tjansteskrivelse annu inte meddelats.

Eftersom det nuvarande I0OP-avtalet |[6per ut 2019-09-30 och rattslaget ar osakert gor
forvaltningen beddmningen att namnden behdéver férbereda fér den framtida driften av
aldreboendet Ginstgarden i tva parallella spar:

Upphandling enligt LOU av aldreboendet Ginstgarden.

Foérlangning av nuvarande I0P-avtal som majliggor ett fortsatt arbete kring en sammansatt
vard och omsorg for personer med demenssjukdom och deras anhériga

Samtidigt bor, i enlighet med Flerarsstrategi 2019-2021 en utredning pabdorjas kring ett
framtida inférande av LOV inom sarskilt boende.

Spar 1 — upphandling enligt LOU

Front Advokater, som foretrader Alingsds kommun i fragan om éverprévning av det ingangna
idéburna offentliga partnerskapet gér bedémningen att i det fall Kammarratten démer till
kommunens nackdel, skulle en férlangning av nuvarande avtal riskera att resultera i
ytterligare en éverproévning och darmed ytterligare en upphandlingsskadeavgift.

Som ett satt att hantera en eventuell dom i Kammarréatten till kommunens nackdel, gor
forvaltningen bedémningen att en upphandlingsprocess enligt LOU bor forberedas snarast |
syfte att avsluta det nuvarande |I0OP-avtalet. For att mdjliggéra en upphandlingsprocess av
god kvalitet beddomer dock vard- och omsorgsforvaltningen att det nuvarande idéburna
offentliga partnerskapet med Stiftelsen Bracke diakoni bor forlangas i sex (6) manader och
att avsikten bor vara att ha tecknat avtal med en ny entreprendr sex (6) manader efter att
nuvarande IOP-avtalet upphor. Det innebar att en ny avtalsperiod enligt LOU kan pabdrjas
2020-03-31.

For att undvika en period av avtalsldshet i handelse av att en upphandling enligt LOU
Overprdvas, gor forvaltningen vidare beddémningen att det bér finnas mdjlighet att férlanga
det nuvarande |IOP-avtalet i ytterligare sex (6) manader.

Sammantaget innebar detta att forvaltningens bedémning ar att det nuvarande idéburna
offentliga partnerskapet med Stiftelsen Bracke diakoni bor férlangas med sex manader med
mojlighet till ytterligare sex manaders férlangning i det fall Kammarratten meddelar dom till
kommunens nackdel.

Forvaltningen foreslar vidare att ett forfragningsunderlag i en upphandling enligt LOU
utformas som en kvalitetsupphandling, men att strategiska avvagningar ska aterkopplas och
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avgoras av vard- och omsorgsnamnden innan upphandling genomférs.

Spér 2 — foérlangning av nuvarande 10P-avtal

Skulle Kammarratten meddela dom till kommunens férdel under pagaende
upphandlingsprocess, ar forvaltningens bedémning att upphandlingsprocessen bér avbrytas
for att istallet forlanga IOP-avtalet med ca tre ar.

Utredning gallande inférande av LOV inom sarskilt boende

Gallande fragan om ett eventuellt inférande av Lagen om valfrihetssystem, LOV, inom
sarskilt boende gor férvaltningen bedémningen att fragan bor féregas av en utredning.
Sarskilt angelaget ar det att beakta féljande fragor:

Samtida system av LOU och LOV inom aldreomsorgen
Hyresforfarandet

Ekonomiska konsekvenser och évervaganden

Majligheter till att bidra till en mangfald inom aldreomsorgen

Fragorna om fortsatt drift av aldreboendet Ginstgarden och utredning kring mdjligt inférande
av LOV i sarskilt boende har beretts i samrad med kommunledningskontoret.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden

1. Namnden ger foérvaltningen i uppdrag att foérlanga nuvarande IOP-6verenskommelse
med Bracke diakoni i sex manader med majlighet till ytterligare sex manaders
forlangning.

2. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att tillsammans med kommunledningskontoret
pabdrja ett arbete med forfragningsunderlag infér eventuell upphandling enligt LOU
for driften av Ginstgardens 32 platser pa sarskilt boende.

3. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att utifran utslag av domslut i kammarratten
aterkomma till ndmnden for beslut om eventuell upphandling enligt LOU alternativt
férlangning av nuvarande IOP-6verenskommelse av Ginstgardens aldreboende.

4. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att under 2019 utreda majligheten att infora
LOV (lagen om valfrihetssystem) pa sarskilt boende.

Expedieras till
Andreas Hasselteg, Marie Bake, Louise Yngve, KLK
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§ 16 2015.234 VAN
Nybyggnation Bjarkegarden

Arendebeskrivning

Bjarke har under de narmaste aren ett behov av fler platser pa sarskilt boende utifran
befolkningsférandringar. Darav planeras utbyggnad av 28 gruppboenden pa Bjarkegarden
ske. Byggnationen kommer att ske i tva etapper dar 18 gruppboenden tillskapas i etapp 1
och ytterligare 10 gruppboenden tillskapas i etapp 2.

Bjarkegarden kommer efter ombyggnation ha 77 platser med sarskilt boende och 11 platser
med trygghetsboende. Vid konvertering av 11 lagenheter pa Bjarkegardens C-hus till
trygghetsboenden medfor tillbyggnationen att Bjarkegarden har 66 platser for sarskilt boende
och 22 platser for trygghetsboende. Férandringen beraknas trygga behovet av aldreboenden
i Bjarke under de narmsta 8 — 10 aren utifran befolkningsprognos. Att dartill 11 ytterligare
trygghetsboenden tillskapas medfor en effektivitetsfordel for hemtjansten.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden
1. Vard- och omsorgsnamnden godkanner att hyreskontrakt om 20 ar avtalas med
Alingsashem och foreslar kommunfullmaktige att medge at namnden att teckna
hyreskontrakt for utbyggnad av Bjarkegarden.
2. Vard- och omsorgsnamnden ger i uppdrag (utifran bifall fran KF) till férvaltningen att
konvertera aterstdende servicelagenheter till trygghetsbostader under foérutsattning
att behoven av sarskilt boende vid Bjarkegarden har tillgodosetts.

Expedieras till
Kommunfullmaktige, Kerstin Frisk
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§ 17 2019.089 VAN
Patientsakerhets- och kvalitetsberattelse 2018

Arendebeskrivning

Patientsakerhetslagen ger vardgivaren ett tydligare ansvar for att bedriva ett systematiskt
patientsakerhetsarbete och ska arbeta férebyggande for att forhindra vardskador.

For att uppfylla kraven i lagen ar vardgivaren skyldig att senast den 1 mars varje ar uppratta
en patientsakerhetsberattelse dar det ska framga hur patientsakerhetsarbetet har bedrivits
under féregaende kalenderar, vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka patientsakerheten,
och vilka resultat som har uppnétts.

Overgripande mal har varit att varje vardtagare ska kanna sig trygg och saker i kontakten
med aldrevarden. Likasa ska varje medarbetare kunna utfora sitt arbete under sadana
forutsattningar att en séker vard och omsorg kan ges. Ett ledningssystem ska tydliggéra och
synliggéra verksamhetens kvalitet och dess resultat for vardtagare, personal, och évriga
medborgare.

De viktigaste resultaten som uppnatts ar en fungerande synpunkt och klagomalshantering,
en avvikelsehantering, som visar en 6kning av antalet avvikelser som skrivs, vilket tyder pa
en 0kad medvetenhet hos personalen.

Forvaltningens yttrande

Patientsakerhetslagen (SFS 2010:659) och SOSFS 2011:9 sager att vi skall uppratta en
patientsakerhetsberattelse i vilken det ska framgar hur patientarbetet bedrivits under
foregaende kalenderar, vilka atgarder vi bedrivit for att 6ka patientsakerheten samt vilka
resultat vi uppnatt. Arbetet med att systematiskt och fortlopande utveckla och sakra
verksamhetens kvalitet ska dokumenteras. Denna berattelse férsdker uppfylla detta krav.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden antar vard- och omsorgsforvaltningens patientsékerhets- och
kvalitetsberattelse for 2018.

Expedieras till
MAS, SAS
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