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§ 29

Information och overlaggningar

Arendebeskrivning

A/ Varuppfoljning

B/ Trafikstrategi-remiss

C/ Egenavgift vid fardtjanstresor

D/ Lokaler for Tuve hemtjanst

E/ Forvaltningschefens information

- Information om férvaltningens fortsatta arbete med Covid-19. Skyddsutrustning och
provtagning av personal erbjuds.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 30 2020.151 VON
Varuppfoljning 2020

Arendebeskrivning

Enligt Alingsas kommuns styrmodell ska I6pande uppféljning ske av namndens ekonomi.
Vard-och omsorgsnamnden redovisar ett resultat om 10,2 mkr i underskott under férsta
kvartalet 2020 och prognosticerar for helar 2020 i nulaget ett underskott om 29,1 mkr.
Forklaringen till den reviderade prognosen fran mars manad harror till en annan bedémning
av personalkostnader samt en férandring gallande férdelning mellan personalkostnader och
kop av tjanst. Ekonomiska tabeller med forklaringar till storre avvikelser presenteras i bifogad
bilaga.

Beslut
Vard- och omsorgsnamnden godkanner manadsuppfdljningen.

Expedieras till
KS

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 31 2020.084 VON
Trafikstrategi - remiss

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har till Vard- och omsorgsnamnden begart in remissvar pa Trafikstrategi
for Alingsas kommun, Trafikstrategi, 2019.745 KS.

Inledning

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for kommunens verksamhet for aldre personer (Gver
65 ar), personer med funktionsnedsattning som har ratt till insatser enligt LSS, personer med
demenssjukdomar, kommunal halso- och sjukvard samt for personer i livets slutskede.

Inom namndens verksamhetsomrade arbetar cirka 1200 personer och fér narvarande
anvands 92 leasingbilar inom namndens verksamhet.

Yttrande

Vard- och omsorgsnamnden finner att trafikstrategin pa ett tydligt satt beskriver kommunens
viktiga strategiska trafikfragor, samt ger vagledning kring vilka mal och prioriteringar som ar
styrande i planeringen kring trafik och infrastruktur. Samtidigt kan ndmnden konstatera att
trafikstrategin inte ger en heltdckande bild av Alingsas kommuns trafikplanering. For att fa en
fullstandig bild av kommunens styrning och planering inom omradet forutsatts dessutom att
namnden tillgodogdr sig 6versiktsplanens illustration av markandvandning och évriga
dokument som trafikstrategin konkretiseras i.

Kommunens strategiska inriktning for trafik, transport och mobilitet paverkar namndens
verksamhet pa flera olika satt. Som exempel framgar det av socialtjanstlagen (SoL) och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) att kommunens socialtjanst har
ett visst ansvar for samhallsplanering och tillganglighet. Vidare paverkar inriktningen i
kommunens trafikplanering nAmndens verksamhetsomrade bade nar det galler hur anstallda
reser till och fran arbetsplatsen och i tjansten.

Mal — Stadsmiljé
I Alingsas har vi trygga, levande stats- och ortsmiljéer

FOKUSOMRADE 1 - Barn och personer med funktionsnedséttning kan enkelt réra sig i
Alingséas, det gynnar alla.

Enligt socialtjanstlagen har vard- och omsorgsnamnden ansvar att delta i
samhallsplaneringen. Det handlar om att paverka utformningen av nya och aldre
bostadsomraden utifran namndens ansvar for t.ex. aldre personer och personer med
funktionsnedsattning. En annan skyldighet ar att arbeta for att offentliga lokaler och allmanna
kommunikationer utformas sa att de blir tillgangliga for alla.

Ansvaret att delta i samhallsplaneringen medfér att namnden till stor del berérs av de delar i
strategin som handlar om att i ett tidigt skede belysa relevanta social aspekter i projekt och
planer. For att uppfylla lagstiftningens ambitioner ar det av stor betydelse att det finns en god
kunskap kring namndens roll i samhallsplaneringen, saval inom den egna organisationen
som inom den dvriga kommunala organisationen. Lika val som namndens verksamheter
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behdver satta sig in i och ta ansvar for sin roll i samhallsplanering, sa behdver den centrala
organisationen verka for att ndAmnden blir en resurs i samhallsplaneringen och att
namndspecifik kunskap tillvaratas.

FOKUSOMRADE 2 - Vi har barridrer och arbetar for att minska dess effekter.

Forutom att vard- och omsorgsnamnden har ett ansvar for att medverka i arbetet med att
skapa en sammanhallen och tillganglig kommun for alla utan fysiska barriarer kan namnden
ocksa vara resurs i och bidra med kunskap i samhallsplaneringen nar det galler att minska
sociala barriarer och i arbetet fér en 6kad social hallbarhet.

FOKUSOMRADE 3 — Vi planerar parkering fér en levande stad

Anstallda som arbetar i hemtjanst och hemsjukvard behdver parkera om sin bil flera ganger
varje dag for att besdka sina brukare. Det ar darfor viktig bade utifran verksamhets- och
arbetsmiljoperspektiv att det ar Iatt att parkera.

Om anstallda behover leta efter lediga platser tar det vardefull tid fran besdken hos brukaren
samtidigt som det ocksa leder till stress i arbetet for den anstallde. | vissa fall vid exempelvis
insatser i form av trygghetslarm eller avancerad hemsjukvard kan installelsetiden for
personal vara direkt avgérande for insatsens kvalitet. Narheten till parkering paverkar ocksa
tryggheten i arbetet under kvallar och natter.

Darutdver finns ett stort behov av arbetsplatsparkeringar inom flera av vard- och
omsorgsnamndens verksamheter, bade nar det galler parkeringsplatser for personal och
verksamhetens leasingbilar. Det ar darfér av stor betydelse att namnden behov beaktas i det
fortsatta arbetet med parkeringsnormen och vid framtagandet av en plan for parkering och
mobilitet.

Mal - Mobilitet
Det ar latt att pa ett hallbart sétt ta sig till arbete, skola, fritid och andra malpunkter.

FOKUSOMRADE:
1. Vi skapar héllbart resande utifrdn invanarnas olika férutséttningar
2. Cykelstaden utvecklas utifrdn nuvarande och framtida behov
3. Vi har god tillgénglighet till hallplatser och stbérre knutpunkter
4. Vibinder ihop orterna for alla trafikslag

Vard- och omsorgsnamndens bedémning ar att de utpekade prioriteringarna av cykel- och
kollektivtrafik for ett hallbart resande har en gynnande effekt pa namnden verksamhet. Ett
effektivit kommunikationsnat for cykeltrafik okar forutsattningar for ett minskat bilanvandande
i statskarnan och de centrala orterna inom hemtjanst och hemsjukvard.

Vidare kan ett effektivit och sammanhangande kommunikationsnat for kollektivtrafik minska
antalet tjansteresor med bil till forman for resor med kollektivtrafik. Det okar ocksa
forutsattningarna for ett minskat bilanvandande vid resor till och fran arbetet.

Utdragsbestyrkande
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En annan faktor som beddéms paverka forutsattningarna for ett hallbart resande ar
mdjligheten att inféra och anvanda miljévanliga drivmedel och fordon i verksamheten. Att
mojliggora for el-fordon att ladda el via laddstolpar inom hemtjanst och hemsjukvard ar ett
satt att framja ett hallbart resande.

Mal — Utveckling

Vi &r nytédnkande och utvecklar Alingsas tillsammans

Vard- och omsorgsnamnden ser mycket positivt pa att utveckling och samverkan lyfts fram
som ett prioriterat mal i Trafikstrategin. En 6kad delaktighet fé6r kommunens invanare i
planeringen och utvecklingen av Alingsas medfor ocksa en 6kad delaktighet for namndens
malgrupper. En viktig férutsattning for utveckling ar ocksa att det finns fungerande arbetsatt
och former fér samverkan internt mellan kommunens olika férvaltningar.

Beslut

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till yttrande godkanns och skickas som namndens
svar till kommunstyrelsen.

Expedieras till
Kommunstyrelsen

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 32 2020.150 VON
Egenavgift vid fardtjanstresor

Arendebeskrivning
Kommunens uppdrag

Kommunens uppdrag framgéar av Lag (1997:736) om fardtjanst.

3 § Varje kommun ansvarar, savitt géller kommuninvanarna, for att fardtjanst av god kvalitet
anordnas inom kommunen och, om det finns sérskilda skél, mellan kommunen och en annan
kommun. En kommun far fér sina kommuninvanare anordna fardtjénst ocksa i eller mellan
andra kommuner.

Den kostnad resenaren betalar for sina fardtjanstresor kallas egenavgift. Egenavgiften vid
fardtjanstresa grundar sig pa Vasttrafik AB:s kollektivirafiktaxa (baspris) med ett paslag om
50 procent. | dag ar egenavgiften 55 kr i Alingsas tatort och 78 kr i Alingsas 6vrigt.
Kollektivtrafikndmnden i Vastra Gotalandsregionen har beslutat om att inratta tre zoner i den
allmanna kollektivtrafiken med start November 2020. Berakningen av baspris kommer i och
med andringen till tre zoner att forsvinna. | Vastra Goétalandsregionen finns idag 49 zoner.
Inom fardtjansten ar varje kommun en avgiftszon och varje kommun fattar beslut om egna
fardtjanstavgifter. Fardtjanstlagens grund ar att tillhandahalla resor inom den egna
kommunen.

Om Alingsas kommun fortsatter att folja Kollektivtrafiknamndens beslut om att infora tre
zoner innebar det att en fardtjanstresa pa fem kilometer och som passerar tva zoner blir
dyrare an en resa pa 120 kilometer som inte passerar nagon zongrans. For kommunen kan
det innebara en 6kad kostnad till foljd av att resenaren valjer langa resor framfor korta resor.
Kommunen kommer da att f& hdgre transportkostnad till Vasttrafik och mindre intakt av
egenavgifter till kommunen.

Beredning

For att arbeta for en samordning av fardtjanstavgifter mellan kommunerna har en
arbetsgrupp tillsatts, Framtidsgruppen. Den bestar av handlaggare fran olika kommuner i
regionen samt representanter fran Vasttrafik. Framtidsgruppens syfte och mal har bland
annat varit att enas om ny avgiftsmodell samt beskriva konsekvenser hur férandringen av
egenavgifter kommer att fungera i och med Vasttrafiks dvergang till tre zoner november
2020.

Kommunen beslutar vilken avgift som ska tas ut av resenaren vid fardtjanstresa, en sa kallad
egenavgift. Inom den allmanna kollektivtrafiken ar Géteborg navet da det ar samlingspunkt
for Vastra Gotalandsregionen. Varje kommun ar ansvarig for att tillhandahalla fardtjanst for
sina invanare. Tva forslag pa avgiftsmodell &r framtagna och beroende pa vilken modell
kommunen valjer kommer kostnaden bade fér kommunen och resenaren att skilja sig at
beroende pa vart resenédren bor och vilket resmonster resenaren har. Kollektivtrafikndmnden
har inte i sitt beslut tagit hansyn till detta vid berakning av fardtjanstresor.

Férslag

Utdragsbestyrkande



,mc ALING SAS Vard- och

i KOMMUN Omsorgsn"émnden
- Protokoll
2020-05-12
Forslag ett:

Framtidsgruppens forslag ar att inféra avstandsbaserade egenavgifter (se bilaga 1).
Forslaget kan innebara att langre resor blir billigare an tidigare och korta resor i vissa fall blir
dyrare. Resenarer som bor i utkanten av kommunen till exempel Sollebrunn (se bilaga 1)
vars egenavgift i befintlig mall ar 78 kr, gallande resor in till Alingsas centrum. Enligt forslag
kommer samma resa kosta 104 kr. Framtidsgruppens férslag framjar langre resor istallet fér
korta resor, vilket inte gynnar kommunens ekonomi och miljé.

Forslag tva:
Nuvarande system for egenavgiftsberakningen (se bilaga 2) innebar att resor inom
kommunen framjas. Egenavgiften blir hdgre da man reser utanfor kommungransen.

Forvaltningen ska varna om kommunens invanare och kommunens lokala serviceutbud samt
om var miljé genom att inte uppmuntra langre resor. Nuvarande avgiftssystem innebar att
egenavgift baseras pa kontantpris for en enkelbiljett inom respektive zon, plus paslag med
50 procent. Avgiften raknas upp med index arligen. Eftersom egenavgiften bestar av olika
delar foreslar férvaltningen en upprakning enligt nedan. Upprakningsmodellen har tidigare
anvants av Vasttrafik.

Andel

Indextyp %

LCI Labour Cost Index for arbetare (preliminart),
privat sektor (LCI arb) efter naringsgren SNI 2007,
B-S samtliga branscher exkl. jordbruk, 60%
forvarvsarbete i hushall, internationella
organisationer

Personal

Prisindex for inhemsk tillgang (ITPI), efter
Fordon produktgrupp SPIN 2007, 29-30 exkl. 29.31, 30.1 & |15%
30.4 Transportmedel utom fartyg och batar

PPI, Prisindex i producent- och importled, Prisindex

Drivmedel . X 15%
for dieselolja

Konsumentprisindex |KPI 10%

Beslut

Vard- och omsorgsnamndens forslag till kommunfullmaktige att behalla nuvarande
egenavgifter enligt forslag tva (se bilaga 2) med upprakning arligen enligt index enligt
ovanstaende tabell.

Expedieras till
Kommunfullmaktige

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 33 2020.152 VON
Lokaler for Tuve hemtjanst

Arendebeskrivning

Vard- och omsorgsforvaltningen pabdrjade arbetet med att séka nya lokaler for Tuve
hemtjanst for flera ar sedan. Volymerna av hemtjansttimmar ékar kontinuerligt och darmed
Okar aven antalet anstallda. Nuvarande lokaler pa Tuvegardens aldreboende ar inte
funktionella och man har aven fatt ta boendelagenheter i ansprak till verksamhetsbehoven.
Sedan ett par ar tillbaka har det ocksa tillkommit nya arbetsmiljokrav for verksamheten. Det
handlar bland annat om nya hygienriktlinjer och krav pa tillgang till arbetsklader fér personal
inom varden. For att tillgodose de nya kraven har verksamheten fatt betydande behov av nya
ytor fér omkladningsrum med duschar, méjligheten att tvatta arbetsklader och tiligang till fler
forrad. Det har ar en svarlost problematik for de vaxande hemtjanstgrupper som har sina
arbetslokaler insprangda i kommunens aldreboenden, dar samtliga varit
underdimensionerade for de nya kraven och de vaxande volymerna. Sa ar fallet aven vid
Tuvegarden, dar arbetsmiljon varit ett stort problem de senaste aren.

Beredning

Sedan ett par ar tillbaka har diskussioner forts med fastighetsdgaren TB-gruppen, om
kontorslokaler vid Larkvagen 2 i Alingsas. Pa omradet finns industrilokaler, och sedan en
tidigare hyresgast flyttat finns maojligheten att hyra bade kontorslokaler och utvandiga
markytor. Kraven pa ett stort antal cykel- och bilparkeringar fér verksamhetens alla
arbetsfordon ar det som varit det storsta problemet att 16sa vid utlokalisering av
verksamheten fran Tuvegarden.

Sammantaget bedéms att lokalerna pa Larkvagen kan bli en fungerande I6sning pa
hemtjanstens behov i Tuveomradet. Lokalernas centrala lage ar mycket gynnsamt med
narheten till butiker, apotek och till aldreboendet Tuvegarden. Laget ar ocksa bra utifran det
geografiska omrade som Tuve hemtjanstverksamhet ansvarar for.

Lokalytorna vid Larkvagen omfattar totalt cirka 481 m? och ger férutsattningar for att ta dver
viss bilburen verksamhet fran Centrum hemtjanst som ocksa ar trangbodda i sina lokaler pa
Brunnsgarden.

Ekonomiska foérutsattningar

Hyreskostnaden beraknas uppga till cirka 1600 kronor per kvadratmeter och ar, vilket
motsvarar en hyreskostnad om cirka 800 tkr per ar. Anledningen till den relativt hoga
hyreskostnaden ar att vissa storre arbeten kravs for att anpassa lokalen till avsett andamal.
Lokalerna kan vara fardigstallda vid arsskiftet och forvaltningen foreslar ett hyresavtal pa 10
ar eftersom det vid ett kortare avtal blir hdgre hyreskostnader om avskrivningar ska goras pa
farre antal ar.

Beslut

Vard- och omsorgsnamnden féreslar kommunstyrelsen att medge Vard- och
omsorgsnamnden att med ovanstaende férutsattningar teckna ett 10-arigt hyresavtal med
TB-gruppens fastighetsbolag for lokalerna vid Larkvagen 2 i Alingsas.

Utdragsbestyrkande
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§ 34 2020.040 VON
Anmalan av delegationsbeslut 2020

Arendebeskrivning
Delegering av arenden inom en namnd regleras i Kommunallagen 6 kap §§ 33-38.

Vard- och omsorgsnamnden har éverlatit viss beslutanderatt till ordférande, viceordférande,
vard-och omsorgsnamndens arbetsutskott och enskilda kommunala tjansteman enligt
namndens delegationsforteckning. Dessa beslut skall anmalas till vard-och
omsorgsnamnden for information, kontroll och registrering.

Anmalan av delegationsbeslut ingar som en del i namndens internkontroll.
Forvaltning/Allmént-kategori A16

Anita Hedstréom, férvaltningschef

Nedsattning av eller befrielse fran avgift inom ramen for gallande riktlinjer, 19 st
Delegationer personalomradet:

Se bilaga

Forslag till beslut pa sammantradet
Vard- och omsorgsnamnden godkanner anmalan av delegationsbeslut 2020 — april

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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Inga meddelanden att redovisa.
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§ 36 2020.166 VON
Ombyggnation Brunnsgarden

Arendebeskrivning

Processen for att 6ka antalet platser inom aldreomsorgen har pagatt under manga ar.
Behovet av kommunala aldreboendeplatser har forandrats dels for att det ar en lagre andel
av vara aldre som far beslut om sarskilt boende dels pa grund av beslutet om LOV som
fattats av kommunfullmaktige. Kommunens budgetmodell har férandrats infér 2020 vilket har
forandrat forvaltningens ekonomiska forutsattningar.

Beredning

Processen kring en forandringen av Brunnsgarden har pagatt under manga ar. Arbetsmiljon
har under lang tid varit ett problem. Personal har blivit sjuk och omplacerats. Skicket pa
befintliga lokaler ar i s& daligt att bada flyglarna och administrationslokalerna behdver rivas
och ersattas med nybyggnation. Detta har undersokts av bade Alingsadshem och oberoende
arbetsmiljéingenjoér pa Avonova.

En skrivelse togs fram i november 2012 dar férvaltningen féreslog en utredning fér en om-
och tillbyggnad av Brunnsgarden for att klara framtidens behov av aldreboendeplatser.
Processen fortgick och 2016 Iamnades en skrivelse in till Samhallsbyggnadskontoret for att
paskynda bygglovsansokan. | den framgick att servicebostader skulle omvandlas till
gruppboende och att ytterligare en vaning skulle byggas pa. Detaljplanen andrades och vann
laga kraft den 17 juli 2019 och projektet pabdrjades men inga egentliga beslut var fattade.
Alingsashem kontaktade férvaltningschefen pa vard- och omsorg som ombads skriva under
en handling som majliggjorde projektering av bygget. Underlaget innebar en kostnad for
forvaltningen pa 28 mkr. | samband med detta stoppades projektet upp och ytterligare
underlag begardes in fran Alingsashem.

I mars 2020 presenterades ett underlag fran Alingsashem med forslag pa olika alternativ.
Ursprungsforslaget om 96 platser skulle kosta 448 mkr, varav rivning m m 40 mkr och
innebara en hyra for forvaltningen pa ca 30 mkr! ar. Befintliga lokaler har en hyra pa 11 mkr!
ar. Det framgar ocksa i underlaget att byggnation av farre platser skulle innebara betydligt
hogre kostnad per plats. Hyreskostnaden for den enskilde for en lagenhet pa Brunnsgarden
skulle bli betydligt hdgre an i de befintliga boendena om inte kommunen valjer att
subventionera hyran fér lagenheterna.

Trenden visar pa att andelen av befolkningen som har behov av aldreboende minskar,
Behovet paverkas av kommunens tillgang pa tillgangliga bostader bade i form av
trygghetsboende med aven vanliga bostader med hiss och lite rymligare badrum och
naturligtvis pa att fler ar friskare langre. Antalet personer som har behov av aldreboende
kommer att 6ka i Alingsas. Befolkningen som ar éver 80 ar 6kar med 1 .143 personer fram till
2029. Om ca 12 % har behov av aldreboende sa har kommunen ett utdkat behov av 129
platser fram till 2029. Kommunen har idag (2020) en ko till befintliga 393 platser pa ca 35
personer, sa det egentliga behovet ar ca 430 platser och behovet 2029 ca 557 platser.

For att hantera de tilkommande aldreboendeplatserna har forvaltningen méjlighet att géra
forandringar av befintliga boenden. Verksamheten behdéver férandras i boende som inte

Utdragsbestyrkande
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klarar IVO:s krav pa lokalerna alternativt behéver lokalerna byggas om eller sagas upp.
Vidare finns det aldreboendeplatser i form av serviceboende som kan omvandias till
trygghetsboende bl a pa Brunnen, Tuvegarden och Bjarkegarden.

Sammanfattningsvis har forutsattningarna fér Brunnsgarden projektet férandrats.
Forvaltningen har redan ett mycket pressat ekonomiskt lage med behov av att sénka sina
kostnader. Forvaltningen har fatt andrade férutsattningar genom att en ny bugetmodell inforts
i kommunen och ersattning till férvaltningen ges i form av malgruppsférandringar. Det
innebar att forvaltningen inte har nagon méjlighet att finansiera de utdkade lokalkostnader
som projektet innebar utan att stora besparingar behéver géras pa personal och darmed
bemanning. Dessutom avser privata aktorer bygga aldreboendeplatser i kommunen infér
LOV-inférande i januari 2022. An sa lange &r tva bygglov utfardade pa 60 respektive 80
platser. Fler privata aktorer har visat sitt intresse och da star kommunen med tomma platser.

Beslut

Vard- och omsorgsnamnden beslutar att pausa utbyggnaden av Brunnsgarden for att vidare
undersdka om foérutsattningar finns for ett genomférande.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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