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Datum: 2018-04-04 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.050 UN

Forslag till samverkansavtal for naturbruksutbildning i
Vastra Gotaland

Arendebeskrivning

Utbildningsnamnden har idag ett samverkansavtal med Vastra Gotalandsregionen om
naturbruksutbildning, som ursprungligen gallde under perioden 2006-01-01 — 2010-12-31
och som har forlangts i flera omgangar (2005.085 UN). Géteborgsregionens
kommunalférbund har rekommenderat sina medlemskommuner att inga nytt
samverkansavtal for perioden 2019-01-01 — 2022-12-31. Om Utbildningsnamnden ingar det
foreslagna samverkansavtalet, maste det nu gallande avtalet sdgas upp senast 2018-04-30.

Forvaltningens yttrande

Samverkansavtalet innebar bland annat att kommunen uppdrar Vastra Goétalandsregionen
att vara skolhuvudman i skollagens mening med ansvar fér naturbruksprogrammet inom
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och kommunal vuxenutbildning. Avtalet avser elever
som ar folkbokférda i kommunen.

Det foreslagna samverkansavtalet ar bilagt tjansteskrivelsen.

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden uppdrar férvaltningen att inga samverkansavtalet med Vastra
Gotalandsregionen och saga upp det nu géllande samverkansavtalet om
naturbruksutbildning.

Beslutet ska skickas till
Vastra Gétalandsregionens styrelse

Vastkom

Alstrdmergymnasiet

Anneli Schwartz Katrin L6fqvist
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare
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( 3
Goteborgsregionens kommunalférbund @

Dnr: 2018-00006.015
Presidiearende 15
2018-03-08

Till forbundsstyrelsens presidium

Forslag till samverkansavtal for
naturbruksutbildning i Vastra Gétaland 2019-01-01
- 2022-12-31

Forslag till beslut

Férbundsstyrelsens presidium foreslas besluta att rekommendera
medlemskommunerna att stalla sig bakom forslaget till samverkansavtal
for Naturbruksutbildning 2019-01-01 - 2022-12-31.

Férbundsstyrelsens presidium féreslas justera protokollparagrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Ett nytt samverkansavtal om naturbruksutbildning i Vastra Gétaland
finns nu framtaget, se bilaga. Det politiska samrddsorganet SRO mellan
VGR och VastKom beslutade den 22 februari att rekommendera
huvudmannen att teckna avtalet. Det nya avtalet géller fran 1 januari
2019 och I6per under fyra ar. Det kommer att ersitta det nuvarande
avtalet som finns mellan kommunerna och VGR. Vastra
Gotalandsregionen medger en forkortad uppsagningstid av nuvarande
samverkansavtal fran tolv till tta manader vilket méjliggér en
behandling av bade uppsédgning av nuvarande avtal och godkdnnande av
ett nytt avtal vid ett och samma tillfalle, dock senast 30 april 2018.
Kommunalférbunden och kommunerna rekommenderas darfér att
planera for en beslutsprocess mellan februari och april 2018.

GR:s férbundsstyrelse fick information om processen och forslaget 8
december 2017. Vid férbundsstyrelsens sammantréade 9 februari 2018
uppdrogs at forbundsstyrelsens presidium att for GR:s del fatta beslut
kring Vastkoms slutliga férslag.

Medlemskommunerna har i februari informerats om att kommunernas
beslut ska fattas senast 2018-04-30.

GR:s utbildningschefsnatverk behandlar férslaget 2018-03-02 och GR:s
utbildningsgrupp 2018-03-08.

Goteborg 27 februari 2018

Helena Séderback
/Fredrik Zeybrandt, Gunnel Rydberg
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SAMVERKANSAVTAL NATURBRUKSUTBILDNING

Mellan Vastra Gotalandsregionen, nedan kallad VGR, och .........cccoeiiiieennn. kommun,
nedan kallad kommunen, traffas féljande Samverkansavtal om Naturbruksutbildning.

Utgangspunkt

De grona naringarna ar en mycket viktig del av naringslivet i Vastra Gotaland. Parterna
kanner stort ansvar for ndringens tillvaxt och utveckling. En modern och attraktiv
gymnasieutbildning ar av stor vikt sd att sysselsattning och kompetensférsorjning kan
uppratthallas och utvecklas.

Parterna konstaterar att det &r primarkommunen som har ansvaret fér gymnasieutbildning.
Parterna noterar ocksa att det har tillkommit flera fristdende skolor i Ianet som erbjuder
naturbruksprogrammet inom gymnasieskolan.

VGR har sedan det forsta samverkansavtalet upprattades 1999 med de 49 kommunerna
varit huvudman for naturbruksutbildningarna i Vastra Gotaland. De tidigare avtalen och det
har aktuella samverkansavtalet grundas pa Skollagens (2010:800) bestdmmelser om att ett
landsting/region far anordna utbildningar inom naturbruk. VGR har ddrmed st6d i samma
lagrum for sin verksamhet som en kommun.

Det ar parternas avsikt att med fortroende, transparens och tillit gemensamt arbeta for en
fortsatt positiv utveckling av samarbetet med gymnasieskolans naturbruksprogram.
Verksamheten ska kannetecknas av framtidsinriktade och uppdaterade utbildningar dar
digital teknik, modern pedagogik och entreprendrsskap ges stort utrymme.

Omfattning

Samverkansavtalet innebar att kommunen uppdrar till VGR att vara skolhuvudman i
skollagens mening med ansvar for naturbruksprogrammet inom gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och kommunal vuxenutbildning. Avtalet avser elever som ar
folkbokforda i kommunen.

Samverkansavtalet omfattar naturbruksprogram inom gymnasieskola, gymnasiesarskola
och kommunal vuxenutbildning inom naturbruksomradet. Inom gymnasieskolan omfattar
avtalet aven programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion samt larlingsutbildning
inom naturbruk.

Kommunen forbinder sig att till VGR samt till den gemensamma samverkansorganisationen

redovisa om man kommer att anordna naturbruksutbildning i egen regi eller teckna
samverkansavtal om sadan utbildning med annan kommun eller landsting/region

Antagning

Kommunen ansvarar for att grundlaggande information om de utbildningar som
samverkansavtalet omfattar lamnas till sdval grund- och grundsarskolans elever som
kommunens 6vriga invanare. Kommunen ska erbjuda naturbruksgymnasierna mojlighet att
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delta i kommunens olika informations- och marknadsaktiviteter infor gymnasievalet pa
samma villkor som 6vriga anordnare av gymnasieutbildningar.

VGR ansvarar for antagning av elever/studerande till de utbildningar som omfattas av
avtalet. Parterna ar 6verens om att utveckla ett integrerat och synkroniserat
antagningssystem i syfte att underlatta for sokande och administration, utan att detta avtal
behover omforhandlas.

For ungdomselever som skall borja i VGRs naturbruksutbildningar forbinder sig kommunen
att, om sekretess inte hindrar detta, 6verlamna information om de elever som har haft
behov av extra stodinsatser och om de elever som har haft dokumenterad hég franvaro.

Verksamhetens finansiering

Naturbruksprogrammet pd ungdomsgymnasiet samt programinriktat individuellt val (IMPRO),
yrkesintroduktion (IMYRK) och ldrlingsutbildning inom naturbruk.

Kommunen forbinder sig att till VGR erldgga interkommunal ersattning (IKE) for de elever
fran kommunen som finns i utbildning i ndgot av VGR:s naturbruksprogram
avstamningsdagarna det aktuella |asaret. Datum for avstdmning &r den 15 september for
hostterminen och den 15 februari for varterminen. Elever som borjar efter
avstamningsdatum har avstamningsdag den femte undervisningsdagen och kommunen
debiteras vid ndstkommande manadskifte.

VGR forbinder sig att inom 14 dagar lamna rapport om elevs avbrutna studier. Kommunen
forbinder sig att erldgga ersattning for hela terminen for elev som avbryter utbildningen
efter avstdamningsdagen om rapport om detta har ldmnats i dverenskommen ordning. |
annat fall erlaggs ersattning for faktisk tid i utbildningen. For elever som avbryter sina
studier mellan den 15 september och den 15 oktober samt mellan den 15 februari och 15
mars betalar kommunen endast halva terminskostnaden.

Kommunens betalningsansvar for elever i pdbdrjade utbildningar och for i utbildning
antagna elever kvarstar till dess eleven fullfoljt sin utbildning om detta avtal upphor att
galla.

Ersattningen betalas terminsvis efter faktura fran VGR. Betalningsvillkor ar 30 dagar efter
mottagen faktura. VGR forbehaller sig ratten att ta ut dréjsmalsrénta vid forsenad
betalning.

Kommunen svarar for kostnaden for resor mellan bostad och skola belagen inom Vastra
Gotaland for de gymnasieelever som arunder 20 ari de fall inackorderingstillagg inte utgar.
Kostnader for utbildning forlagd pa annan plats eller annan tid an ordinarie skola bekostas
av anordnande skola och regleras i sjalvkostnadspriset i enlighet med bilaga 2.

For elever som ar folkbokforda i kommunen och som genomgar naturbruksutbildning i
annat lan svarar kommunen for den del av kostnaden som motsvarar den kostnad
kommunen skulle ha haft om eleven gatt pa ndgon av VGR:s naturbruksgymnasier. VGR
erldgger resterande del av kostnaden till kommunen efter faktura som skall vara VGR
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tillhanda senast 30 dagar efter det att kommunen betalat interkommunal ersattning till
anordnande skolhuvudman.

Utgangspunkten for den interkommunala ersattningen (IKE) som kommunen betalar till
VGR dr ett sjdlvkostnadsbaserat pris, berdknat enligt bilaga 2, som arligen beslutas av
Naturbruksstyrelsen efter samrdd mellan VGR och kommunerna i den gemensamma
samverkansorganisationen. Kommunen ska svara for 50% av kostnaden och VGR ska svara
for 0% av kostnaden.

Sjalvkostnadspriset for naturbruksprogrammet justeras arligen och ska avse ett pris for
varje av naturbruksprogrammets olika inriktningar. Den gemensamma samverkans-
organisationen ska faststalla nar priset ska Overenskommas sa att parterna kan budgetera
sin verksamhet.

Ersattningen till VGR ska berdknas utifran det sjalvkostnadspris, baserat pa en effektiv och
rationell organisation med hog kvalitet och god ekonomisk hushallning, som VGR har for
verksamheten. For att uppna transparens och tydlighet ska verksamheten bedrivas som en
egen resultatenhet med egen resultatrakning. Gymnasieverksamheten ska redovisa eget
kapital dar eventuella 6ver- och underskott balanseras mellan verksamhetsaren.

VGR ska varje ar senast den 1 mars till den gemesamma samverkansorganisationen, i ett
bokslut med resultatrakning redovisa de ekonomiska forhallandena for verksamheten.

Gymnasiesdrskola inom naturbruk

Kommunen betalar en enhetlig ersattning for alla elever i gymnasiesarskolan och har fullt
ansvar for alla kostnader pa samma satt som galler for berdkning av sjalvkostnadspriset for
naturbruksprogrammet i gymnasieskolan.

Utbildning pa gymnasiesarskolans individuella program med inriktning mot naturbruk kan
erbjudas efter sarskild 6verenskommelse. Kommunen svarar for alla kostnader for resor och
boende. Vid behov av extraordindra stodinsatser traffas dverenskommelse i varje enskilt
fall.

Vuxenutbildning

VGR forbinder sig att erbjuda vuxenutbildning inom de gréna naringarna. Forslag pa
utbildningar ska presenteras till den gemesamma samverkansorganisationen och vara
geografiskt fordelad 6ver hela Vastra Gotaland.

Naturbruksgymnasierna kan lamna anbud pa Yrkesvuxutbildningar till kommunerna.
Kommunen betalar ersattning for elever i vuxenutbildningen och har fullt betalningsansvar
for alla kostnader pd samma satt som galler for berdkning av sjalvkostnadspriset for
naturbruksprogrammet i gymnasieskolan.

VGR beslutar om sin organisation for vuxenutbildningen och kan fér denna verksamhet
tillfora ett dgarbidrag.

Innan studerande antas till utbildning ska VGR till hemkommunen redovisa kostnaderna for
utbildningen och det ar hemkommunen som beslutar om ersattning for kostnaderna ska
utga.
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Ledning och styrning

Detta avtal forutsatter en gemensam ledning och styrning av verksamheten och som ska
kannetecknas av Oppenhet, transparens och ett gemensamt ansvarstagande, utan att
VGR:s ansvar som skolhuvudman begransas. Regionutvecklingsnamnden ar bestallarnamnd
till naturbruksstyrelsen.

Gemensam ledning och styrning ska ske pa féljande satt:

1. Ett partsgemensamt Politiskt Samrad Naturbruk etableras dér kommunerna har fem
representanter och VGR har fem representanter. Samradets uppgift ar att svara for
6vergripande avtalsuppfoljning samt diskussion om arsredovisning och budget for
verksamheten. Samrddet kan besluta om eventuella andringar och tillagg i avtalets
bilagor utan att detta huvudavtal maste omférhandlas. Samradet traffas tva ganger
per ar.

2. Ett partsgemensamt Ledningsrad Naturbruk skapas dar kommunerna har fem
representanter och VGR har fem representanter. Ledningsradet uppgifter ar 16pande
arbete med fragor som planering, dimensionering, kvalitet och uppféljning av
resultat. Ledningsradet ska bereda drenden till styrgruppen. Ledningsradet traffas
en gang per kvartal. Ledningsradet kan tillsdtta sarskilda arbetsgrupper for olika
sakomraden som behover utredas.

VGR svarar for administrativt stod till de bada ledningsorganen.

Gemensamt utvecklingsarbete

Parterna ar 6verens om att utveckla rutiner for hur olika utvecklingsfragor ska hanteras. Det
kan galla etablering av nya utbildningar, forandring av utbudspunkter m.m.

Tvister
Tvist i anledning av detta avtal I6ses i forsta hand genom lokala férhandlingar. Om parterna
inte kommer 6verens, ska medling ske i BHU-presidiet mellan VGR och VastKom.

Avtalstid
Parterna vill prova ovanstaende avtalsmodell med ett tidsbegransat avtal men intentionen
ska vara ett Iangsiktigt samarbetsavtal som kan galla tillsvidare.

Detta avtal galler under perioden 1 januari 2019 till och med 31 december 2022.
En utvardering av avtalet och samverkansformen ska ske efter tva ar och parterna ska
senast 2021-12-31 bestamma om ett nytt tillsvidareavtal ska traffas nar detta avtal [6per ut.

Om det under avtalstiden fattas beslut pa nationell nivd som vasentligt andrar
forutsattningarna for detta avtal skall parterna uppta forhandlingar.

Detta avtal ar upprattat i tva exemplar dar parterna har tagit var sitt.
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For Vastra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson

Regionstyrelsens ordférande

Ann-Sofi Lodin

Regiondirektor

201X-

For kommunen

Namnfortydligande

Namnfortydligande
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Bilaga 1 till samverkansavtal naturbruk.

Styrning och ledning

Parterna ar dverens om att dessa former for samarbete behover utvecklas under arbetets gang och
forbinder sig att bidra till detta i en konstruktiv dialog.

Politiskt Samrad Naturbruk

Syftet med gruppen politiskt samrad naturbruk &r att pa dvergripande och strategisk nivd samordna
insatser for naturbruksutbildning och kompetensforsorjning for de grona naringarna. Till detta
kommer att dvervaka, félja upp och varda samverkansavtalet mellan Vastra Gotalandsregionen och
de 49 kommunerna kring naturbruksutbildning samt kunna diskutera resurssattning av
verksamheten.

Gruppen skall vara en arena for ett gemensamt ansvarstagande for naturbruks-utbildningarnas
utveckling pa strategisk niva, utan att inkrékta pa skollagens krav pa huvudmannaskap som bérs av
Vastra Gotalandsregionen.

Politiskt Samrad Naturbruk
Uppdrag: Politiskt samrad naturbruk skall

e Framja samverkan mellan Vastra Gotalandsregionen och [dnets kommuner inom omradet.

e Lamnarekommendationer till Regionutvecklingsnamnden och kommunerna kring
strategisk inriktning for berorda verksamheter.

e Lamna rekommendationer till Regionutvecklingsnamnden kring den sjalvkostnad som
ligger till grund for budget och interkommunal ersattning. Samrad kring
naturbruksprogrammets ekonomi ska alltsa ske innan Regionutvecklingsnamnden
faststdller budgetramarna till Naturbruksstyrelsen.

e Lamna rekommendationer till Regionutvecklingsndmnden rérande budget, resultat och
andra ekonomiska forhallanden infér nédmndens faststallande av uppdrag till
Naturbruksstyrelsen.

e Ansvara for regelbunden uppfdljning av samverkansavtalet.

Arbetsordning
e Gruppen bestar av 5 + 5 ledaméter fran vardera Vastra Gotalandsregionen och
kommunerna. Vastra Gétalandsregionen ar ordférande och sammankallar till moten.
e Gruppen mots i regel tva ganger per ari samband med budget och verksamhetsplanering
samt arsredovisning och uppféljning.
e Vastra Gotalandsregionen bistar gruppen med administrativt stod.
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Ledningsradet for naturbruk

Syftet med ledningsradet ar att bista det politiska samradet samt att utgora ett forum for
diskussioner kring lansgemensamma verksamhetsfragor rérande naturbruksutbildning och
kompetensforsorjning for de grona naringarna.

Ledningsradets uppdrag
e Ledningsradet bereder fragor till politiskt samrad naturbruk.
e Ledningsradet utgor ett forum for diskussioner om samverkan och verksamhetsutveckling
till gagn for elever, naturbruksférvaltningen och kommunerna, till exempel
marknadsforingsfragor, digitalisering, antagning med mera.

Arbetsordning

e Ledningsradet for naturbruk bestar av 5 + 5 ledamoter fran vardera Vastra
Gotalandsregionen och kommunerna. Vastra Gotalandsregionen dr ordférande och
sammankallar till moten.

e Gruppen mots i regel fyra ganger per ar, en gang per kvartal.

e Véstra Gotalandsregionen bistar gruppen med administrativt stod.

e Ledningsradet kan vid behov skapa olika arbetsgrupper for att I6sa uppgifter. Parterna
forutsatts delta i dessa.

Noteringar
e Det noteras att det kan finnas behov av samordning, t ex pd delregional eller annan nivd, som
inte hanteras i ovan beskrivna strukturer.
e Det noteras att bada parters representanter har ett ansvar for férankring och daterkoppling i de
egna organisationerna.
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Bilaga 2 till Samverkansavtal naturbruksutbildning rorande
verksamhetens finansiering.

Denna bilaga galler Naturbruksprogrammet pa ungdomsgymnasiet samt
programinriktat individuellt val (IMPRO), yrkesintroduktion (IMYRK) och
larlingsutbildning inom naturbruk.

Parterna ar éverens om att dessa former for samarbete behover utvecklas under arbetets gang och
forbinder sig att bidra till det i en konstruktiv dialog.

Berakning av sjalvkostnadspris

Naturbruksforvaltningen berdknar grundpriset for respektive inriktning enligt de regler
gymnasieforordningen forskriver enligt 13 kap. | 3 § gymnasieférordningen ingar féljande
kostnadsslag i grundbeloppet.

1. Undervisning: kostnader for skolans rektor och andra anstallda med ledningsuppgifter, skolans
undervisande personal, stodatgarder till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av
personalen och liknande kostnader.

2. Larverktyg: kostnader for larobdcker, litteratur, datorer, maskiner som anvands i undervisningen,
skolbibliotek, studiebesok och liknande kostnader.

3. Elevhélsa: kostnader for sddan elevhdlsa som avser medicinska, psykologiska eller psykosociala
insatser.

4. Maltider: kostnader for livsmedel, personal, transporter och ddrmed sammanhéangande
administration och liknande kostnader.

5. Administration: administrativa kostnader ska beraknas till sjalvkostnad.

6. Lokalkostnader: kostnader for hyra, drift, inventarier som inte ar lar verktyg och kapital i form av
ranta pa lan och liknande, dock inte kostnader for amortering.

Berdkningen genomfors arligen i samband med att budgeten ar faststalld for kommande
verksamhetsar.

e Naturbruksforvaltningen bedriver utdver gymnasium aven vuxenutbildning och
kompetenscentrum for de grona naringarna. Det innebdr att de olika verksamheterna delar
pa gemensamma kostnader. Kostnaderna fordelas med hjalp av bland annat respektive
verksamhets elevveckor och faktisk forbrukning.

e Kostnader for internat ingar inte i berdkningen av sjalvkostnadspris. Utan faktureras
separat.
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Ekonomisk uppfoljning

Naturbruksforvaltningen lamnar ekonomiska rapporter for uppféljning samt for att ge en
rattvisande bild hur verksamheten utvecklas. Forutom rapportering till Regionutvecklingsnamnden
foljs dessa upp enligt nedanstdende tabell.

Aktivitet Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Arsrapport/bokslut
foregaende ar X

Delarsrapport och
budgetindikator X

Naturbruksstyrelsen
sammantraden X X X X X

Politisk samradsgrupp X X [

Ledningsrad X X X | X

Hantering av gymnasieverksamhetens over- och underskott

Naturbruksforvaltningen lamnar en ekonomisk rapport senast den 1 mars for foregaende ar.
Ledningsradet (enligt bilaga 1) forbereder en rekommendation till Naturbruksstyrelsen hur ett
overskott eller underskott ska hanteras baserat pa de behov verksamheten ser framat.

Gymnasieverksamhetens resultat balanseras 6ver dren och sarredovisas under

Naturbruksforvaltningens egna kapital. Detta forutsatter ett beslut om undantag fran VGR:s
regelverk for hantering av eget kapital.
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Datum: 2018-04-05 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.063 UN

Uppfoljning av krdankande behandlingar och klagomal inom
utbildningsforvaltningen

Arendebeskrivning

Utbildningsndmnden beslutade den 18 november 2014, § 56-57 om riktlinje och rutiner fér
utbildningsforvaltningens arbete med att framja likabehandling, féorebygga samt motverka
diskriminering och kradnkande behandling och hantering av klagomal. Riktlinjen har sin
utgangspunkt i Skollagens 6 kap.

Utbildningsfoérvaltningen redogér en kvartalsvis aterrapportering gallande krankande
behandlingar och inkomna klagomal inom verksamheterna till Utbildningsnamnden.

Utbildningsforvaltningens yttrande

Under perioden 1 januari till 31 mars har tva anmalningar om krankande behandling och fyra
klagomal inkommit inom utbildningsférvaltningens verksamheter. Nedan redovisas de
sektorsvis.

Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3 Sektor 4 Sektor 5 Campus

Antal 0 2 0 0 0 0
anmalda
krankningar

Oppna
arenden

Avslutade 2
arenden

Antal 0 1 1 0 2
klagomal

Kommentarer till uppfoljning av krankande behandling:
Pa sektor 2 har tva anmalningar om krankande behandling inkommit. Samtal har forts med
dem berdrda och bada drendena ar nu avslutade.

Pa Campus Alingsas har ingen anmalning om krankande behandling inkommit under
perioden. Dock har en incident intraffat dar en elev misshandlades pa skolan av
utomstaende. Handelsen hanterades av personalen péa skolan i enlighet med handlingsplan
hot och vald. Eleven har polisanmalt handelsen. Rektor vid Campus Alingsas avvaktar ny
atgardsplan for skolsakerhet och har investeringsmedel avsatta for att kunna utfora
prioriterade sakerhetsatgarder.

Kommentar kring uppféljning av klagomal:
Pa sektor 3 har ett klagomal inkommit gallande matematikundervisning. Samtal har forts med
beroérda vardnadshavare samt berérd larare.

Pa sektor 4 har ett klagomal inkommit fran en foralder via e-post gallande installda lektioner

och bristande undervisning. Nagot samtal med berérd larare har annu inte skett, da
klagomalet inkom strax innan pasklovet.
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De tva klagomal som inkommit pa Campus Alingsas ror larares bedémning av elevers
kunskap. Rektor pa Campus Alingsas ser inte i nagot av fallen som visar pa att aktuella
larare missat nagot i beddmningsprocessen, vilket medfor att bedémningen kvarstar.

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen.

Beslutet ska skickas till
Alstromergymnasiet, Campus Alingsas

Anneli Schwartz Katrin Lofqvist
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare
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Datum: 2018-04-06 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Asa Holmstrand

Direktnr:

Diarienr: 2018.058 UN

Verksamhetsberattelse Campus Alingsas 2017 (larcentrum)

Arendebeskrivning

Campus Alingsas har infér Utbildningsnamnden att presentera sin verksamhetsberattelse for
2017. Campus Alingsas verksamhetsberéattelse behandlar den del av Campus som ar
kommunens larcentrum och redogér for utbildningar som anordnats, arbetet kring
kompetensforsorjning, lokal- regional och nationell samverkan, naringslivskontakter samt
internationalisering.

Verksamhetsberattelsen ar bilagd tjansteskrivelsen.

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner den upprattade verksamhetsberattelsen for Campus
Alingsas 2017.

Beslutet ska skickas till
Campus Alingsas

Anneli Schwartz Asa Holmstrand
Forvaltningschef Utvecklingschef
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Inledning

Campus arbetar utifran de delar av kommunens och Utbildningsndmndens flerarsstrategi
som berdr kompetensférsorjning. Harutdver ar arbetslivets behov av kompetens samt
individers behov och 6nskemal styrande for utbildningarna inriktning och innehall.

Inriktningen pa utbildningar som pa olika satt genomfors pa eller stéds av Campus Alingsas
ar till storsta delen hoégre utbildning i flexibel form. En viktig uppgift Campus Alingsas har i
egenskap av larcentrum ar att att tillgangliggéra hogre utbildning lokalt i Alingsas. Detta for
att ge individer mojlighet att studera pa hemorten och for arbetslivet att fa tillgang till den
kompetens som efterfrdgas. Larcentrumet ar tillgangligt fér studerande pa olika
utbildningsnivaer och vid olika utbildningsanordnare fran komvux till yrkeshdgskola,
universitet och hdgskola och fungerar som en 6ppen larmiljo, det vill sdga en fysisk lokal fér
studerande att nyttja och métas i, med tillgang till olika former av stod i studierna och med
mojlighet till distansstudier.

1. Organisation

Under 2017 arbetade tva medarbetare pa larcentrum varav en hégskolekoordinator och en
utbildningssamordnare. Fran juni och resten av aret var utbildningssamordnaren ocksa tf.
rektor for Campus Alingsas. Fran mars 2017 jobbade en kompetensmaklare 50 % pa
Campus Alingsas, en tjanst som finansierades genom EU-projektet Kobra. Denna tjanst
delades med naringslivsenheten Alingsas Business Center (ABC). Fram till och med oktober
var larcentrum organiserat tillsammans med 6vriga vuxenutbildningen. Fran och med den 1
november 2017 finns verksameten organiserad under en utvecklingschef. Andra funktioner
sasom reception och vaktmasteri finns ocksa som en del i verksamheten.

2. Utbildningar

De formella utbildningar som genomférdes under 2017 var eftergymnasiala och bestod av
yrkeshdgskoleutbildning samt hdgre utbildning (hdgskola och universitet). Utbildningarna var
allt fran hela program med grupper pa plats i Alingsas till enskilda kurser pa distans. Dessa
utbildningar genomférdes av andra utbildningsanordnare men skedde i samarbete med och
pa plats hos Campus Alingsas. Aven kompetenshojande kurser for anstéllda, forberedande
kurser for individer, certifieringskurser lastes och/eller tenterades pa Campus.

Nedan i tabell 1 framgar statistik 6ver antal studenter dver tid. Statistiken visar det totala
antalet studerande dar Campus maklar utbildning och/eller ger service till studerande i nagon
form. Har ingar exempelvis elever som valjer att skriva tentamen i Alingsas samt elever som
genomgar YH-utbildningar och hégskoleutbildningar pa plats i Alingsas samt aven deltagare i
uppdragsutbildning.
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Ar 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Antal studerande 625 589 608 693

Tabell 1: Totalt antal studerande pa Campus (réknat var och hést och sedan summerat)

Det totala antalet unika studerande var 185. Utéver detta var det 170 studerande som enbart
skrev tentamen. En stor del av Campus samverkan med larosaten ar hanterandet av
tentamen. Antalet tentamen som skrivits pa Campus Alingsas under 2017 och de féregaende
aren framgar i tabell 2 nedan.

Ar Totalt antal tentamen Fordelade pa antal olika tentamen Fordelat pa antal tillfallen
2015 861 226 105
2016 913 208 102
2017 807 250 105

Tabell 2: Antalet tentamen skrivna pa Campus Alingsés

En viktig del i tentamensarbetet ar att uppratthalla en hog kvalitet pa rutiner sa att larosatens
foretroende bibehalls och att studenter darigenom far fortsatt méjlighet att skriva tentamen
pa hemmaplan. Ett satt nagra larosaten har valt att sakerstalla sin tentamenshantering pa
larcentra ar att skriva ett "tentamensavtal”. Campus hade under 2017 fyra sadana avtal.

2.1 Hogre utbildning

De tva larosaten med de storsta volymerna pa Campus Alingsas under 2017 var Hogskolan i
Skovde som bl.a. genomfér Butikschefsprogrammet i Alingsas och Karlstad universitet som
bland annat genomfér lararprogram i Alingsas. En viktig del i Butikschefsprogrammet som
genomfors av Hogskolan i Skévde ar de lokala partnerbutiker som via Campus Alingsas
natverk ar kopplade till programmet. Campus hade under 2017 totalt kontakt med ett 30-tal
partnerbutiker.

Nar det géller de olika lararprogrammen fran Karlstad universitet far Campus infor varje ar
framféra dnskemal om vilka program som 6nskas i Alingsas. Onskemalen utgér fran de
behov som finns inom skolverksamheten i Alingsas kommun. Karlstad universitet fordelar
sedan, i stor konkurrens, ut utbildningarna till landets larcentra. Inga utbildningar startade
under 2017, men en ny forskollararutbildning planeras att starta i januari 2018.

De larosaten som Campus pa olika satt har samverkat med under 2017 visas i tabell 3
nedan.

Blekinge Tekniska Hogskola Karlstads universitet
Chalmers tekniska hégskola Linnéuniversitetet
Goteborgs universitet Lulea tekniska universitet
Hogskolan Dalarna Lunds tekniska hdgskola
Hdégskolan i Boras Malmé hdgskola
Hoégskolan i Gavle Mittuniversitetet
Hdgskolan i Halmstad Malardalens hdgskola
Hdégskolan i Kristianstad Umea universitet
Hobgskolan i Skévde Uppsala universitet
Hdégskolan Vast Stockholms universitet
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Tabell 3: Larosédten som Campus Alingsas samverkat med under 2017

2.2 Yrkeshogskola (YH)

Under aret har YH-utbildningen "Byggproduktionsingenjér med inriktning hallbart byggande”
anordnats vid Campus Alingsas. Folkuniversitetet &r huvudman for utbildningen och
densamma genomfoérs i samarbete med Campus som ocksa finns representerat i
utbildningens styrgrupp. Totalt fanns som mest drygt 30 studerande vid denna utbildning
fordelat pa tva klasser. Fran hdsten ar det endast en klass igang da utbildningen inte soktes
om.

Under 2017 har Campus Alingsas deltagit i framtagandet av en ny YH-utbildning,
’Diagnostekniker fordon” tillsammans med Campus Lidkdping och Kunskapsforbundet Vast.
En ansdkan arbetades fram under 2017 och beviljades i januari 2018. Utbildningen ar 1-arig
och utgar fran Campus Lidképing men med Alingsas som en nod. Det lokala arbetet kring
utbildningen har kopplats till ett flertal bilhandlare/verkstader i Alingsas.

Andra yrkeshdgskolor som Campus Alingsas arbetat med under 2017 i huvudsak genom
skrivande av tentor var YH Plushdgskolan Gavle, YH TUC Tranas, Campus Nykdping,
Masungen Lindesberg, Kinda larcentrum, Vardyrkeshogskolan, Vasterbergslagen
utbildningsférbund Ludvika.

2.3 Kompetenshojande utbildningar

Som ett resultat av arbetet inom projektet Kobra (se mer om Kobra nedan) har det levererats
ett antal "Kobra-aktiviteter”. De kurser, férelasningar och seminarier som genomférdes i
Kobra-regi under 2017 var:

Antal tillfallen | Aktivitet Antal deltagare i Alingsas

1 Forelasning/dialog om digitalisering — Bo Ringholm 20

3 Kurs om sociala medier for foretag Olika manga pa varje tillfalle, som
flest 37 st.

4 Seminarier om CSR 7-10 per tillfélle

1 Seminarium om integration 40

2.4 Ovriga utbildningar
Natbaserade kortkurser inom en rad olika omraden, t.ex. ekonomi, data och retorik, erbjods
och genomférdes regelbundet under 2017.

Under 2017 har utbildningssamordnare pa Campus Alingsas planerat och arbetat for att fa
den nya utbildningen inom industriteknik pa plats. Mest arbete med detta skedde under
hésten 2017 da det gamla industriprogrammets lokaler pa Alstromer renoverades upp, larare
anstalldes och maskiner kdptes in for Sparbanksstiftelsens donerade medel. Utbildningen
startar i januari 2018.
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3. Kompetensforsorjning

Campus har under aret deltagit i Interregprojektet "Kompetensbaserat Regional Analys”
(Kobra). Projektet Kobra (www.kobra.eu) startade i september 2015 och avslutas i augusti
2018. Projektet syftar till att i samverkan skapa langsiktiga och hallbara metoder for att 6ka
kunskapen om foretags kompetensbehov genom insamlande av fakta och
omvarldsbevakning, analys av detta och sedan omsatta resultatet i konkreta
kompetenshdjande aktiviteter. Projektet sker i samverkan med ett drygt tiotal svenska
partners samt partners fran Danmark och Norge.

Under 2017 har av ett antal genomférda aktiviteter genomforts (se ovan) samt framtagits
underlag till en kommande analysrapport. Lokalt fokus har det varit pa att ta fram en
gemensam handlingsplan tillsammans med Alingsas Business Center med samordning av
insatser kring kompetensférsoérjning (t.ex. natverk, traffar, utveckling av arbetet mellan skola-
arbetsliv etc.). Delar av planerade aktiviteter och processer blev inte genomférda eller
uppstartade pga ABC:s omorganisation.

3.1 Lokal samverkan

Alingsas Business Center

Under 2017 togs en gemensam handlingsplan fram tillsammans med Alingsas Business
Center. Detta for att samordna insatser kring kompetensforsorjning (t.ex. natverk, traffar,
utveckling av arbetet mellan skola-arbetsliv etc.).

Teknikcollege

Campus Alingsas ingar i den lokala styrgruppen tillika programrad. Arbetet med utbildningen
inom industriteknik har fortsatt under 2017 med planering och iordningsstallande av lokal och
utrustning for start av utbildningen i bérjan av 2018.

Vard- och omsorgscollege

Campus Alingsas finns representerat i den lokala styrgruppen. Under 2017 genomférdes
arbetet med omcertifiering av VO-college och utbildningssamordnaren pa Campus Alingsas
var processledare for detta.

Goteborgsregionen

Campus Alingsas sitter med i Goteborgsregionens utbudsplaneringsgrupp for vara
gemensamma utbildningar inom yrkesvux. Yrkesvux ar en viktig del i den totala
kompetensfoérsorjningen och samarbetet inom GR medfér regelbundet ett stort utbud av
yrkesutbildningar tillgangliga for Alingsasare.

3.2 Nationell- och regional samverkan

Campus Alingsas ar medlem i natverket Westum (www.westum.se) och ar aven
representerat i dess styrelse och har darigenom aktivt deltagit i Westums arbete under 2017.
Westum ar ett regionalt natverk for larcentra och vuxenutbildningar i Vastra Gétaland och
Halland dar drygt 30 kommuner ar medlemmar. Westum jobbar bl.a. operativt med att driva
pa och samordna olika EU-projekt. Detta arbete gor att Campus Alingsas for tillfallet deltar i
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tva stycken projekt (Kobra och Erasmus +) som har arbetats fram inom Westum. Med den
samverkan som finns i Westum véaxlas det lokala arbetet upp och ger stérre effekter.

Genom ett aktivt deltagande i natverket Nitus (www.nitus.se) samverkar Campus Alingsas
nationellt. Nitus &r ett natverk dar medlemmarnas gemensamma malsattning ar att stimulera
till fortsatta studier och att verka for att tillgangliggora hégre utbildning i hela landet. Campus
Alingsas finns representerat i Nitus styrelse. Nitus samarbetar med departement,
myndigheter och organisationer och vill utveckla dessa samarbeten for att i annu stoérre grad
kunna erbjuda fler eftergymnasiala utbildningar pa fler orter. Som medlem i Nitus genomgar
Campus Alingsas varje ar en sjalvskattning kopplat till kvalitetskriterier. Denna sjalvskattning
gjordes aven 2017 och visar att Campus uppfyller de krav som Nitus staller for att i
mojligaste man kunna méta studenters behov och larosatenas krav.

3.3 Internationell samverkan

Erasmus +

Campus Alingséas ar med som partner i Westums beviljade ansékan inom EU-projektet
Erasmus +. Detta maojliggor att larare och elever inom vard- och omsorgsutbildningen kan
aka till annat EU-land och for larare dar jobbskugga och for elever att géra sin APL.
Utbildningssamordnaren pa Campus Alingsas samordnar och haller i planering av Alingsas
s.k. mobiliteter.

Under varen 2017 genomforde fem vard- och omsorgselever APL i ltalien (Sicilien), Island
och Finland. Eleverna fick ocksa besok fran fyra vard- och omsorgslarare som kombinerat
med att tréffa eleverna aven genomférde olika former av jobbskuggningar.
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Datum: 2018-04-04 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.065 UN

Integrationsavdelningens verksamhetsberattelse for 2017

Arendebeskrivning

Integrationsavdelningen har att infor Utbildningsndmnden presentera sin
verksamhetsberattelse for 2017. Verksamhetsberattelsen beskriver integrationsavdelningens
arbete utefter dess uppdrag, viktiga handelser och aktiviteter under aret, mottagande och
boende samt samarbeten inom och utom kommunala férvaltningar.

Verksamhetsberattelsen bildggs tjdnsteskrivelsen.

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner upprattad verksamhetsberattelse 2017 fran
Integrationsavdelningen

Beslutet ska skickas till
Integrationsavdelningen

Anneli Schwartz Julia Martensson
Forvaltningschef Verksamhetschef
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1. Verksamhetsbeskrivning

1.1 Omfattning och personal 2017

Titel Antal Ovrigt

arsarbetare
Verksamhetschef 1
Flyktingsekreterare 4 Myndighetsutdvning
Flyktingsamordnare 1 Myndighetsutévning
Mottagningsassistent | 1 Boendeansvar
Flyktingpedagog 2 Barn & Unga
Kurator 1
Ekonomisekreterare | 1
Administrator 1
Totalt 12

For de flyktingar som flyttar till Alingsads har kommunen som helhet samordningsansvaret
for personer som ar aldre an 64 ar samt for barn och ungdomar upp till 20 ar.

Arbetsférmedlingen har ansvaret for etablering av de mottagna vuxna i aldern 20-64 ar
och dess aktiviteter. Integrationsavdelningen traffar och samordnar dock alla familjer och
personer som kommer till kommunen for att skapa ett sa bra mottagande som majligt.
Integrationsavdelningens huvuduppdrag ar att bosatta nyanlanda flyktingar enligt

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning.

Detta boendeansvar har kommunen daremot enbart for de personer som blir
kommunplacerade i kommunen genom Migrationsverket och ingar i det arliga
fordelningstalet. Férdelningstalet for Alingsas kommun 2017 var 122 personer.

En etableringsplan upprattas av Arbetsférmedlingen och i normalfallet ar det
heltidsaktiviteter motsvarande 40 timmar per vecka. Utbildningsférvaltningens
Integrationsavdelning har som uppdrag inom etableringslagstiftningen, i samband med
mottagandet, att vara en sluss och ett valkomnande till den service kommunen har att
erbjuda inom de olika férvaltningarna fér kommuninvanarna. Detta kan innebara skolgang,
férsorjning samt praktiskt och socialt stdd.

Samhallsorientering ar lagstadgat pa minst 60 timmar och erbjuds via upphandling fran

Goteborgsregionens kommunalférbund och ingar som en del i etableringsplanen. Under
2017 har aven lokal samhallsinformation startats upp.
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Integrationsavdelningen utfér kommunens invandrarservice, som bland annat innebar
vissa tjanster till invandrade personer i Alingsas kommun och tolkservice till férvaltningar.

1.2 Handelser under aret

Alingsas kommun har under 2017 haft ett historiskt hdgt mottagande av nyanlanda
flyktingar med uppehalistilistand. 201 personer kom under aret till kommunen, vilket ar det
hégsta antalet nagonsin.

Sett till det hoga antalet sa har mottagandet under aret flutit pa bra med undantag for ett
extra hogt mottagande av kvotflyktingar under hésten da arbetsbelastningen pa
avdelningen var mycket hogt.

Hela fordelningstalet pa 122 personer har bosatts, av dessa 122 personer har 34 personer
kommit till kommunen som kvotflyktingar vilket motsvarar 28 % av mottagandet inom
fordelningstalet. Kvot-mottagningar kraver inte bara mycket personella och ekonomiska
resurser pa Integrationsavdelningen, utan aven andra forvaltningar sa som
socialférvaltningen, vard- och aldreférvaltningen samt barn- och ungdomsférvaltningen
paverkas.

Integrationsavdelningen har under aret arbetat upp ett introduktionsprogram fér
kvotflyktingar med ett likvardigt arbetssatt som grund. Detta arbete fortsatter in pa 2018.

2. Mottagande

2016 2017 2018
(Prognos)
Totalt mottagande 185 201 130
Kommunplacerade 102 123 84
(ABO)*
Eget boende (EBO)** 65 78 46
Kvotflyktingar 0 31 25
(Inraknat | (Inraknat i
i Abo) Abo)

* Boendeansvar.
** Personer som sjalvmant bosatter sig i kommunen, antingen fran ett anlaggningsboende
eller som familjeanknytningar.
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Alingsas kommun lyckades under aret bosatta hela kommuntalet pa 122 individer. Allt
som allt tog kommunen emot 201 nyanlanda genom Integrationsavdelningen. Utdver 123
kommunplacerade personer sa har 78 personer kommit som EBO:s (Eget boende) varav
44 personer kommit som anknytning till annan familjemedlem. Dessa arenden har
kommunen inget bostadsansvar for utan detta har hushallen oftast 16st sjalva. Ett fatal av
dessa har behdvt ansdka om tillfalligt boende. Namnden har hyrt Iagergarden Pojkebo
under aret vilket har hjalp vid akut hemldshet eller tillfalligt tak 6ver huvudet for ovan
namnda grupper.

114 vuxna Over 18 och 87 barn och ungdomar under 18 ar har tagits emot. Av dessa 87
barn och ungdomar har 10 personer varit i gymnasiealder och har antingen bérjat i
hdgstadieskola eller pa Alstrémergymnasiet.

Integrationsavdelningen hade en prognos pa 260 mottagna i bérjan av aret, men pa grund
av langa handlaggningstider hos Migrationsverket férvantas en del av
familjeanknytningarna som férvantades under aret komma 2018 istallet.

3. Boende

Under 2017 har tva delade boende dar Utbildningsnamnden star som
forstahandshyresgaster tillkommit; Sollebrunns fore detta kommunhus och ett fére detta
HVB, aven detta i Sollebrunn.

Kompetens runt juridiska fragor angaende boende har I6sts genom samarbete med
socialférvaltningen, FAB:s, KLK och Alingsashem.

Verksamheten blev under aret tilldelade alla 18 lagenheter av den arliga kvoten fran
Alingsashem. Daremot har trots natverkande och besok hos fastighetsagarna i kommunen
inga lagenheter fran de privata fastighetsdgarna i kommunen tillkommit.

Integrationsavdelningen har kontinuerligt under aret hallit i dialogtraffar i de
kollektivboenden som namnden hyr och hyr ut. Dar har boendet diskuterats och aktiviteter
med boende och grannar har hallits for att framja integrationen i omradet. Daremot
uppmarksammades det under hdsten en del frustration och uppgivenhet i de delade och
tillfalliga boende dar personer snart bott i tva ar. Boendeansvarig pa
Integrationsavdelningen har kontinuerlig dialog med de boende om detta.

Vid arsskiftet stod Utbildningsnamnden som forstahandshyresgaster for 12 olika kontrakt
dar 78 personer i 69 olika hushall hyr i andra hand av namnden.
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73 personer inom fordelningstalet pa 122 har blivit bosatta i permanenta lagenheter fran
Alingsashem med eget kontrakt. De boende som hyrs ut i andra hand av
Utbildningsndmnden har hyror dar de flesta hyresgasterna klarar av att betala sin egen
hyra utan att behéva anséka om forsorjningsstod fran kommunen.

Dessa tva punkter bor ses som stora framgangsfaktorer i kommunens mottagande under
aret.

4. Aktiviteter under aret
4.1 Barn och ungdomar

2016 2017
Totalt mottagande 185 201
Barn/Ungdomar 52 97

(28%) | (48%)

Om 2016 var aret da manga singelhushall togs emot i kommunen sa var 2017 aret da
manga familjeanknytningar och barn kom. 48 % av hela mottagande bestod av barn och
ungdomar under 18 ar. Detta ar lite hdgre an ett genomsnittligt ar i kommunen. Detta
beror pa att manga av de singelhushall som kom till kommunen under 2016 fick under
2017 sina familjer till sig.

Med 6kat mottagande av barn och unga har ocksa behovet av att méta upp i skolor och
fritid 6kat. Flyktingpedagog har arbetat intensivt under aret med att méta nyanlanda tjejer i
och utanfér skolorna dar fokus mest har legat pa Alstrémergymnasiet. Stort behov har
funnits av att méta tjejerna i fragor som berér jamstalldhet, fritid, heder med mera.

Kdnsstympning ar ett omrade som har uppmarksammats sarskilt under aret. Bade att
behovet att prata och uppmarksamma det men ocksa den kunskapsbrist som finns hos
personal som moéter malgruppen. Upprepade besok pa ungdomsmottagning har under
aret gjorts for att lyfta och diskutera just detta amne.

4.2 Vuxna

Under 2017 sag man ocksa en jamnare férdelning mellan man och kvinnor. 2016 bestod
mottagandet av enbart 22 % kvinnor. | och med familjeanknytningar sa bestod 2017 ars
mottagande av ungefar 50 % man och 50 % kvinnor.

Filmkvallar med efterféljande diskussion har under hdsten ocksa startats upp i
utbildningens hus.
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Sprakvan har fortlépt under aret med 35 inkomna ansokningar och 14 matchade
personer/familjer. Gemensamma aktiviteter for matchade "par” och personer som dnskar
sig en sprakvan har hallits.

For att forbattra och skapa en likvardig introduktion i kommunen startades under hdsten
manatliga valkomstmoten for alla som den manaden kommit till kommunen. Har har man
fatt en introduktion i kommunens uppbyggnad, Integrationsavdelningens arbete och dess
politiska styrning. Detta har ocksa fungerat som en arena att kunna stélla fragor och
diskutera saker som dykt upp pa vagen.

Samtalsgrupper med manskliga rattigheter som grund dar man och kvinnor méts var for
sig i diskussioner om skyldigheter och rattigheter i Sverige har under aret fortsatt med
kontinuerliga traffar.

5. Samarbeten

5.1 Kvot-mottagningar
Arets dkning av kvotflyktingar har ocksé gjort att samarbetet med socialférvaltningen
fordjupats annu mer. Familjepedagog ar inne i de familjer dar behov finns.

5.2 Kommunalt partnerskap

Under aret har Integrationsavdelningen koordinerat ett kommunalt partnerskap
tilsammans med Chililabombwe kommun i Zambia. Fyra besdk har gjorts under aret, tva i
varje kommun med syftet att hitta nya satt att arbeta med delaktighet, medborgardialog
och demokratiprocesser. Ansdkan om fortsatt samarbete under 2018-2019 har |dmnats in.

5.3 Kultur & Fritid

Flyktingpedagogernas samarbete med kultur- och fritidsférvaltningen har under aret
fortlopt dar bland annat alla lovaktiviteter har hallits tillsammans samt storre events sa
som julfest, paskarrangemang etc.

5.4 Sollebrunn

Under aret har Utbildningsnamnden blivit hyresvardar for tva fastigheter i Sollebrunn. Fér
att underlatta integrationen och framja delaktigheten for de nya bjarkeborna sa har
personella resurser avsatts for att arbeta riktat mot omradet. Samarbeten med larare med
informationstraffar om prognoser och hur Integrationsavdelningen arbetar har hallits.
Samarbeten med civilsamhallet i Bjarke har ocksa inletts dar aktiviteter for att introducera
de nya kommuninvanarna i bygden har hallits tillsammans. Innan inflytt i Sollebrunn holls
aven traff och dialog med invanare i Sollebrunn om vad som var pa gang.
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5.5 Sprakcafé
Under aret har sprakcafé i samarbete med biblioteket och Réda korset startats upp i
kulturhuset. Ett sprakcafé som haft hogt antal deltagare varje vecka.

5.6 Kurator
For att kunna méta upp det stora behov av samtalsstdd pa Alstromergymnasiets IM-
klasser sa har Integrationsavdelningens kurator arbetat 40 % riktat mot IM under hosten.

5.7 Nya GRannar

Integrationsavdelningen har under aret vart del av GR-projektet Nya GRannar som syftar
till att samordna och fa ihop kommunens arbete med ensamkommande och unga
nyanlanda. Socialférvaltningen och kultur- och fritidsférvaltningen har ocksa ingatt i
arbetet.

6. Avslutande ord/Sammanfattning

2017 hade Alingsas kommuns sitt stérsta mottagande av nyanlanda vuxna och barn i
familj nagonsin. Med detta som bakgrund sa fl6t aret med stor boséattning och stort
mottagande av kvotflyktingar pa bra. Integrationsavdelningen har fortsatt, trots hogt
mottagande, att arbeta med en helhetssyn dar jamstalldhet, aktiv fritid och praktisk
stéttning i vardagen ar prioriterade omraden.

Eftersom namnden inte bundit upp sig i langa kontrakt nar avtal pa fastigheter tecknats sa
kommer dessa kontrakt och behovet av fastigheterna utvarderas arligen och vid nedgang i
mottagandet efterhand avvecklas.

Daremot ser det inte ut som att ett avvecklande av boende kommer ske inom den narmsta
framtiden. Istallet s& kvarstar problematiken med att slussa ut personer i permanenta
lagenheter efter tva ar och kommer bli en realitet sommaren 2018. Ca 17 sma lagenheter
till singelhushall utéver den arliga kvoten fran Alingsashem kommer behdvas for att lyckas
slussa ut alla som avslutas pa Integrationsavdelningen under 2018. Konsekvensen om
inte en utslussning sker blir att Utbildningsnamnden kommer sta som hyresvardar for
individer som inte langre har nagon myndighetskontakt med namnden.

Page 35 of 133



Campus Alingsas redovisning
av det systematiska
kvalitetsarbetet 2017

6
2018.066 UN

Page 36 of 133



T A
a ALINGSAS

Datum: 2018-04-06 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:
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Campus Alingsas redovisning av det systematiska
kvalitetsarbetet 2017

Arendebeskrivning

Enligt skolagens 4 kapitel 3 § ska Utbildningsndmnden systematiskt och

kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Utbildningsnamnden antog 2014-
06-10 (§ 35) en plan for hur det ska ske. Denna plan anger hur namnden systematiskt och
kontinuerligt ska planera, félja upp och utveckla utbildningen. Uppféljningen ar ett satt for
namnden att kontinuerligt kunna folja elevers kunskapsutveckling i férhallande till
kunskapsmalen. For vuxenutbildningens del innebar det en systematisk uppfdljning och
analys av kunskapsresultat avseende utbildning pa grundlaggande niva, gymnasial niva,
utbildning i svenska for invandrare (SFI) samt inom sarskild utbildning for vuxna

(Sarvux).

Forvaltningens yttrande

Utbildningsforvaltningen har tagit fram en kunskapsuppféljning som innehaller
kartlaggning och analys av kunskapsresultat samt avbrott och prioriterade
utvecklingsomraden fér 2018 gallande vuxenutbildning, SFI samt sarskild utbildning fér
vuxna. Denna kunskapsuppféljning ar en del av det systematiska

kvalitetsarbetet. Kartlaggningen och analysen visar en positiv utveckling inom flera av
skolformerna samt att det finns identifierade utvecklingsomraden. Kunskapsuppf6ljningen
bildggs tjansteskrivelsen.

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden har tagit del av kunskapsuppféljningen fran vuxenutbildningen och
lagger den till handlingarna.

Beslutet ska skickas till
Campus Alingsas

Anneli Schwartz Stefan Hagebring
Forvaltningschef Rektor Campus Alingsas
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Inledning

Kunskapsuppféljningen for Campus Alingsas Vuxenutbildningen ar en kartlaggning och analys av
kunskapsresultat, avbrottsfrekvens och larstracka gallande verksamhetsar 2017 och redovisas utifran
de olika verksamheterna och syftar till en 6kad maluppfyllelse inom vuxenutbildningen.

For att ha en kontinuitet i uppféljningsarbetet stalls 2017 ars resultat i relation till motsvarande
resultat fran 2016 ars kunskapsuppféljning.

Antalet elever 6kade med 10 % 2017 i forhallande till 2016, framst ar det en 6kad efterfragan pa
mojlighet att studera pa distans. Tabell 1 visar pa antalet kursdeltagare respektive period. En individ
kan finnas medraknad i flera verksamheter da den kan kombinera t.ex. studier pa SFl med nagon kurs

pa grundlaggande niva.

Varen 2016 Hosten 2016 Varen 2017 Hosten 2017

Gruv egen regi 71 48 53 65
Gruv Hermods 12 6
GY egen regi 316 151 163 158
GY Hermods 142 98 146 114
SARVUX 17 16 16 16
SFI 268 288 320 282
GY Vard och omsorg 152 122 132

814 753 832 13

=
Tabell 1: Antal kursdeltagare respektive period, uppdelad pa olika verksamheter inom vuxenutbildningen

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Campus Alingsas Vuxenutbildningen anordnade HT 2017 lararledd undervisning, dels av teoretiska
kurser, dels av praktiska kurser (YrkesVux) inom Vard och Omsorg. Vidare erbjods méjligheten att
studera teoretiska kurser pa distans via Hermods

Teoretiska lararledda kurser, gymnasial niva
De teoretiska lararledda kurser som erbjéds pa gymnasial niva var Biologi, Engelska, Fysik, Kemi,
Matematik, Naturkunskap, Samhéllskunskap, Svenska och Svenska som andrasprak.

Det var fler elever som HT 2017 valde att pabérja de kurser som de var antagna till, dock har andelen
elever som avbryter sina kurser 6kat vilket medférde att det i férhallande till HT 2016 var farre elever
som slutforde sin kurs och erhéll betyg.

Ej
Aterbud paborjat Kursbyte Avbrott  Betyg
HT 2016 17% 14% 5% 19% 45%
HT 2017 17% 11% 5% 26% 42%

Tabell 2: Andelen elever och deras status — teoretiska ldrarledda kurser, gymnasial niva
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Nér det géller betyg har det under HT 2017 skett en positiv férskjutning i forhallande till HT 2016, det
var fler elever som nadde godkant resultat samt fler elever som nadde betygsniva C.

- F E D C B A
HT 2016 0% 12% 34% 20% 22% 7% 6%
HT 2017 0% 10% 24% 22% 30% 9% 5%

Tabell 3: Fordelning av satta betyg — Teoretiska lararledda kurser, gymnasial niva

Att det skett en positiv betygsutveckling samt att 8 av 10 elever angav att utbildningen motsvarar
deras forvantan, att lararen forklarar vad som kravs samt motiverar till fortsatta studier medfor att
man kan anta att arbetet, utifran kunskapsuppfoéljningen 2016, med elevforum, digitalisering och fa
elever att fullfélja sina studier har haft en positiv paverkan pa elevernas kunskapsprogression.

Det rader en positiv arbetsmarknad vilket medfér att fler elever ges majlighet arbete och valjer da att
avbryta sina studier. Majoriteten av eleverna, 9 av 10 elever, menar att de trivs och ar trygga pa
skolan, dock anger endast 5 av 10 elever att de ges mojlighet att paverka sin utbildning vilket kan
medfdra att eleven som t.ex. far ett jobb ser avbrott som enda l6sning.

Teoretiska distanskurser, gymnasial niva

Som komplement till de kurser vi erbjuder pa plats i Alingsas i egen regi erbjuder vi ocksa ett stort
antal kurser pa distans med Hermods som utbildningsanordnare. Anledningen till detta ar att man
som invanare i Alingsas ska kunna ldsa in t.ex. en gymnasieexamen och behdorighetsgivande kurser
infor studier pa hégskola. De som laser kurser pa distans gor ofta detta samtidigt som de arbetar eller
t.ex. ar foraldralediga.

Hosten 2017 var de nagot fler som laste distanskurser och dven for denna studieform 6kar andelen
elever som gor avbrott, dock ar det fler som véljer att pabdrija sina studier vilket medfor att andel
elever som slutfor och erhaller betyg okar.

Ej
Aterbud paborjat Kursbyte Avbrott Betyg
HT 2016 22% 9% 2% 26% 40%
HT 2017 16% 10% 1% 31% 42%

Tabell 4: Andelen elever och deras status — Teoretiska distanskurser, gymnasial niva via Hermods

| jamforelse med lararledda teoretiska kurser (se tabell 2) ar andelen elever som erhaller betyg
jamforbar, dock har det nar det galler betyg under HT 2017 i motsats till lararledda teoretiska kurser
skett en negativ forskjutning i forhallande till HT 2016. Det &r fler elever som inte nar godkant
resultat.
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- F E D C B A
HT 2016 0% 17% 26% 22% 17% 6% 11%
HT 2017 1% 25% 15% 20% 18% 15% 7%

Tabell 5: Fordelning av satta betyg — Teoretiska distanskurser, gymnasial niva via Hermods

Distansstudier syftar till att erbjuda méjligheten till studier for elever som av olika anledningar inte
har forutsattningar att delta pa lararledd undervisning, dock &r distans en svar studieform vilket
medfor att alla elever inte har forutsattningar att klara denna typ av sjalvstandiga studier da de ar i
behov av mer stdd i sin inldarning an vad som kan erbjudas vid distansstudier, vilket troligen ar den
framsta orsaken till att 26 % av eleverna som laser distanskurs inte nar godkant resultat

Praktiska lararledda kurser, gymnasial niva Vard och Omsorg
Inom Vard och Omsorg erbjuds eleverna majlighet att ldsa kurspaket alternativt fristaende kurser
utifran sina behov och forutsattningar.

Av de elever som under HT 2017 antogs till kurspaket Vard och Omsorg sa var det farre elever som
avbrot sina studier och ddarmed fler som slutférde och erhéll betyg i forhallande mot HT 2016.

Ej
Aterbud paborjat Kursbyte Avbrott  Betyg
HT 2016 7% 2% 0% 9% 80%
HT 2017 6% 2% 1% 2% 91%

Tabell 6: Andelen elever och deras status — Praktiska lararledda kurspaket, gymnasial niva Vard och Omsorg

Nér det géller elever som under HT 2017 antogs till fristdende kurser ar det fler som lamnade aterbud
till kurs, dock ar det fler som paborjade sina kurser och darmed fler som slutférde och erholl betyg i
forhallande mot HT 2016

Ej
Aterbud paborjat Kursbyte Avbrott  Betyg
HT 2016 6% 19% 2% 15% 57%
HT 2017 12% 11% 2% 14% 61%

Tabell 7: Andelen elever och deras status — Praktiska lararledda fristaende kurser, gymnasial niva Vard och Omsorg

Det ar en tydlig skillnad i andelen elever som slutfor sina studier och erhaller betyg mellan elever
som antas till kurspaket i foérhallande till de som antas till fristdende kurser. Denna skillnad kan
forklaras med att de elever som soker och antas till kurspaket studerar pa heltid medan de flesta som
valjer fristdende kurser ar yrkesverksamma och studerar i kombination med arbetet, vilket paverkar
elevernas motivation till studier.

Nar det géller elevernas kunskapsprogression har det for de praktiska lararledda kurspaket i likhet

'chage 42 of 133



CAMPUS
ALINGSAS

med det teoretiska lararledda kurserna skett en positiv forskjutning dar fler elever nar godkanda
resultat samt fler elever som nar betygsniva C

- F E D C B A
HT 2016 2% 7% 36% 27% 15% 8% 5%
HT 2017 0% 5% 28% 15% 36% 10% 6%

Tabell 8: Fordelning av satta betyg — Praktiska lararledda kurspaket, gymnasial niva Vard och Omsorg

Nar det géller elever som last fristdende kurser har det endast skett en marginell positiv férandring

- F E D C B A
HT 2016 4% 8% 37% 19% 27% 6% 0%
HT 2017 6% 6% 38% 20% 26% 3% 1%

Tabell 9: Férdelning av satta betyg — Praktiska lararledda fristaende kurser, gymnasial niva Vard och Omsorg

Den positiva forandringen ar framst i form av att det &r fler elever som nar godkant resultat samt fler
elever som slutfér sina kurser och erhaller betyg HT 2017 i forhallande till HT 2016.

Fokusomraden 2018, Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

- Utvecklat flexibelt larande, fraimst genom utveckling av larande med hjalp av digitala verktyg
och medier, som medfor att fler elever ser maojligheten till fortsatta studier trots att
livssituationen férandras.

- Maojlighet till flexstudier (distans, egen regi) i samtliga teoretiska kurser som vi erbjuder som
lararledda i syfte att kunna erbjuda ett adekvat stdd for eleven utifran behov och
forutsattningar

Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva

Campus Alingsas Vuxenutbildningen anordnade HT 2017 lararledd undervisning inom Engelska,
Matematik, Svenska och Svenska som andrasprak samt via Hermods distansundervisning inom
Svenska som andrasprak

Det var farre elever som gjorde avbrott och det var fler elever som slutforde sina studier och erholl
betyg HT 2017 i férhallande till HT 2016.

Ej
Aterbud p3aborjat Kursbyte Avbrott  Betyg
HT 2016 12% 6% 21% 37% 24%
HT 2017 6% 13% 7% 17% 57%

Tabell 10: Andelen elever och deras status — Lararledd och distanskurser, grundldggande niva
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79 % av eleverna menar att utbildningen motsvarar deras forvantan vilket troligen ar orsaken till
minskad andel elever som gor kursbyte eller avbrott, dock har andelen elever som inte nar godkéant
resultat 6kat trotts att det ar farre elever som gor kursbyte eller avbrott, 15 % HT 2017 i forhallande
till 0 % HT 2016.

- F E D C B A
HT 2016 0% 0% 56% 6% 13% 19% 6%
HT 2017 0% 15% 32% 24% 12% 13% 4%

Tabell 11: Fordelning av satta betyg — Lararledd och distanskurser, grundlaggande niva

Orsak, dels till farre avbrott, dels till 6kad andel elever som inte nar godkant resultat, ar troligen
inférandet av nationella delkurser i Engelska, Matematik, Svenska och Svenska som andrasprak.
Delkurserna medfor att eleven far en tydligare malbild i form av delmal och da i hogre grad upplever
att de kan na malet och darmed i lagre utstrackning véljer att avbryta sina studier. Vidare ar ett F pa
en delkurs inte ett &mnesbetyg utan eleven fortsatter med néasta delkurs och utifran sina behov fyller
sina kunskapsluckor i syfte att @mnesbetyget ska var godkant. Utgar vi fran elever som inte erhdéll
godkéant resultat i &mnesbetyg under HT 2017 &r andelen 4 %, tva elever i Svenska som andrasprak
enligt den gamla @dmnesplanen samt en elev i Matematik enligt nya @mnesplanen.

Fokusomraden 2018, Kommunal vuxenutbildning pa grundlidggande niva

- Utifran kunskapsuppféljningen 2017 prioriteras inga specifika fokusomraden, dock finns det
ett behov av att utveckla det flexibla ldrandet i enlighet med fokusomrade for gymnasial niva.

Kommunal vuxenutbildning - svenska for invandrare (SFI)
Campus Alingsas Vuxenutbildningen erbjod under 2017 SFl i samtliga tre spar och amnets fyra kurser
samt for samtliga nya elever en introduktionskurs om 6 veckor

Det &r fa elever som anséker om SFl som inte startar upp sina studier, det finns hos eleven en tydlig
ambition om att starta upp sina studier sa snart det &r mojligt. | de fall som det sker ett kursbyte &r
den vanligaste orsaken att eleven utifran kartlaggningen hamnat i fel spar. Dock ar andelen elever
som gor avbrott i stort sett oférandrat 2017 i jamforelse med 2016.

Ej
Aterbud paborjat Kursbyte Avbrott
2016 0% 1% 4% 23%
2017 1% 3% 10% 25%

Tabell 12: Andelen elever och deras status — SFI 2017

Vuxenutbildningen har utifran kunskapsuppféljningen 2016 skapat rutiner for att ta reda pa orsaken
till varfor en relativt hog andel elever pa SFI arligen gor avbrott, 23 % 2016 och 25 % 2017.

%’age 44 of 133



CAMPUS
ALINGSAS

Matningen utgar fran fem avbrottsorsaker, Foréldraledighet (FL), Jobb/Praktik (JP), Pedagogisk
beddmning (PB), Personliga skal (PS) samt Vet ej orsak (VE). Denna rutin tillampas fran HT 2017 och
de fem avbrottsorsakerna fordelas enligt foljande.

FL JP PB ) VE
Kurs B 14% 21% 18% 32% 14%
Kurs C 6% 45% 3% 24% 21%
Kurs D 0% 35% 10% 10% 45%

Tabell 13: Avbrottsorsak / kurs — HT 2017

Med undantag av D-eleverna har vi idag en god kontroll 6ver vilka orsaker som foranleder att elever
gor avbrott fran sina SFI-studier och i flera fall finns acceptabel forklaring. Vi kan konstatera en tydlig
skillnad i orsak till avbrott mellan elever som laser B kurs och elever som ldser C och D kurs. B-
eleverna gor i hogre utstrackning avbrott p.g.a. personliga skal (PS) samt av oss avbryts i hogre
utstrackning p.g.a. pedagogisk bedémning (PB). Medan C och D-eleverna gor avbrott da de far
jobb/praktik (JB). Vidare ar det ocksa anmarkningsvart att vi inte har vetskapen (VE) om varfor 45 %
av D-eleverna har gjort avbrott, dock ar var upplevelse att majoriteten av detta morkertal ar p.g.a. att
eleven far jobb/praktik eller antas och viljer annan utbildning.

Néar det géller betyg pa SFI 6kade antalet betygssattningar fran 146 betyg 2016 till 166 betyg 2017.

F E D C B A
2016 0% 35% 22% 19% 22% 3%
2017 0% 40% 26% 26% 9% 0%

Tabell 14: Fordelning av satta betyg — SFI 2017

Denna typ av statistik ar missvisande, att t.ex. samtliga elever som slutférde kurs och erhéll betyg
nadde godkand niva ar framst resultat av “andemeningen” med SFl, att eleven har ratt att slutfora
sina studier sa lange som eleven gor tillfredstallande framsteg. Ett battre resultatmatt dn fordelning
av betyg ar larstrackan, antal timmar till betyg i forhallande till antalet erbjudna timmar.

Antal timmar till Spar 1 Spar 2
betyg, medel
Ar 2016 680 663 452 598
Ar 2017 638 689 426 584
Erbjudna
timmar till
betyg, medel
Ar 2016 895 912 613 807
Ar 2017 864 850 551 755
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Tabell 15: Larstrackan — SFl 2017

| forhallande till 2016 sa behovde elever inom spar 1 och 3 mindre antal timmars studier for att
slutféra aktuell kurs och erhalla godként resultat. Dock har elever inom spar 2 behovt fler timmar for
att na godkant resultat. Att elever ett ar behéver mer tid an eleverna aret innan ar i sig inte direkt
anmarkningsvart, detta beroende pa elevers olika férutsattningar och behov. Anmarkningsvart ar
dock att spar 2 eleverna behévde mer tid an eleverna i spar 1, forhallandet borde vara en linjart
nedatgdende trend fran spar 1 till spar 3. En trolig orsak ar skillnad i antalet elever, spar 2 antog 60
elever HT 2017 medan spar 1 antog 22 elever HT 2017, detta férhallande medfor en stor skillnad i
gruppstorlek. Vidare ar eleverna som antas i spar 1 elever med en kort tidigare skolbakgrund och i
behov av mer stdd i form av bl.a. studiehandledning pa modersmal an eleverna i spar 2. Positivt &r
dock att vi har erbjudit mindre antal timmar for att eleverna i spar 2 ska na godkant resultat 2017 i
forhallande till 2016, detta indikerar en hog elevndrvaro/motivation. Det finns skal att se dver
resursfordelning och aktivt paverka larartatheten i spar 2 fér att mota upp denna elevgrupp.

Fokusomraden 2018, svenska for invandrare (SFI)

- Utveckla strategier som moter elever som enligt statistiken valjer att gora avbrott p.g.a.
personliga skal sa att de véljer att fortsatta studierna.

- Fortsatt arbete med att ta reda pa varfor elever pa SFl valjer att avbryta sina studier, framst
med fokus pa det moérkertal som finns vid avbrott fran kurs D (se tabell 13: 45 % VE).

- Se over resursfordelningen i syfte att na en optimalare larartathet med fokus pa spar 2.

Sarskild utbildning for vuxna

Under 2017 har lararna pa Sarvux fortsatt att arbeta med att utveckla undervisning med digitala
verktyg, framst IPads. Syftet ar att utmana elevernas kreativa och sprakliga férmagor da de far
mojlighet att utforma text och bild efter egen niva i en positiv och tillatande larmilj6. Kurserna
stracker sig Over flera studieperioder och varje elev utmanas kunskapsmassigt utifran férkunskaper
och aktuell kunskapsniva i &mnet. Undervisningen varieras med IKT, gruppdvningar och individuella
uppgifter, vidare har larare fran GY-sar stottat upp for att fa till en bredare och mindre sarbar
l[ararmiljo.

Under 2017 var det ingen elev som gjorde avbrott fran sina studier, dock var det en elev som
lamnade aterbud, fyra av de eleverna som studerade pa SarVux under 2017 erhéll betyg.
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Ej
Aterbud paborjat Kursbyte Avbrott Betyg
Ar 2016 9% 23%
Ar2017 4% 17%

Tabell 16: Andelen elever och deras status — SarVux 2017

Det ar inte alltid en sjadlvklarhet att eleverna nar betyget E nar en kurs avslutas, utan de far da istallet
ett intyg. Det viktigaste nar det galler eleverna inom sarskild utbildning for vuxna ar att de ges
positiva erfarenheter dar de kdnner att de utvecklas kunskapsmassigt och far 6kad lust och majlighet

att lara.
G E D C B A
63% 38%
25% 75%

Tabell 17: Férdelning av satta betyg — SarVux 2017

Fokusomraden 2018, Sarskild utbildning fér vuxna

- Fortsatt utveckling av digitala verktyg och media i undervisningen

- Utveckling av samarbetet med Gy-Sar
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Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.064 UN

Grundlaggande granskning 2017

Arendebeskrivning

Enligt 12 kap. 1 § kommunallagen ska revisorerna arligen préva om namndernas verksamhet
skots pa ett andamalsenligt satt. EY utfoér granskningen pa uppdrag av kommunens
fortroendevalda revisorer. Den grundlaggande granskningen ska bland annat ge underlag for
att beddma namndernas styrning, uppféljning, kontroll samt maluppfyllelse.

Forvaltningens yttrande

Revisorerna bedomer att Utbildningsndmnden har antagit ataganden utifran fullmaktiges
prioriterade mal och indikatorer samt upprattat nyckeltal for samtliga mal.
Utbildningsnamnden har ocksa antagit ataganden utifran de riktade uppdragen. Vidare gors
beddmningen att Utbildningsnamnden har foljt upp sina ataganden i var- och delarsbokslut
samt fattar beslut om atgarder. Revisorerna bedémer aven att Utbildningsndmnden antagit
en dokumenterad riskanalys och internkontrollplan som foljts upp i var- och delarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen 2017 Iamnar inga rekommendationer till

Utbildningsnamnden.

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden tar till sig informationen och lagger den grundlaggande granskningen
2017 till handlingarna.

Anneli Schwartz Katrin Léfqvist
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare
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Revisorerna

Goteborg 2018-03-16

Alingsas kommun

Kommunstyrelsen

Barn- och ungdomsndamnden
Kultur- och fritidsndmnden
Milj6skyddsndmnden
Samhéllsbyggnadsndmnden
Socialndmnden

Tekniska nimnden
Utbildningsndmnden

Vard- och édldrcomsorgsndmnden
Overformyndarnimnden

Grundliggande granskning 2017

Kommunens revisorer har genomfort ovanstaende granskning. Rapport har upprittats cfter
genomford granskning. Rapporten faststédlldes pa revisionsmote den 13 mars 2018 varvid
revisorerna beslutade att sdnda rapporten till styrelse och ndmnder.

Vara granskningsrapporter ska ldpande redovisas till kommunfullméktige under arct. Vi
planerar att rapportera granskningen till kommunfullméktige i samband med arsbokslutet den
28 mars. Vi emotser respektive styrelse och nimnds kommentarer och redovisning av atgérder
utifrdn granskningens rekommendationer inom 60 dagar. Skicka era svar till
thomas.cdin(@se.cy.com samt till kommunstyrelsen(«alingsas.se for registrering i
Revisionens diarium. I granskningen ldmnas inte rekommendationer till samtliga ndmnder. De
namnder till vilka inga rekommendationer ldmnas far rapporten for kdnnedom och forvéntas
inte kommentera eller redovisa atgdrder utifran granskningens resultat.

Med vinliga hélsningar,

Thomas Edin
P& uppdrag av kommunens revisorer

Kopia till:  Kommunfullméktiges presidium
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfért en grundladggande granskning
av namnderna i Alingsas kommun. Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunalla-
gen och God revisionssed. Granskningen omfattar samtliga namnder och har genomforts ge-
nom protokollsgranskning, skriftliga fragor, enkatfragor till samtliga namndsledaméter och
namnddialoger med ett urval av namnder.

Enligt God revisionssed 2014 ska den grundlaggande granskningen bland annat ge underlag
for att beddma styrelse och namnders styrning, uppféljning och kontroll samt maluppfyllelse.
Utifran kraven i kommunallagen och God sed samt kommunens styrmodell har vi tagit fram
revisionskriterier som styrelse och namnder ska uppfylla for att ha sakerstallt ett andamalsen-
ligt arbetssatt. Rekommendationerna till respektive namnd grundar sig pa dessa revisionskri-
terier, som beskrivs narmare i avsnitt 2.3.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Utarbeta och dokumentera en riskanalys till grund for internkontrollarbetet

Vi rekommenderar socialndmnden att:
Tillse att arbetet med att na budget i balans fortgar och prioriteras
Sakerstalla att de nyckeltal som anvands ar relevanta och palitliga
Sakerstalla att samtliga internkontrollpunkter genomférs

Vi rekommenderar vard- och dldreomsorgsnamnden att:
Sakerstalla att namndens vasentlighets- och riskanalys dokumenteras och rapporteras
till kommunstyrelsen
Sakerstalla att kommunstyrelsen far ta del av ekonomisk manadsuppfdéljning i enlighet
med handlingsplanen Effekt.

Vi rekommenderar éverférmyndarnamnden att:
Séakerstalla att namndens ataganden bryts ner till &taganden for férvaltningen.
Sakerstalla att namndens vasentlighets- och riskanalys dokumenteras och rapporteras
till kommunstyrelsen.
Sakerstalla att namndens arbete med internkontroll f6ljs upp i var- och delarsbokslut.
Sakerstalla att budgetavvikelser rapporteras till ndmnd och kommunstyrelsen i enlighet
med kommunens styrmodell.
Sakerstalla att kommunstyrelsen far ta del av ekonomisk manadsuppfdéljning i enlighet
med handlingsplanen Effekt.

Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi ingen rekommendation till barn- och ungdoms-
namnden, kultur- och fritidsnamnden, miljéskyddsnamnden, samhallsbyggnadsnamnden, tek-
niska nadmnden eller utbildningsndmnden.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga ansvars-prov-
ningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisions-
sed. Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bland annat i kommunallagen
6 kap. 6 §. Dar framgar att ndAmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att verk-
samheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sakerhet i redovisningssystem
och rutiner samt maluppfyllelse. Den grundladggande granskningen handlar enligt God revis-
ionssed bland annat om fragor avseende huruvida styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Foljt upp och rapporterat verksamhetens resultat samt fattat beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Arbetat med ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som redo-
visning

Tydliga beslutsunderlag och protokoll

| revisionsplan for 2017 beskrivs utgangspunkterna foér den grundladggande granskningen.
Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed samt risker som framkommit i reviso-
rernas vasentlighets- och riskanalys 2017. | den grundlaggande granskningen kommer sarskilt
fokus att laggas pa kompetensforsorjning, vilket ar en risk som identifierats i 2017 ars vasent-
lighets- och riskanalys.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprov-
ningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed'. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt?

' Kommunrevisionen har under 2017 dven genomfért fordjupade granskningar samt granskningar inom ramen for
redovisningsrevisionen. Aven dessa granskningar ligger till grund for ansvarsprovningen.
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Har namnden sakerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering? Det vill sdga i enlighet
med kraven i kommunens styrmodell.
o Har ndmnden fattat beslut om atgarder vid eventuella avvikelser?

Har namnden sakerstallt en tillracklig intern kontroll? Det vill sdga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt kommunens styrmodell.

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgoérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen 6 kap. 1 §
Kommunallagen 6 kap. 6 §
God revisionssed 2014
Kommunfullmaktiges mal och uppdrag
Kommunens styrmodell med tillampningsanvisningar
Andra kommunspecifika styrdokument

2.4. Ansvarig namnd

Granskningen avser barn- och ungdomsnamnden, kommunstyrelsen, kultur- och fritids-namn-
den, miljéskyddsnamnden, samhallsbyggnadsndmnden, socialndmnden, tekniska namnden,
utbildningsnamnden, vard- och aldreomsorgsnamnden samt Overférmyndar-namnden i
Alingsas kommun.

2.5. Avgransning

Granskningen avser verksamhetsar 2017 och avgransas i enlighet med revisionsfragorna.
Granskningen omfattar inte bedémning av sakerhet i redovisningssystem. Detta granskar re-
visorerna i I6pande granskning som en del av redovisningsrevisionen. Granskningen omfattar
inte heller namndernas maluppfyllelse per helar. Det granskar revisorerna i separat rapport.

| den grundlaggande granskningen granskas samtliga namnder utifrdn ovan namnda revis-
ionsfragor och revisionskriterier. Utdver detta har fyra namnder valts ut fér en mer omfattande
granskning utifran revisorernas vasentlighets- och riskanalys 2017. Kommunstyrelsen, kultur-
och fritidsndmnden och socialndmnden har valts ut mot bakgrund av att kommunrevisionen i
revisionsberattelsen 2016 beddmde att nAmndernas interna kontroll avseende inkdp och upp-
handling inte var tillracklig. Vard- och aldreomsorgsndmnden har valts ut mot bakgrund av att
namnden i grundlaggande granskning 2016 sag ett stort behov av framtida platser inom sar-
skilt boende. Bristen pa platser bedomdes innebara stora ekonomiska risker fér namnden i
form av 6kande hemtjanst, korttidsplatser och risk for viten. Dartill uppvisade socialnamnden

Page 56 of 133



EY

Building a better

working world

och vard- och aldreomsorgsnamnden budgetunderskott ar 2016, om -18,6 mnkr respektive -
7,3 mnkr.

2.6. Metod och genomférande

Granskningen har genomforts genom en kombination av metoder. Fér samtliga namnder har
en |dpande insamling av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning samt en enkat till alla
ordinarie namndsledaméter i alla namnder genomforts. Enkaten skickades till ledaméterna den
14 december 2017 med 6nskemal om svar senast 10 januari 2018. Den totala For de fyra
namnder som valts ut ur ett vasentlighets- och riskperspektiv (enligt 2.5) har skriftliga fragor
tillstallts respektive namnd. Darutdver har dialog med namndens presidium och férvaltnings-
chef genomforts med de fyra namnderna.

2.6.1. Den grundldggande delen
Nedanstdende moment har omfattat samtliga ndmnder.

Lépande insamling av fakta och iakttagelser

Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling av fakta och iaktta-

gelser. Insamlingen sker genom att EY och revisorerna:
Lépande tar del av grundlaggande dokument sasom mal- och budgetdokument, eko-
nomi- och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och namndernas protokoll?
Lépande for en dialog med namnder och styrelse

Enkat

Som del av den grundlaggande granskningen har EY genomfért en enkatundersokning till
samtliga namnders ordinarie ledamdéter. Undersokningen har syftat till att ge revisionen ett
kunskapsunderlag avseende namndledamdternas uppfattning om styrning, uppféljning och in-
tern kontroll. Enkaten har utformats med utgangspunkt fran granskningens revisionsfragor. Av
105 tillfragade ledamoter har 78 svarat, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 74 procent.

2.6.2. Den mer omfattande delen

Nedanstaende granskningsmoment har omfattat kommunstyrelsen, kultur- och fritids-namn-
den, socialndmnden samt vard- och aldreomsorgsndmnden, utéver vad som granskats i den
grundlaggande delen.

Skriftliga fragor

Inom ramen for den grundlaggande granskningen har revisionen skickat ut skriftliga fragor till
de utvalda namnderna. Fragorna utgar fran revisionens vasentlighets- och riskanalys, tidigare
fordjupade granskningar samt 6vriga iakttagelser som uppmarksammats under aret.

2 Namndernas protokoll lases I6pande av de fortroendevalda revisorerna som ansvarar for att relevanta fragor tas
upp till diskussion under aret. Protokollen lases aven av EY i samband med den grundldggande granskningen.
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Namnddialog
Efter mottaget svar pa de skriftliga fragorna har namnddialoger genomférts tillsammans med

presidiet i respektive namnd samt forvaltningschef. De fragestallningar som diskuterats har
haft sin utgangspunkt i svaren pa de skriftliga fragorna, protokollsgranskning, revisorernas va-
sentlighets- och riskanalys 2017 samt évriga iakttagelser som uppmarksammats under aret.

2.7. Rapportens fortsatta disposition

| avsnitt 3 presenteras Alingsas kommuns styrmodell och vad den anger om styrelse och
namnders arbete med styrning utifran fullmaktiges mal, uppfdljning och rapportering samt in-
tern kontroll. | avsnittet framgar vilka kriterier vi anser att styrelse och namnd ska ha uppfylit
for att ha sakerstallt ett andamalsenligt arbetssatt inom respektive omrade.

lakttagelser avseende namndernas arbete med kompetensforsérjning redovisas samlat i av-
snitt 4.

| avsnitt 5-14 aterfinns granskningens resultat per styrelse och namnd. | varje avsnitt framgar
resultatet av granskningen avseende namndernas arbete med styrning utifran fullmaktiges
mal, intern kontroll samt uppféljning. Har beskrivs ocksa delar av ndmndens resultat fran en-
katundersokningen®. Varje avsnitt avslutas med revisionens bedémningar utifran syftet med
den grundlaggande granskningen. | samband med bedémningarna presenteras aven rekom-
mendationer. Rekommendationer 1amnas da revisorerna iakttagit brister inom ramen for
granskningen. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten. Revis-
ionen foljer kontinuerligt upp vilka atgarder ndmnderna vidtagit for att atgarda givna rekom-
mendationer.

Granskningen avslutas i avsnitt 15 med slutsatser utifran granskningens syfte.

3 Enkatsvaren redovisas i sin helhet i bilaga 3
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3. Alingsas kommuns styrmodell

Kommunfullmaktige (KF) beslutade om en ny styrmodell 25 maj 2011. | dokumentet ”Styrmo-
dell for Alingsas” framgar hur modellen ska tillampas. Bland annat beskrivs att allt arbete ska
utga fran KF:s beslutade vision. KF beslutade 10 december 2014 att anta en reviderad version
av styrmodellen med férandringar som bland annat innebar att internkontrollen och tillvaxtpro-
grammet lyftes in som delar i modellen. Kommunstyrelsen (KS) beslutade 6 mars 2017 om
tillAmpningsanvisningar for styrmodellen under 2017.

Med utgangspunkt i visionen tar KF fram en avsiktsforklaring. Den beslutas i borjan av varje
mandatperiod och innehaller ambitioner, inriktning och prioriteringar fér mandatperioden. Uti-
fran avsiktsforklaringen upprattar KF arligen en flerarsstrategi for Alingsas kommun. Flersars-
strategin innehaller bland annat fullmaktiges prioriterade mal. De prioriterade malen ar dver-
gripande och omfattar hela kommunen. Till de prioriterade malen kopplas indikatorer som ar
styrande for att na de politiska ambitionerna. KF har adresserat olika indikatorer till olika namn-
der. | flerarsstrategin finns ocksa indikatorer som enligt flerarsstrategin ar viktiga att folja for
att veta att Alingsas kommun utvecklas langsiktigt och hallbart. Enligt tilldmpnings-anvisning-
arna till styrmodellen féljs indikatorerna upp av kommunstyrelsen som i sin tur aterrapporterar
till KF. Uppfdljningen sker i samband med arsredovisningen. Utdver prioriterade mal och indi-
katorer innehaller kommunens flerarsstrategi sarskilda fokusomraden med riktade uppdrag till
vissa namnder. Dessa uppdrag ska betraktas som ataganden for namnden att arbeta med
under aret.

Nedan framgar vad styrmodellen med tillhérande tillampningsanvisningar anger om styrelse
och namnders arbete med styrning utifran fullmaktiges mal, uppféljning och rapportering samt
intern kontroll. Strukturen utgar fradn granskningens revisionsfragor. | slutet av varje avsnitt
framgar vilka kriterier vi anser att styrelse och namnd ska ha uppfylit for att ha sakerstallt ett
andamalsenligt arbetssatt. Kriterierna utgér grunden till revisorernas beddémning av varje
namnd. Bedémningarna per namnd framgar i avsnitt 5-14. | bilaga 2 framgéar en sammanstall-
ning av bedémningarna per kriterium och namnd.

3.1. Namndernas styrning och arbetet med fullméaktiges mal

Med utgangspunkt i den évergripande flerarsstrategin for Alingsas tar namnderna fram egna
flerarsstrategier. | dessa ska namnderna ange sina ataganden i arbetet fér att uppna KFs pri-
oriterade mal med indikatorer. Namnderna tar sjalva fram férslag till ataganden som sedan
godkanns av kommunstyrelsen. De uppdrag som riktats till ndAmnderna ar ocksa att betrakta
som ett atagande. Till atagandena ska namnden koppla nyckeltal som bedéms vasentliga for
att bidra till maluppfyllelsen.

Namndens ataganden ska darefter brytas ned till dtaganden foér forvaltningen. Enligt styr-mo-
dellen ska forvaltningens ataganden utmynna i att varje enskild medarbetare ar medveten om

den roll han eller hon har i att uppna kommunens mal.

Av styrmodellen och tillampningsanvisningar framgar inte var eller hur férvaltningens atagan-
den ska dokumenteras.
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Utifran ovanstadende anser vi att styrelse och namnder ska ha genomfért foljande for att ha
sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal som fullmaktige bestamt:

Angett ataganden i arbetet med fullmaktiges prioriterade mal och indikatorer

Kopplat nyckeltal till nAmndens ataganden

Sakerstallt att namndens ataganden brutits ner till &taganden for forvaltningen

3.2. Uppfdljning och rapportering

Enligt styrmodellen ska kommunfullmaktige folja upp de prioriterade malen samt den ekono-
miska resursforbrukningen i varbokslut per april och i delarsbokslut per augusti. | arsredovis-
ningen foljs malen och indikatorerna upp. Namnderna ska félja upp sina ataganden i var-,
delars- och arsbokslutet samt besluta om eventuella atgarder med anledning av uppféljningen.
Av styrmodellen framgar att respektive férvaltning ska folja upp ekonomin manadsvis. Vid be-
farande avvikelser jamfért med budget pa helar ska rapportering ske till ndmnd och kommun-
styrelsen, enligt styrmodellen.

| arets forsta uppféljning prognostiserade kommunens verksamheter ett sammanlagt driftun-
derskott pa ca — 62 mnkr jamfért med beslutad ramtilldelning fér 2017. Det ledde till att kom-
munfullmaktige 14 juni 2017 beslutade om handlingsplanen "Effekt”’, som omfattar tio punkter.
En av punkterna innehdll ett uppdrag till samtliga namnder att inlast budget i ekonomisystem
stammer 6verens med namndens beslutade budget. Punkterna beraknas tillsammans gene-
rera cirka 40 mnkr i minskade kostnader nar planen natt fullt genomslag. | samband med att
planen antogs beslutade kommunfullmaktige dessutom att inféra obligatorisk manadsuppfél;j-
ning av ekonomin till kommunstyrelsen fran och med maj 2017, med undantag for juni och juli
manad.

Utifran ovanstédende anser vi att styrelse och namnder ska ha genomfort féljande for att ha en
tillrécklig uppfdljning och rapportering:
Foljt upp ndmndens ataganden i var- och delarsbokslut
Rapporterat manadsuppféljning av ekonomin till kommunstyrelsen (fran och med maj,
undantaget juni och juli)
Rapporterat befarade avvikelser jamfért med budget per helar till kommunstyrelsen

3.3. Intern kontroll

Enligt styrmodellen foljer Alingsas kommun COSO-modellens principer for intern kontroll. Det
innebar enligt styrmodellen att rimlig forsakran ges om maluppfylinad, tillférlitlig finansiell rap-
portering samt efterlevnad av lagar och regler. Namnderna ska arbeta fram en vasentlighets-
och riskanalys som knyter ihop den interna kontrollen med styrmodellen. Detta genom att
namnden ska analysera omraden dar det finns risk for att styrelsen eller namnden inte bidrar
till att uppna kommunens prioriterade mal och indikatorer. Enligt styrmodellen ska styrelsens
och ndmndens hela vasentlighets- och riskanalys dokumenteras och rapporteras till kommun-
styrelsen som ett led i att fullfélja kommunallagens intentioner om god intern kontroll. Intern-
kontrollplan med kontrollpunkter ska inga i namndens flerarsstrategi. Enligt kommunstyrelsens
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tilldAmpningsanvisningar ska namnden félja upp sitt arbete med intern kontroll i var-, del- och
arsbokslutet.

Utifran ovanstaende anser vi att styrelse och namnder ska ha genomfért féljande foér att ha en
tillracklig intern kontroll:
Arbetat fram en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys
Rapporterat vasentlighets- och riskanalysen till kommunstyrelsen
Faststallt en internkontrollplan med tillhérande kontrollpunkter i namndens flerars-stra-
tegi
Foljt upp ndmndens arbete med internkontroll i var- och delarsbokslut

10
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4. Namndernas arbete med kompetensforsorjning

Vid intervju med kommunstyrelsen framkommer att personalomsattningen inom kommunen
varit hég under 2017. En orsak till den hdga omsattningen uppges vara nationell brist pa flera
yrken inom offentlig sektor. Bland bristyrkena aterfinns exempelvis socialsekreterare, milj6-
strateger, specialistbefattningar inom byggsektorn och samhallsstrateger. Utmaningen med
kompetensforsorjning har aven markts vid rekrytering, dar problem med for fa sékanden har
lett till att rekryteringsprocesser har fatt pabdrjas pa nytt. Vid rekrytering noteras ocksa att
sOkande staller hogre krav pa I6ner och formaner.

Bland de namnder dar férdjupad granskning genomforts uppger flera att kompetensférsoérjning
ar en stor utmaning fér verksamheten. Inom kommunledningskontoret har omsattningen pa
chefer varit hog under aret, vilket uppges bero pa férmanliga villkor i grannkommuner, som gor
att chefer valjer att Iamna Alingséds kommun. Inom vard- och aldreomsorgsférvaltningen finns
patagliga svarigheter att rekrytera sommarvikarier. Vid socialférvaltningen finns en utmaningar
i att rekrytera socionomer till myndighetsutévning. Flera chefstjanster inom férvaltningen ar
ockséa vakanta.

| kommunfullmaktiges flerarsstrategi for 2017-2019 finns inga mal och uppdrag med direkt
koppling till kompetensfoérsorjning. Kommunledningskontoret har dock tre ataganden som ar
kopplade till kompetensfoérsorjning.

Kommunledningskontoret atar sig att vidta atgarder i syfte att minska sjukfranvaron
Kommunledningskontoret atar sig att upplevelsen av Alingsas kommun som en attrak-
tiv arbetsgivare ska 6ka. Sarskild vikt ska laggas vid tydlighet avseende organisation,
uppfdljning, uppdrag, roller och ansvar.

Kommunledningskontoret atar sig att framstélla en handlingsplan for "Alingsas kom-
mun — en monsterarbetsgivare”

Projektet Alingsas kommun — en monsterarbetsgivare” syftar till att sédkerstalla kommunens
langsiktiga personalférsorjning. | detta ingar bland annat att sakerstalla tydliga uppdrag och
goda arbetsvillkor kombinerat med en hallbar resursanvandning.

Kommunstyrelsen foljer upp kompetensférsoérjningsarbetet i respektive bokslut. | kommunsty-
relsens varbokslut framkommer att arbetet med samtliga tre ataganden har pabérjats. Dartill
har en handlingsplan fér en god arbetsmiljé inom kommunledningskontoret upprattats. Av del-
arsbokslutet framgar att framtagandet av handlingsplan inom ramen for projektet "Alingsas
kommun — en ménsterarbetsgivare” blivit forsenad, men att den ska redovisas for kommunsty-
relsen under 2017. Vid intervju med styrelsen framgar dock att projektet inte ar paborjat. Detta
med anledning av att resurser inte kopplats till projektet.

Vi har inom ramen for granskningen inte erhallit ndagon kommundvergripande kompetens-for-

sorjningsstrategi eller motsvarande. Daremot har vissa namnder och forvaltningar arbetat fram
egna kompetensforsdrjningsplaner.

11
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4.1. Var bedomning

Granskningen visar att det inom kommunen sker ett arbete med kompetensférsorjning. Kom-
munstyrelsen har under aret arbetat med tre ataganden kopplade till kompetensférsorjning.
Samtidigt konstateras att de insatser som initierats for att sdkerstalla en andamalsenlig kom-
petensférsorjning inte genomforts och prioriterats. Vi noterar att det saknas stod for arbetet i
form av dokumenterad kompetensfoérsorjningsstrategi. Vi beddmer sammantaget att det finns
utvecklingsomraden avseende arbetet med kompetensférsoérjning.

12
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5. Kommunstyrelsen

5.1. Styrelsens styrning och arbete med fullmaktiges mal

KF har faststallt tolv prioriterade mal med totalt 44 tillhérande indikatorer i den kommundéver-
gripande flerarsstrategin for 2017-2019. Eftersom de beslutade malen och indikatorerna ar
kommunovergripande aligger det KS att verka for att dessa uppnas. Dartill har KF i den kom-
munovergripande flerarsstrategin beslutat att tilldela KS 13 uppdrag. Utdver detta finns tre
uppdrag som riktas till samtliga namnder inklusive kommunstyrelsen.

KS antog den 6 februari 2017 kommunstyrelsens flerarsstrategi for 2017-2019. | flerarsstrate-
gin har styrelsen antagit 21 ataganden for forvaltningen utifran fullmaktiges prioriterade mal
och indikatorer. Styrelsen har for alla mal férutom tre angivit nyckeltal. | KS flerarsstrateqgi
framgar vilken eller vilka enheter som ska arbeta med att uppfylla de 16 tilldelade uppdragen.

Av enkatsvaren framgar att nAmndledamaéterna generellt anser att namnden varit involverad i
formulering av ataganden och att atagandena bidrar till fullmaktiges mal. Enbart omkring half-
ten anser att nyckeltalen som ar kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av malupp-
fyllelsen.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Namndens delaktighet i att formulera ataganden  IEEEEEEEEEEEEE_—_—_—
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullmaktiges mal I
Mél och atagandens styrning av verksamheten I
Nyckeltalen ger réttvisande bild av maluppfyllelsen I
Namndens forutséttningar att arbeta med uppdrag i FS I ===

u| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | liten omfattning ~ mI mycket liten omfattning ~ mVet ej/kan inte beddma

Figur 1. Enkétsvar frén kommunstyrelsen— mal och riktlinjer. N=10

Av KS flerarsstrategi framkommer att kommunledningskontoret genomfért en organisations-
dversyn. Oversynen ingar som ett av fullmaktiges 16 uppdrag. Syftet &r att anpassa organisat-
ionen efter given budgetram och fastlagd politisk inriktning. Den nya organisationen bestar av
tre storre avdelningar samt flera enheter placerade direkt under kommundirektéren. Av de tre
avdelningarna ar tillivéaxtavdelningen ny. Den bestar av enheten fér exploatering och strategisk
samhallsplanering som har som ansvar att planera och driva tillvaxtfragor enligt kommunens
tillvaxtprogram.

Kommunledningskontoret har under aret uppmarksammat risk for bristande styrming och kon-
troll inom Alingsas Business Center (ABC). ABC ar kommunens néaringslivsenhet, som ar pla-
cerad inom kommunledningskontoret. Med anledning av de uppmarksammade riskerna gav
kommunledningskontoret EY i uppdrag att genomféra en extern genomlysning av ABC. Ge-
nomlysningen visade att ABC genomfért aktiviteter kopplade till evenemang och turism som
saknar tydlig koppling till fullmaktiges och styrelsens mal och ataganden. Det fanns ocksa
otydligheter i huvudmannaskapet for ABC samt i interna roller och ansvar. Granskning av eko-
nomiska underlag visade att det inte var majligt att folja fakturafléden och kostnadsférdelning
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mellan ABC och externa aktorer. Merparten av de direktupphandlingar som stickprovskontrol-
lerats har inte f6ljt kommunfullmaktiges riktlinjer for inkdp och upphandlingar. Utifran de iakt-
tagelser som gjordes i genomlysningen beslutade kommunledningskontoret att genomféra en
intern férdjupad utredning av ABC. Utredningen patalade brister i den interna kontrollen inom
ABC. Som en konsekvens beslutade kommunfullmaktige den 13 december 2017 att dverfora
ansvaret for turism och evenemang till kultur- och fritidsnamnden. ABC:s interna organisation
har ocksa férandrats.

5.1.1. Styrelsens uppsiktsplikt avseende ndmndernas arbete med fullmédktiges mal

KS beslutade den 6 mars 2017 om tillampningsanvisningar inom ramen for styrmodellen. Till-
ldmpningsanvisningarna innehaller delar som ror styrelsens uppsiktsplikt. Bland annat regle-
ras nar KS arbetsutskott ska traffa respektive namnds/bolags presidium for att diskutera fragor
inom ramen for uppsiktsplikten. Av anvisningarna framgar att arbetsutskottet planerade att ge-
nomféra traffar vid nio tillfallen under aret. Av protokoll framkommer att arbetsutskottet har
traffat samtliga ndmnder i samband med ars- var- samt delarsbokslut. Arbetsutskottet har aven
haft enskilda dialogméten med alla namndpresidier férutom éverformyndarnamnden vid minst
ett tillfalle. Totalt har 14 méten genomférts under aret. Socialndmnden och utbildningsnamn-
den har métt arbetsutskottet flest ganger, tre ganger vardera. | den sista dialogen med social-
namnden i november avhandlades ndmndens prognostiserade underskott.

Utdver tillampningsanvisningarna finns en mall/anvisning fér namndernas flerarsstrategier.
Mallen innehaller delar som bedéms nédvandiga att ange for att KS ska kunna utdva sin upp-
siktsplikt.

KS presidium uppger vid dialog att styrelsens uppsikt 6ver andra namnder ar ett av de omraden
som varit i fokus under 2017. Bland annat uppges att uppsikten dver bolagen har starkts ge-
nom att en battre struktur for detta har skapats. Styrelsen foljer nu bolagens arbete med full-
maktiges mal som en del i delarsboksluten.

5.2. Uppfdljning och rapportering

KS godkande styrelsens varbokslut den 29 maj 2017 och styrelsens delarsbokslut den 9 okto-
ber 2017. | varbokslutet har styrelsen féljt upp beslutade uppdrag och ataganden i flerarsstra-
tegin genom att kommentera om arbete har paboérjats. | delarsbokslutet har styrelsen gjort en
prognos for uppfyllelsen av atagandena. KS gjorde i delarsbokslutet bedémningen att tva ata-
ganden kommer slutforas for helaret och att 19 ataganden ar paboérjade men inte slutférda.

KS har féljt upp ekonomin i samband med var- och delarsbokslut. Sedan beslutet om hand-
lingsplanen Effekt har KS erhallit och godkant ekonomisk manadsuppféljning utdver var- och
delarsbokslut vid fem sammantraden under aret. Manadsuppféljningarna har avsett uppfolj-
ning per maj, september och oktober. Av protokoll gar inte att félja om KS erhallit och godkant
ekonomisk manadsuppféljning for augusti 2017. Manadsuppféljning per oktober erhdlls i de-
cember: Uppfoljning per november och december kan ha erhallits vid sammantraden som
annu inte protokollférts vid granskningens genomférande.

14
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Vid prognosen for helaret i samband med varbokslutet och delarsbokslutet redovisades ingen
avvikelse mot budget for kommunstyrelsen. KS godkande delarsbokslutet utan att besluta om
ytterligare atgarder.

| samband med godkannandet av varbokslutet beslutades dock om omférdelningar av inve-
steringsmedel. Omférdelning 2017 fran kultur- och fritidsnamnden till KS om 2,5 mnkr godkan-
des med forutsattning att ndmnden erhaller motsvarande medel 2018. Omférdelning 2017 fran
KS till barn- och ungdomsnamnden om 930 tkr godkandes. Omférdelning 2017 fran KS till
socialndmnden om 1,1 mkr avslogs av styrelsen. Motivering till beslutet framgar inte av proto-
koll.

Av enkatsvaren framkommer att ledamoéterna i hog utstrackning upplever att boksluten ger
namnden forutsattningar att folja upp ataganden och uppdrag samt ekonomin. Samtliga upp-
lever att namnden fattar beslut om atgarder vid budgetavvikelser.

0% 0% 2% 30% 40% 5% 60% 70% 8%  90%  100%
Var- och delarsbokslut ger némnden férutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag I
Arsbokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag - I
Var- och delarsbokslut ger némnden férutsattningar for uppféljning av némndens ekonomi - I
Arsbokslutet ger ndmnden forutsattningar for uppfdljning av ndmndens ekonomi - I
Némnden fattar beslut om &tgérder vid budgetavvikelser |

1| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m1 Mycket liten omfattning ~ m Vet ej/kan inte bedéma

Figur 2. Enkétsvar fran kommunstyrelsen — uppfélining och rapportering. N=10

5.2.1. Styrelsens uppsiktsplikt avseende namndernas arbete med uppféljning och rap-
portering

KS aterrapporterar uppsikten éver kommunens namnder I6pande under aret. KS féreslog 29
maj 2017 kommunfullmaktige att godkanna varbokslut for kommunen. Resultatuppféljningen
for Alingsas kommuns varbokslut visade pa en prognostiserad negativ avvikelse om 39,4 mnkr
fran budget for helaret. Socialndmnden prognostiserade det storsta underskottet, -52,3 mkr.
Med anledning av socialnéamndens underskott har kommunledningskontoret pa uppdrag fran
KS under aret genomfort en genomlysning av ndmndens ekonomi.

KS beslutade den 9 oktober 2017 att foresla KF att godkénna delarsbokslut for Alingsas kom-
mun. Delarsbokslutets resultatuppféljning for Alingsas kommun visade pa en prognostiserad
negativ avvikelse om 4,0 mnkr fran budget for helaret. Att avvikelsen var 35 mnkr mindre an
vid varbokslutet forklarades framst med att kommunen har haft goda resultat avseende finan-
sieringen, exempelvis lanekostnader.

Det framkom i delarsbokslutet att kommunens namnder fortsatt uppvisade stora underskott
gentemot budget och att de har hogre redovisade nettokostnader én vad som motiveras av
kommunens struktur. Kommunen gjorde i samband med delarsbokslutet bedémningen att
kommunen behoéver reducera det strukturella underskottet omgaende for att klara kommande
ars ekonomiska utmaningar. | samband med delarsbokslutet beslutade KS bland annat att ge
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kommunledningskontoret i uppdrag att omgaende pabdrja genomlysning av kommunens for-
valtningar i syfte att finna effektiviseringar. KS féreslog kommunfullmaktige att ge KS i uppdrag
att aterkomma med en plan som sakerstaller ett resultat vid arets slut éverstigande lagstadgat
balanskrav. Dartill foreslogs bland annat att samtliga nyinrattade tjanster som innebar en ut-
Okning av personalstyrkan ska godkannas av kommundirektor till och med utgangen av 2017.

5.3. Intern kontroll

KS internkontrollplan finns som bilaga till styrelsens flerarsstrategi. | Internkontrollplanen finns
tio identifierade risker. Bland riskerna aterfinns bland annat att ramavtal inte f6ljs, 16neglidning,
leasingavtal och att kommunens bilar anvands for privat bruk. KS uppger att en riskanalys
ligger till grund for internkontrollplanen, men analysen har inte dokumenterats.

Vid intervju framkommer att KS ser ett behov av att férandra arbetet med intern kontroll. Nu-
varande styrmodell har ambitionen att samla bade mal och intern kontroll. KS uppger att det
medfor att arbetet med intern kontroll tenderar att "férsvinna i mangden”.

KS har foljt upp sitt internkontrollarbete i styrelsens var- och delarsbokslut. Uppféljningen av
intern kontroll i varbokslutet pavisar att kontroller pabdérjats for de flesta riskmomenten. Upp-
féliningen av intern kontroll i delarsbokslutet pavisar att arbetet med kontroller har pabérjats
for samtliga riskmoment. Vidare framkommer bland annat att den identifierade risken "vi foljer
inte ramavtal” har kontrollerats. Kontrollen visar att gallande ramavtal fljs i 68 procent av fal-
len. Ytterligare uppfdljning ska aga rum under aret. Ett antal ytterligare kontroller har genom-
forts, vilket redogors for i delarsbokslutet.

Av enkatsvaren framgar att ledaméterna till stor del upplever delaktighet avseende styming av
internkontrollarbetet. Majoriteten anger att ndmnden har férutsattningar att félja upp arbetet
via bokslut och delarsbokslut samt att internkontrollarbetet bidrar till att begransa risker i verk-
samheten.

Enkatundersdkningen visar att ledamdterna upplever att internkontrollarbetet bidrar till att be-
gransa risker i verksamheten, att ndmnden har inblick i arbetet med intern kontroll och féljer
internkontrollarbetet under aret. Ledamdéterna anser ocksa att namnden varit involverad i fram-
tagandet av riskanalysen, men i nagot mindre utstrackning involverad i internkontroll-planen.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Namnden varit involverad i framtagandet av risk- och vésentlighetsanalysen N
Namnden varit involverad i framtagandet av internkontroliplanen I
Némnden har inblick i arbetet med intern kontroll - I
Namnden féljer internkontrollarbetet under aret IR
Internkontrollarbetet bidrar till att begrénsa risker i verksamheten I
Var- och delarsboksluten ger namnden forutsattningar att folja upp arbetet med internkontroll - I

Arshokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med internkontroll - I

m | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning m| Mycket liten omfattning ~ m Vet ej/kan inte bedoma

Figur 3. Enkétsvar frdn kommunstyrelsen — intern kontroll. N=10
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5.3.1. Styrelsens uppsiktsplikt avseende ndamndernas arbete med intern kontroll

KS erhdll vid sammantradet i oktober information om att samtliga namnder pabdrjat sitt arbete
med intern kontroll. KS delgavs dartill information om att samtliga namnder utom tva bedémde
att de identifierade kontrollmomenten kommer att genomfdras under aret.

5.4. Var bedémning

Beddémning avseende kommunstyrelsens verksamhet

KS har antagit ataganden utifran fullmaktiges prioriterade mal och indikatorer i styrelsens
flerarsstrategi. KS har antagit nyckeltal kopplat till merparten av malen. KS har dartill antagit
ataganden utifrdn samtliga uppdrag riktade till styrelsen. Férvaltningens ataganden framgar i
styrelsens flerarsstrategi. Vi bedomer att styrelsen har sakerstallt att den egna namnden styrs
utifran de mal som fullmaktige bestamt och kommunens styrmodell.

KS har foljt upp sina ataganden vid var- och delarsbokslut. | samband med den ordinarie upp-
féljningen uppmarksammades brister inom Alingsas Business Center, bland annat avseende
maluppfyllelse. Var bedémning ar att det funnits brister i den interna styrningen av Alingsas
Business Center, men att kommunstyrelsen vidtagit atgarder for att hantera bristerna nar de
uppdagades. Under aret har KS inte prognostiserat nagon negativ budgetavvikelse. Styrelsen
far ekonomisk rapportering avseende den egna verksamheten vid boksluten. Vi bedémer sam-
mantaget att styrelsen har sakerstallt en tillracklig uppféljning och rapportering.

Styrelsen har antagit en internkontrollplan i en bilaga till styrelsens flerarsstrategi. En riskana-
lys uppges ligga till grund for internkontrollplanen, men denna har inte dokumenterats. Styrel-
sen har foljt upp sitt internkontrollarbete i var- samt delarsbokslut. Vi bedémer att KS i huvud-
sak har sakerstallt en tillracklig intern kontroll, men att arbetet kan utvecklas ytterligare genom
att dokumentera den riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen.

Bedbémning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens uppsikt dver kommunens namnder har utdkats under 2017 i och med att
KS erhaller ekonomisk manadsuppfdljning fran varje ndmnd. Dartill omfattas de kommunala
bolagen i hogre utstrackning i uppsikten. Flera namnder och kommunen som helhet har under
aret prognostiserat ett underskott. Utifran detta har styrelsen vidtagit ett antal atgarder, sdsom
att ge kommunledningskontoret i uppdrag att genomféra genomlysning av kommunens forvalt-
ningar i syfte att finna effektiviseringar. Dartill har KS bland annat Iamnat forslag till beslut till
fullmaktige som syftat till att minska underskotten i kommunens ekonomi. Vi bedémer utifran
detta att KS 6vergripande skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll
av verksamheten och fattat beslut vid avvikelser.

KS har i oktober erhallit information om att samtliga ndmnder pabdrjat sitt arbete med intern
kontroll avseende 2017. Var beddémning ar att KS i allt vasentligt haft tillracklig uppsikt dver
ovriga namnder och bolag i kommunen samt att uppsikten ar tillracklig utifran kraven i kommu-
nallagen.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
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Utarbeta och dokumentera en riskanalys till grund for internkontrollarbetet
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6. Barn- och ungdomsnamnden

6.1. Namndens styrning och arbete med fullmédktiges mal

Barn- och ungdomsnamnden faststallde den 21 februari 2017 ndmndens flerarsstrategi for
2017. | flerarsstrategin har namnden beslutat om 14 ataganden utifran fem av fullmaktiges
prioriterade mal. | flerarsstrategin framkommer att namnden faststallt nyckeltal fér samtliga
mal, med undantag for ett. | namndens flerarsstrategi framgar aven férvaltningens ataganden
utifran ndmndens ataganden. | flerarsstrategin framkommer att ndamnden och férvaltningen
utarbetat ataganden utifran de tva uppdrag som fullmaktige riktat till nd&mnden. Namnden har
inte utarbetat ataganden utifran de tre uppdrag som riktats till samtliga namnder.

Av enkatsvaren framgar att nAmndledamaéterna generellt anser att namnden varit involverad i
formulering av ataganden och att atagandena i stort bidrar till fullmaktiges mal. Endast omkring
halften anser att nyckeltalen som ar kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av
maluppfyllelsen.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Né@mndens delaktighet i att formulera ataganden
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullméaktiges mal

|

e

Mal och atagandens styrning av verksamheten I

Nyckeltalen ger réttvisande bild av maluppfyllelsen I
[

Namndens forutsattningar att arbeta med uppdrag i FS

m | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning

| liten omfattning m | mycket liten omfattning m Vet ej/kan inte bedoma

Figur 4. Enkétsvar frén barn- och ungdomsndmnden — mal och riktlinjer. N=8

6.2. Uppfdljning och rapportering

Barn- och ungdomsférvaltningen beslutade att godkdnna namndens varbokslut den 16 maj
2017 och namndens delarsbokslut den 26 september 2017. Namnden har kommenterat samt-
liga namndens ataganden i var- och delarsbokslut. | delarsbokslutet redovisar namnden aven
prognos per helar for varje namndatagande. Namndens bedémning i delarsbokslutet var att
13 ataganden kommer vara paboérjade men inte helt genomfdrda vid arsskiftet. For atagandet
dar nyckeltal saknas framgar inte status. Av de tva sarskilda uppdragen framkom att ett berak-
nas vara genomfort vid arsskiftet samt att ett uppdrag kommer vara pabdrjat men inte helt
genomfort vid arsskiftet.

| varbokslutet prognostiserade namnden en negativ avvikelse fran budget om 4,75 mnkr for
helaret. | delarsbokslutet prognostiserades den negativa avvikelsen uppga till 13,1 mnkr, mot-
svarande -1,7 procent av ndAmndens budgetomslutning. Avvikelsen forklaras av att ndAmndens
intakter fran Migrationsverket minskat i och med att fler nyanlanda elever fatt uppehalistillstand
och blivit kommunplacerade. Den stora skillnaden mellan prognosen vid varbokslutet och del-
arsbokslutet uppges bland annat bero pa hégre personalkostnader, da antalet anstéallda éver-
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stiger antalet som beraknats i budget. Dartill uppges kostnaden for timaviénade samt for sjuk-
skriven personal vara hogre an budgeterat. | samband med beslut om varbokslutet beslutade
barn- och ungdomsnamnden att ansoka om utokad investeringsram med 930 tkr. Vid sam-
mantradet i oktober beslutade namnden anta en handlingsplan for att fa budget 2017 i balans
samt ge forvaltningen i uppdrag att verkstalla handlingsplanen.

Vid protokollsgranskning framkommer att ndmnden tagit del av ekonomisk manadsuppféljning
vid varje ordinarie sammantrade under aret med start av uppféljning per februari. Namnden
redovisade inga budgetavvikelser fram till uppféljningen avseende april. Darefter har negativa
budgetavvikelser om mellan 4,75 mnkr och 13,1 mnkr redovisats. Den ekonomiska manads-
uppfoéljningen per april och framat, juli och juni undantaget, har dversants till kommunstyrelsen.

Av enkatsvaren framkommer att ledamoéterna i hog utstrackning upplever att boksluten ger
namnden foérutsattningar att félja upp ataganden och uppdrag samt ekonomi. Enbart halften
anger att namnden fattar beslut om atgarder vid budgetavvikelser.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Var- och delarsbokslut ger namnden férutsétningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag IR
Arsbokslutet ger némnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag IR
Var- och delarsbokslut ger ndmnden férutséttningar fér uppféljning av ndmndens ekonomi - INEEEG—_—_————8 I
Arsbokslutet ger némnden forutséttningar for uppfdlining av némndens ekonomi - IEEEEEEEG—_—_I——— |
Némnden fattar beslut om atgarder vid budgetavvikelser | IRNEREG_—_—_— | ]

| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | liten omfattning ~ mI mycket liten omfattning ~ mVet ej/kan inte bedoma

Figur 5. Enkétsvar fréan barn-och ungdomsndmnden — uppféljining och rapportering. N=8

6.3. Intern kontroll

Namndens internkontrollplan finns som en bilaga till ndmndens flerarsstrategi 2017-2019. Pla-
nen bestar av 16 kontrollmoment. De storsta riskerna i internkontrollplanen ar enligt némndens
beddmning bland annat lararbrist, andelen tillsvidareanstalld lararpersonal med legitimation
samt att forvaltningen ar forberedd infor att handelse med vapnat vald intraffar i verksamheten.

Namndens flerarsstrategi innehaller aven en riskanalys dar 50 risker bedémts utifran sanno-
likhet och vasentlighet. Utdver de 16 risker som hanteras i internkontrollplanen hanteras atta
risker genom omedelbar atgard eller ataganden. De risker som varderas som minst vasentliga
hanteras inte av namnden.

Barn- och ungdomsnamnden har foljt upp sitt internkontrollarbete i var- och delarsboksluten. |
boksluten har namnden angett om kontrollen pabdérjats eller inte samt évergripande kommen-
terat status for respektive kontrollpunkt. | delarsbokslutet gjorde ndmnden bedémningen att
alla kontrollomraden kommer att vara genomférda vid arets slut.

Av enkatsvaren framkommer att ledaméterna generellt upplever att internkontrollarbetet bidrar
till att begransa risker i verksamheten och att namnden féljer internkontrollarbetet under aret.
Ledamoéterna anser att namnden varit involverad i framtagandet av riskanalysen och intern-
kontrollplanen och att naAmnden har inblick i arbetet med intern kontroll.
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Av enkatsvaren framgar att majoriteten av ledaméterna upplever delaktighet avseende styr-
ning och uppféljning av internkontrollarbetet. Ledamdterna upplever aven att internkontrollar-
betet bidrar till att begransa risker i verksamheten.

Enkatundersokningen visar att ledamoterna generellt upplever att internkontrollarbetet bidrar
till att begransa risker i verksamheten, att namnden ar delaktig i arbetet med intern kontroll och
foljer internkontrollarbetet under aret.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Namnden varit involverad i framtagandet av risk- och véasentlighetsanalysen I

N&mnden varit involverad i framtagandet av internkontrollplanen  IEEEEEEE——
Namnden har inblick i arbetet med intern kontroll - G
Namnden fdljer internkontrollarbetet under aret I
Internkontrollarbetet bidrar till att begrénsa risker i verksamheten I

Var- och delarsboksluten ger némnden forutsattningar att folja upp arbetet med internkontroll I

Arsbokslutet ger némnden férutsattningar att folja upp arbetet med internkontroll - G

= | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | liten omfattning m | mycket liten omfattning m Vet ej/kan inte bedéma

Figur 6. Enkétsvar frédn barn-och ungdomsndmnden — intern kontroll. N=8

6.4. Var bedéomning

Barn- och ungdomsnamnden har antagit ataganden utifran fem av kommunfullmaktiges prio-
riterade mal. Granskningen visar att namnden har antagit nyckeltal fér samtliga mal. | namn-
dens flerarsstrategi framgar aven férvaltningens ataganden. Namnden har ocksa antagit ata-
ganden utifran samtliga uppdrag riktade till nAmnden. Namnden har dock inte antagit atagan-
den utifran de tre uppdrag som riktats till samtliga namnder. Vi bedémer att namnden i huvud-
sak har sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal som fullmaktige bestamt samt kom-
munens styrmodell.

Barn- och ungdomsnamnden har godkant var- och delarsbokslut fér ndAmnden. | samband med
detta har ndmnden foljt upp samtliga ataganden. Granskningen visar att nAmnden |6pande
under aret tagit del av ekonomiska manadsuppféljningar. Fran april manad har namnden upp-
visat negativa avvikelser mot budget, som i delarsbokslutet uppgick till 13 mnkr. Namnden har
beslutat om atgarder for att komma tillratta med underskottet. Ekonomiska manadsuppfolj-
ningar har rapporterats till kommunstyrelsen i enlighet med bestammelserna i handlingsplanen
Effekt. Vi bedomer darmed att namnden sakerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering.

Namnden har antagit en riskanalys samt en internkontrollplan som en del av sin flerarsstrategi.
Namnden har foljt upp internkontrollarbetet i var- och delarsbokslut och gér bedémningen att
alla kontroller kommer att vara genomférda under aret. Vi bedémer utifran detta att namnden
har sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser ldmnar vi ingen rekommendation till barn- och ungdoms-
namnden.
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7. Kultur- och fritidsnamnden

7.1. Namndens styrning och arbete med fullmdktiges mal

Kultur- och fritidsnamnden faststallde den 23 januari 2017 namndens flerarsstrategi for 2017.
| flerarsstrategin har namnden beslutat om 17 ataganden utifran fem av fullmaktiges priorite-
rade mal. | flerarsstrategin framkommer att namnden faststallt nyckeltal for samtliga mal. |
flerarsstrategin framkommer att namnden utarbetat ett atagande utifran det uppdrag fullmak-
tige har riktat till ndmnden. Kultur- och fritidsndmnden har inte utarbetat ataganden utifran de
tre uppdrag som riktats till samtliga namnder. | ndmndens flerarsstrategi framgar inte forvalt-
ningens ataganden. Férvaltningens ataganden redovisas istallet i separata arbetsplaner dar
varje avdelning anger aktiviteter gentemot mal och ataganden.

Av enkatsvaren framgar att endast cirka halften av ndmndledaméterna anser att ndmnden har
varit involverad i formulering av ataganden, att atagandena bidrar till fullmaktiges mal och att
namnden har férutsattningar att arbeta med uppdrag i flerarsstrategin. An farre anser att nyck-
eltalen som ar kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Némndens delaktighet i att formulera ataganden | IREEEEEEG—_—_
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullmaktiges mal
Mal och &tagandens styrning av verksamheten

Nyckeltalen ger réttvisande bild av maluppfyllelsen - | INEEG_-_

Némndens forutséttningar att arbeta med uppdrag i FS IR

u| mycket stor omfattning = | stor omfattning = Varken stor eller liten omfattning - | liten omfattning m| mycket liten omfattning mVet ej/kan inte bedéma

Figur 7. Enkétsvar fran kultur- och fritidsndmnden — mal och riktlinjer. N=10

7.2. Uppfdljning och rapportering

Kultur- och fritidsnamnden beslutade att godkdnna namndens varbokslut den 15 maj 2017 och
namndens delarsbokslut den 25 september 2017. Namnden har kommenterat samtliga sina
ataganden i var- och delarsbokslut. | delarsbokslutet redovisar namnden aven prognos per
helar for varje namndatagande. Namndens beddémning i delarsbokslutet var att nio ataganden
kommer att vara uppfyllda vid arsskiftet, sex pabdrjade men inte helt genomforda och tva inte
vara genomforda. Av det riktade uppdraget fran fullmaktige framkom vid delarsbokslutet att
uppdraget inte berdknades vara slutfort vid arets slut.

| bade var- och delarsbokslutet har ndmnden prognostiserat en budget i balans for helaret.
Prognoserna har dock varit justerade med 1,1 mnkr i varbokslutet respektive 1,95 mnkr i del-
arsbokslutet. Justeringen galler intakter och kostnader for Grafsnasparken och 6ppnandet av
caféet i Kulturhuset.

| samband med att namnden godkande boksluten beslutade nd&mnden om ett antal atgarder. |
varbokslutet féreslog namnden kommunfullmaktige att aterta 2,5 mnkr ur tilldelad investerings-
ram for utrustning och inventarier till Nolhaga Parkbad. Eftersom renoveringen av badhuset
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forsenats dnskade namnden forskjuta delar av det beslutade beloppet till 2018. Dartill yrkade
namnden for en utdkad ram om 3,5 mnkr for ar 2018 i samband med delarsbokslutet, vilket
avsag utvecklingsmedel till verksamheten samt uppstart och drift av Nolhaga Parkbad. Namn-
den yrkade ocksa pa en 6kad investeringsbudget om 1 mnkr ar 2018 till en nyinvestering av
lekplats i Grafsnasparken.

Vid protokollsgranskning framkommer att ndmnden tagit del av ekonomisk manadsuppféljning
vid varje ordinarie sammantrade under ar 2017 med start fran februari. Namnden har vid varje
sammantrade redovisat ett dverskott for perioden om mellan 1,5 mnkr och 3,3 mnkr*. Anled-
ningen till 6verskottet har framst kopplats till ej utbetalda féreningsbidrag. Av namndens pro-
tokoll framgar att namnden med start per mars och framat, juli och augusti undantaget, manat-
ligen rapporterat den ekonomiska uppféljningen till kommunstyrelsen.

Av enkatsvaren framkommer att ledamdéterna generellt upplever att boksluten ger namnden
forutsattningar att félja upp ekonomi. Betydligt farre anger att boksluten ger namnden forut-
sattningar for uppféljning av ataganden och uppdrag samt att namnden fattar beslut om atgar-
der vid budgetavvikelser.

0% 0% 2% 30% 40% 50% 60% 0% 8% 0%  100%

Var- och delarsbokslut ger namnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag  IREEEEEE——
Arshokslutet ger némnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag  IEEGEG———

Var- och delarsbokslut ger namnden forutsattningar for uppfoljning av namndens ekonomi - IEEEEEEG—_—_——)
Arshokslutet ger némnden forutsattningar for uppfoljning av ndmndens ekonomi - IEEEEG—_———

Namnden fattar beslut om atgérder vid budgetavvikelser IREGE—_—G—_—

| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning |liten omfattning ~ mI mycket liten omfattning ~ mVet ej/kan inte bedéma

Figur 8. Enkétsvar fran kultur- och fritidsndmnden — uppféljining och rapportering. N=10

7.3. Intern kontroll

Som en bilaga till namndens flerarsstrategi 2017-2019 finns namndens internkontrollplan. Pla-
nen bestar av tio kontrollmoment. De storsta riskerna i internkontrollplanen ar enligt némndens
beddmning rekryteringsprocessen, férsening av byggprocessen av Nolhaga Parkbad samt kul-
turhuset som har férlangda 6ppettider. Av protokoll framkommer att namnden I6pande under
aret fatt information fran férvaltningschefen rérande de tva sistnamnda omradena.

Namndens flerarsstrategi innehaller aven en riskanalys dar 16 risker bedémts utifran sanno-
likhet och vasentlighet. Majoriteten av de identifierade riskerna har hanterats i namndens in-
ternkontrollplan, medan andra hanterats genom ataganden eller omedelbara atgarder. Ett ex-
empel pa en omedelbar atgard ar att namnden gett férvaltningen i uppdrag att arbeta fram en
marknadsforingsstrategi for Nolhaga Parkbad.

Kultur- och fritidsnamnden har féljt upp sitt internkontrollarbete i boksluten. | boksluten har
namnden angett om kontrollen pabdrjats eller inte samt dvergripande kommenterat status for

4Vid namndens sammantrade i februari visade den ekonomiska rapporteringen ett underskott om
-1 364 tkr vilket dock avséag ar 2016.
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respektive kontrollpunkt. | delarsbokslutet gjorde namnden beddmningen att alla kontrollomra-
den kommer att vara genomfdrda vid arets slut.

Enkatundersdkningen visar att manga ledaméter inte kan bedéma namndens arbete med in-
tern kontroll. Generellt visar enkatsvaren att en minoritet av ledamaéterna tycker att namnden
arbetar med intern kontroll i stor eller mycket stor utstrackning. Enbart tio procent av ledamo-
terna anser att namnden i stor eller mycket stor omfattning har inblick i internkontrollarbetet.

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 0%  80% 90%  100%
Némnden varit involverad i framtagandet av risk- och vasentlighetsanalysen
Némnden varit involverad i framtagandet av internkontrollplanen
Némnden har inblick i arbetet med intern kontroll
Némnden foljer internkontrollarbetet under aret
Internkontrollarbetet bidrar till att begréansa risker i verksamheten | IS

Var- och delarshoksluten ger némnden forutséttningar att félja upp arbetet med internkontroll

Arshokslutet ger ndmnden forutséttningar att folja upp arbetet med internkontroll - | IREGEGE_—_—S—

u | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning |liten omfattning ~ ®Imycket liten omfattning ~ mVet ej/kan inte beddma

Figur 9. Enkétsvar frén kultur- och fritidsndmnden — intern kontroll. N=9

7.4. Var bedémning

Kultur- och fritidsnamnden har antagit ataganden utifran fem av kommunfullmaktiges priorite-
rade mal. Granskningen visar att namnden har antagit nyckeltal for samtliga mal. Namnden
har dartill antagit ataganden utifran fullmaktiges riktade uppdrag till ndAmnden. Namnden har
inte antagit ataganden utifran de tre uppdrag som riktats till samtliga namnder. Vi noterar att
forvaltningens ataganden inte framgar i namndens flerarsstrategi utan redovisas i separata
arbetsplaner. Vi bedémer utifran detta att namnden i huvudsak har sakerstallt att verksam-
heten styrs utifran de mal som fullmaktige bestdmt och kommunens styrmodell.

Kultur- och fritidsnamnden har godkant var- och delarsbokslut fér ndAmnden. | samband med
detta har ndmnden foljt upp samtliga ataganden. Granskningen visar att nAmnden |6pande
under aret tagit del av ekonomiska manadsuppfdljningar som uppvisat en positiv budgetavvi-
kelse. Vidare har ekonomiska manadsuppfdljningar rapporterats till kommunstyrelsen i enlig-
het med bestammelserna i handlingsplanen Effekt. Vi bedémer utifran detta att namnden sa-
kerstallt en tillracklig uppféljning och rapportering.

Namnden har antagit en riskanalys samt en internkontrollplan som en del av sin flerarsstrategi.
Namnden har foljt upp internkontrollarbetet i bade var- och delarsbokslut och gér bedémningen
att alla kontroller kommer att vara genomforda under aret. Vi bedémer utifran detta att namn-
den har sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser Idamnar vi ingen rekommendation till kultur- och fritidsnamn-
den.
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8. Miljoskyddsnamnden

8.1. Namndens styrning och arbete med fullmdktiges mal

Miljdskyddsnadmnden faststallde den 27 januari 2017 namndens flerarsstrategi for 2017. |
flerarsstrategin har namnden beslutat om tio d&taganden utifran sex av fullmaktiges prioriterade
mal. | flerarsstrategin framkommer att namnden faststallt nyckeltal fér samtliga av sina mal. |
namndens flerarsstrategi framgar forvaltningens ataganden utifran ndmndens egna atagan-
den. | flerarsstrategin framkommer att ndmnden och férvaltningen utarbetat dtaganden utifran
det uppdrag som riktats till nAmnden samt utifran tva sarskilda fokusomraden faststallda av
fullmaktige. Namnden har inte utarbetat ataganden utifran de tre uppdrag som riktats till samt-
liga namnder.

Av enkatsvaren framgar att nAmndledamaéterna generellt anser att namnden varit involverad i
formulering av ataganden och att atagandena bidrar till fullmaktiges mal. De anser att nyckel-
talen som ar kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen. Drygt halften
anger att mal och ataganden ar styrande for verksamheten och att namndens forutsattningar
att arbeta med uppdrag ar tillrackliga.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Némndens delaktighet i att formulera ataganden I
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullmaktiges mal - I
Mal och atagandens styrning av verksamheten I
Nyckeltalen ger rattvisande bild av méluppfyllelsen |
Namndens forutséttningar att arbeta med uppdrag i FS  INEG_————

u| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m| Mycket liten omfattning ~ mVet ej/kan inte bedoma

Figur 10. Enkétsvar fran miljéskyddsndmnden — mél och riktlinjer. N=8

8.2. Uppfdljning och rapportering

Miljoskyddsnamnden beslutade att godkanna namndens varbokslut den 11 maj 2017 och
namndens delarsbokslut den 21 september 2017. Namnden har kommenterat samtliga sina
ataganden i var- och delarsbokslut. | delarsbokslutet redovisar namnden aven prognos per
helar for varje namndatagande. Namndens bedémning i delarsbokslutet var att atta ataganden
kommer att vara uppfyllda vid arsskiftet samt tva pabdrjade men inte helt genomférda. Namn-
dens bedémning var vidare att det uppdrag som riktats till nAmnden samt ett sarskilt fokusom-
rade kommer vara uppfylit vid arsskiftet. Ett sarskilt fokusomrade bedémdes vara pabdrjat men
inte helt genomfort.

| bade var- och delarsbokslutet har ndmnden prognostiserat en budget i balans for helaret.
Namnden godkande respektive bokslut utan att besluta om ytterligare ekonomiska atgarder.

Vid protokollsgranskning framkommer att namnden har tagit del av ekonomisk manadsuppfolj-
ning vid varje ordinarie sammantrade under ar 2017 med start fran februari. Namnden har vid

varje sammantrade férutom sammantradet i november redovisat en prognos i enlighet med
budget. Vid uppfdljningen i november framgar att prognosen ar nagot férsamrad, dock framgar
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inte hur stor avvikelsen ar. Av samma protokoll framkommer att prognosférsamringen framfér-
allt beror pa kundférluster. Av namndens protokoll framgar att namnden med start per mars
och framat, juli undantaget, manatligen rapporterat den ekonomiska uppféljningen till kommun-
styrelsen.

Av enkatsvaren framgar att namndledamaéterna upplever att boksluten ger namnden forutsatt-
ningar att félja upp saval mal och uppdrag som ekonomi.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Var- och delarsbokslut ger namnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag
Arshokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag

Var- och delarsbokslut ger némnden forutséttningar for uppfdljning av ndmndens ekonomi

Arshokslutet ger namnden forutséttningar for uppfdljning av némndens ekonomi

Namnden fattar beslut om atgérder vid budgetavvikelser

u| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m| Mycket liten omfattning W Vet ej/kan inte bedoma

Figur 11. Enkétsvar fran miljoskyddsndmnden — uppféljning och rapportering. N=8 pa frdga 1-2 och N=7 pé fraga
3-5.

8.3. Intern kontroll

Som en bilaga till namndens flerarsstrategi 2017-2019 finns namndens internkontrollplan. Pla-
nen bestar av tio kontrollmoment. De storsta riskerna i internkontrollplanen ar enligt némndens
beddmning att ndmndens synpunkter inte kommer med i ett tidigt skede i planprocessen samt
att mer tid laggs pa utredningar istallet for planerad kontroll.

Namnden antog under hésten 2016 en vasentlighets- och riskanalys fér 2017 dar 22 risker
identifierats. Sex av de identifierade riskerna har hanterats i namndens internkontrollplan for
2017, medan ett antal andra hanterats genom ataganden.

Miljdskyddsnamnden har foljt upp sitt internkontrollarbete i boksluten. Namnden har i boksluten
angett om kontrollen pabdrjats eller inte samt évergripande kommenterat status for respektive
kontrollpunkt. | bade var- samt delarsbokslutet framkom att namnden genomfért samtliga kon-
trollmoment.

Enkatundersdkningen visar pa att ledamoterna upplever att internkontrollarbetet bidrar till att
begransa risker i verksamheten och att namnden har inblick i arbetet med intern kontroll och

foljer internkontrollarbetet under aret. Daremot anger enbart halften av ledaméterna att ndmn-
den i stor eller mycket stor omfattning varit involverad i framtagande av intern-kontrollplanen.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Né@mnden varit involverad i framtagandet av risk- och vésentlighetsanalysen I
Namnden varit involverad i framtagandet av internkontrollplanen

Némnden har inblick i arbetet med intern kontroll

Namnden foljer internkontrollarbetet under aret

=
I
Internkontrollarbetet bidrar till att begrénsa risker i verksamheten |
Var- och delarsboksluten ger ndmnden férutsattningar att félja upp arbetet med internkontroll  IREG_—_—_—
I

Arsbokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med internkontroll
u | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning m| Mycket liten omfattning m Vet ej/kan inte bedéma

Figur 12. Enkétsvar fran miljéskyddsndmnden — intern kontroll. N=8

8.4. Var bedémning

Miljoskyddsnamnden har antagit ataganden utifran sex av kommunfullmaktiges prioriterade
mal. Granskningen visar att namnden har antagit nyckeltal for samtliga mal. Namnden har
antagit ataganden utifran riktat uppdrag och sarskilda fokusomraden. Namnden har inte antagit
ataganden utifran de tre uppdrag som riktats till samtliga ndmnder. | ndmndens flerarsstrategi
framgar férvaltningens ataganden. Vi bedémer utifran detta att ndAmnden i huvudsak sakerstallt
att verksamheten styrs utifrdn de mal som fullmaktige bestdmt samt kommunens styrmodell.

Miljoskyddsndmnden har godkant var- och delarsbokslut fér nAmnden. | samband med detta
har namnden foljt upp samtliga dtaganden. Granskningen visar att namnden I6pande under
aret tagit del av ekonomiska manadsuppféljningar, som uppvisat prognos enligt budget, sam-
mantradet i november undantaget, da en mindre negativ avvikelse pavisades. Vidare har eko-
nomiska manadsuppféljningar rapporterats till kommunstyrelsen i enlighet med bestdmmel-
serna i handlingsplanen Effekt. Vi bedomer utifran detta att namnden har sakerstallt en tillrack-
lig uppfdljning och rapportering.

Namnden har antagit en internkontrollplan som en del av sin flerarsstrategi. Namnden har foljt
upp internkontrollarbetet i sdval namndens var- och deldrsbokslut och pavisar i bada boksluten
att kontrollmomenten inom ramen fér internkontrollplanen fér 2017 genomforts. Namnden har
under 2016 utarbetat en vasentlighets- och riskanalys for 2017. Vi bedémer att namnden har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi ingen rekommendation till miljdskyddsnamnden.
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9. Samhallsbyggnadsnamnden

9.1. Namndens styrning och arbete med fullméktiges mal

Samhallsbyggnadsnamnden faststéllde den 20 februari 2017 nadmndens flerarsstrategi for
2017. | flerarsstrategin har namnden beslutat om sex ataganden utifran tre av fullmaktiges
prioriterade mal. | flerarsstrategin framkommer att namnden faststallt nyckeltal fér samtliga av
sina mal. | namndens flerarsstrategi framgar forvaltningens ataganden. | flerarsstrategin fram-
kommer att ndAmnden och férvaltningen utarbetat ataganden utifran de fyra uppdrag som riktats
till namnden i fullmaktiges flerarsstrategi. Namnden och forvaltningen har ocksa utarbetat ata-
ganden utifran ett av de tre uppdrag som riktas till samtliga namnder samt tva sarskilda fokus-
omraden.

Av enkatsvaren framkommer att ndmndledaméterna i relativt stor utstrackning anser att namn-
den varit involverad i formulering av ataganden samt att atagandena bidrar till fullmaktiges mal
och styrning av verksamheten. De anser ocksa generellt att nyckeltalen som ar kopplade till
atagandena ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen. Cirka en tredjedel av ledamdéterna
anger dock att mdéjligheterna att arbeta med uppdrag i flerarsstrategin ar begransade.

u| mycket stor omfattning stor omfattning Varken stor eller liten omfattning Liten omfattning | Mycket liten omfattning 8 Vet ei/kan inte bedoma

Figur 13. Enkétsvar fran Samhéllsbyggnadsndmnden — mal och riktlinjer. N=10

9.2. Uppfoljning och rapportering

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade att godkdnna namndens varbokslut den 15 maj 2017
och namndens delarsbokslut den 25 september 2017. Namnden har kommenterat samtliga
sina ataganden i var- och delarsbokslut. | delarsbokslutet redovisar namnden aven prognos
per helar for varje namndatagande. Namndens bedémning i delarsbokslutet var att atagan-
dena fér samtliga tre prioriterade mal kommer att vara uppfyllda vid arsskiftet. Namndens be-
doémning var vidare att ett uppdrag samt tva sarskilda fokusomraden kommer att vara uppfylida
vid arsskiftet. Dartill bedémdes tva uppdrag vara pabdrjade men inte helt genomférda samt ett
uppdrag inte vara genomfort.

| bade var- och delarsbokslutet har namnden prognostiserat en negativ avvikelse gentemot
budget for helaret. Vid varbokslutet forvantades en negativ avvikelse om 1,4 mnkr. | delars-
bokslutet beddmde namnden att avvikelsen for helaret skulle bli 0,8 mnkr. Anledningen till
avvikelsen uppges i delarsbokslutet vara bland annat att bygglovsavdelningen férvantats fa
nagot lagre intakter och att konsultkostnaderna har blivit hdgre an vantat inom bygglovsavdel-
ningen. En annan orsak bakom den negativa avvikelsen uppges vara langtidssjukskrivningar

28

Page 79 of 133



EY

Building a better

working world

inom plan- och bygglovsavdelningen. Namnden godkande respektive bokslut utan att besluta
om ytterligare atgarder.

Vid protokollsgranskning framkommer att ndmnden tagit del av ekonomisk manadsuppféljning
vid varje ordinarie sammantrade under ar 2017 med start fran februari manad, juni och juli
undantaget. Namnden har vid varje sammantrade redovisat en negativ avvikelse for aret om
mellan 0,4 mnkr och 1,3 mnkr. Anledningen till avvikelsen har inte redogjorts for i protokoll. Av
namndens protokoll framgar att namnden manatligen rapporterat den ekonomiska uppfélj-
ningen per februari och framat till kommunstyrelsen, uppféljningen per juni och juli undantaget.

Av enkatsvaren framgar att namndledamaéterna generellt upplever att boksluten ger namnden
forutsattningar att félja upp saval arbetet med ataganden och uppdrag som ekonomin.

u | mycket stor omfattning stor omfatining Varken stor eller [ten omfattning Liten omfattning | Mycket liten omfattning 8 Vet eikan inte beddma

Figur 14. Enkétsvar fran Samhéllsbyggnadsndmnden— uppféljining och rapportering. N=10

9.3. Intern kontroll

Som en bilaga till namndens flerarsstrategi 2017-2019 finns namndens internkontrollplan. Pla-
nen bestar av tolv kontrollmoment. De stdrsta riskerna i internkontrollplanen ar enligt namn-
dens bedémning att ramavtal inte féljs, kontroll dver forvaltningsspecifika avtal samt brist i den
ekonomiska informationen.

Namndens flerarsstrategi innehaller en riskanalys dar 15 risker beddémts utifran sannolikhet
och konsekvens. Majoriteten av de identifierade riskerna har hanterats i namndens internkon-
trollplan, medan andra hanterats genom ataganden eller omedelbara atgarder. Ett exempel pa
en omedelbar atgard ar att se dver vad kommunbidraget respektive externa intakter finansie-
rar. Denna atgard uppges i namndens flerarsstrategi 2017-2019 ingé i den utredning av plan-
och byggtaxan som planeras under aret.

Namnden har foljt upp sitt internkontrollarbete i boksluten. | boksluten har namnden angett om
kontrollen pabdrjats eller inte samt dvergripande kommenterat status for respektive kontroll-
punkt, en kontrollpunkt undantaget. | delarsbokslutet gjorde namnden bedémningen att alla
kontrollomraden kommer att vara genomférda vid arets slut.

Enkatundersdkningen visar att ledamdterna i generellt upplever att de ar involverade i framta-
gandet av riskanalys och internkontrollplan. De upplever att de har inblick i arbetet med intern

kontroll samt att de foljer arbetet under aret. Ledaméterna anser i nagot lagre utstrackning att
internkontrollarbetet bidrar till att begransa risker i verksamheten.
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2 i) 0 50 80 70 & 90
Mamnden varit involverad | framtagandet av nsk- och vasentiighetsanalysen I
Némnden varit involverad i framtagandet av intemkontroliplanen I
MNémnden har inblick | arbetet med intem kentroll I
Namndan fal arnkontrollarbatet under Aret I
Internkontrollarbetet bidrar bill att begrénsa risker | verksamheten N I
Var- och delarsboksluten ger namnden forutsattningar att folja upp arbetet r contrell I
Ar utet ger némnden frutsdttningar att #lja upp arbetet med internkontroll  IEEG—GTG—_———
u| mycket stor omfattning stor omfattning Varken stor eller iten omfattning Liten omfatining ~ ml Mycket liten omfattning ~ w\/et ejkan inte bedéma

Figur 15. Enkétsvar fran Samhéllsbyggnadsndmnden— intern kontroll. N=10

9.4. Var bedomning

Samhallsbyggnadsnamnden har antagit ataganden utifran tre av fullmaktiges prioriterade mal
och de fyra uppdrag som riktats till ndAmnden. Namnden har ocksa antagit ataganden utifran
ett av de tre uppdrag som riktas till samtliga ndAmnder samt tva av fullmaktiges sarskilda fokus-
omraden. Granskningen visar att namnden har antagit nyckeltal fér samtliga mal. | namndens
flerarsstrategi framgar forvaltningens ataganden. Vi bedémer utifran detta att namnden har
sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal som fullmaktige bestdmt samt kommunens
styrmodell.

Samhallsbyggnadsnamnden har godkant var- och delarsbokslut fér ndAmnden. | samband med
detta har ndmnden foljt upp samtliga ataganden. Granskningen visar att namnden I6pande
under aret tagit del av ekonomiska manadsuppfdéljningar. De ekonomiska manads-uppfdljning-
arna har uppvisat en negativ budgetavvikelse. Vidare har ekonomiska manadsuppfdljningar
rapporterats till kommunstyrelsen i enlighet med bestdmmelserna i handlingsplanen Effekt. Vi
beddmer utifran detta att ndmnden har sakerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering.

Namnden har antagit en riskanalys samt en internkontrollplan som en del av sin flerarsstrategi.
Namnden har foljt upp internkontrollarbetet i bade var- och delarsbokslut och gér bedémningen
att alla kontroller kommer att vara genomfdrda under aret. Vi bedémer utifran detta att namn-
den har sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser 1amnar vi ingen rekommendation till samhallsbyggnads-
namnden.
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10. Socialnamnden

10.1. Namndens styrning och arbete med fullmaktiges mal

Socialndmnden faststallde den 24 januari 2017 namndens flerarsstrategi fér 2017-2019. |
flerarsstrategin har namnden beslutat om fyra ataganden utifran fyra av fullmaktiges priorite-
rade mal med indikatorer. Namnden har upprattat nyckeltal for samtliga mal. | flerarsstrategin
redogor namnden for hur den arbetar gentemot fyra fokusomraden och med det uppdrag som
riktats till ndmnden frdn kommunfullmaktige. Namnden redogdér ocksa for hur den arbetar med
de tre uppdrag som riktas till samtliga ndmnder samt det uppdrag som riktas till ndmnder med
ansvar for integration. | flerarsstrategin framgar férvaltningens ataganden i relation till respek-
tive namndatagande.

Forvaltningen uppger att det funnits vissa svarigheter att ta fram nyckeltal. For att gora ett
omtag kring arbetet med relevanta nyckeltal har en konsult anlitats. Férvaltningen arbetar fort-
farande utifran sin tidigare styrmodell med styrkort och uppger att det medfér goda resultat
med malarbete pa enhets- och avdelningsniva. Foérvaltningens arbetsgang har varit att forst
arbeta fram styrkorten for att darefter koppla dem till kommunfullmaktiges mal. Framéver avser
forvaltningen gora pa omvant satt och arshjulet kommer ocksa att uppdateras utifran det nya
arbetssattet. Ordféranden kommer framdver vara mer involverad i arbetet med framtagande
av flerarsstrategi. Infér 2017 genomférdes detta arbete framst av férvaltningschef och stabs-
chef.

Av ledamoéternas enkatsvar framkommer att endast knappt halften av ledamdterna anser att
namnden i stérre omfattning har varit involverad i formulering av ataganden och att atagan-
dena bidrar till fullmaktiges mal. De anser i hdgre utstrackning att mal och ataganden bidrar till
styrning av verksamheten. Endast en liten andel av ledamdterna anser att nyckeltalen som ar
kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen samt att forutsattningar att
arbeta med uppdrag ar tillrackliga.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Némndens delaktighet i att formulera ataganden  INEEG_—_—_———
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullméktiges mal  IEEE—_——
Mal och atagandens styrning av verksamheten N
Nyckeltalen ger réttvisande bild av maluppfyllelsen  IEEEE—| ——
Némndens forutsattningar att arbeta med uppdrag i FS  INEEEG—_—S

| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ mIMycket liten omfattning W Vet ej/kan inte bedoma

Figur 16. Enkatsvar fran socialnamnden — mal och riktlinjer. N=10

10.2. Uppfoljning och rapportering

Socialnamnden godkande den 16 maj 2017 namndens varbokslut och godkande den 19 sep-
tember 2017 namndens delarsbokslut. Namnden har kommenterat samtliga av namndens och
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forvaltningens ataganden i var- och delarsbokslut. | delarsbokslutet redovisar ndAmnden aven
prognos per helar for varje ndAmndatagande. Namnden foljer ett flertal nyckeltal regelbundet
men anger att nagra av de nyckeltal som kopplats till KF:s indikatorer ar problematiska att folja
regelbundet da de "slapar efter” i tid. Resultatet blir att eventuell effekt av vissa aktiviteter blir
svara att analysera I6pande eftersom utfall kommer férst 1-1,5 ar senare. Namndens bedém-
ning i delarsbokslutet var att ett av namndens ataganden kommer att vara uppfyllt vid arsskiftet
och tre kommer att vara paboérjade men inte helt genomférda. Namndens bedémning var dartill
att fem ataganden avseende uppdrag och sarskilda omraden kommer att vara uppfyllda vid
arsskiftet. Beddémningen var vidare att tre ataganden kopplade till uppdrag och sarskilda fo-
kusomraden skulle vara paboérjade men inte uppfyllda samt att ett atagande inte skulle vara
genomfort.

Socialnamnden har under aret uppvisat ett prognostiserat underskott gentemot budget. Vid
varbokslutet uppvisade namnden ett prognostiserat underskott om 52,3 mnkr fér helaret. Detta
efter att dessfdrinnan inte ha redovisat nagon prognostiserad avvikelse mot budget. Enligt var-
bokslutet kan den storsta delen av underskottet harledas till verksamheten nyanlanda och en-
samkommande barn samt volymoékningar inom individ- och familjeomsorgen. Det framgar inte
varfor prognosen forandrades markant fran mars manad till varbokslutet. | samband med var-
bokslutet beslutade namnden om en handlingsplan med besparingsatgarder motsvarande
13,5 mnkr. Vid delarsbokslutet var det prognostiserade underskottet 39,7 mnkr for helaret.
Orsaken till det negativa resultatet angavs i huvudsak vara volymékningar inom barn och unga
samt 6kade behov inom LSS-omradet. Andra orsaker anges vara kostnadsdkningar inom vald
i nara relationer, ensamkommande barn samt uteblivna intakter. Infér 2018 begéarde social-
namnden utifran detta en ramdkning med 39,2 mnkr och fér 2019 ramdékning om ytterligare 2
mnkr. Namnden har sedan tidigare haft utmaningar vad géaller bemanning inom ekonomiom-
radet, vilket uppges ha medfért kompetensbrist vad galler ekonomistyrning och ekonomisk
uppfoéljning. Fran och med 2018 kommer kommunen pabdrja ett arbete med att centralisera
ekonomiska stodfunktioner i syfte att sakerstalla rattvisande jamférelser och likvardig ekono-
mihantering inom alla namnder.

Av intervju med socialndmndens presidium framkommer att ekonomin varit i fokus under aret.
Ett antal genomlysningar av namndens ekonomi har genomférts. Det pagar ett arbete med att
starka ekonomistyrningen och kontrollen, bland annat kopplat till bokféring. Namnden har fattat
beslut om att erhalla mer omfattande manatlig ekonomisk uppféljning utifran avdelningsniva i
syfte att hantera avvikelser.

Under varen 2016 genomférde EY en genomlysning av namndens ekonomi pa uppdrag av
kommunledningskontoret. Genomlysningen innehdll en éversyn av beslut och arbetsprocesser
inom LSS. Kommunstyrelsen godkande rapporten den 20 juni 2016 och socialndmnden gav
den 30 augusti 2016 foérvaltningen i uppdrag att aterkomma med en handlingsplan utifran rap-
portens resultat. Socialndmnden beslutade den 25 oktober 2016 att godkanna handlingspla-
nen. Det kan av protokoll utlasas att uppféljning av handlingsplanen har genomférts. Vid upp-
féljning den 19 september 2017 framgar att 40 av handlingsplanens 45 atgarder ar genom-
forda, 3 pagar kontinuerligt och 2 ar inte langre aktuella. Ett antal av handlingsplanens atgarder
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aterfinns i socialnamndens internkontrollplan. Namnden beslutade vid sammantradet i sep-
tember att forvaltningens tilldelade uppdrag om att ta fram en handlingsplan med atgarder
samt att félja upp densamma betraktas som fullgjort.

Socialnamnden féljer I6pande verksamheten genom att kvartalsvis ta del av antalet orosan-
malningar och drenden som inte handlaggs inom lagstadgad tid. Fran och med oktober 2015
far namnden manatligen en rapport dver nuldge och prognos for verksamheten ensamkom-
mande barn.

Av namndens protokoll framgar att namnden manatligen rapporterat den ekonomiska uppfolj-
ningen per februari och framat till kommunstyrelsen, uppféljningen per mars, juni och juli un-
dantaget. Namnden beslutade den 24 oktober 2017 att infor 2018 uppdra till férvaltningen att
redovisa manadsuppféljningen till arbetsutskottet samt att varje avdelning ska redovisa en
driftstabell med kommentarer till eventuella avvikelser.

Av enkatsvaren framgar att ledamoéterna i stort anser att det finns férutsattningar att folja upp
verksamheten och ekonomin utifran arsbokslutet. Nagot farre uppger att det finns férutsatt-
ningar att félja upp verksamhet och ekonomi vid var- och delarsbokslut. Generellt upplevs
ocksa forutsattningarna att folja upp ekonomin vara nagot samre an férutsattningarna att folja
upp mal och ataganden.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0%  100%

Var- och delarshokslut ger némnden forutséttningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag I
Arshokslutet ger ndmnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag  IREEEEEEG—_—__E—1

Var- och delarsbokslut ger némnden forutséttningar for uppfoljning av namndens ekonomi? - I

Arshokslutet ger namnden forutsattningar for uppféljning av némndens ekonomi? - INEEEG—_—S—TS

Némnden fattar beslut om atgérder vid budgetavvikelser? - IREGEG—_—

| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m| Mycket liten omfattning ~ m Vet ej/kan inte bedoma

Figur 17. Enkétsvar fran socialndmnden — uppfdljining och rapportering. N=10

10.3. Intern kontroll

| flerarsstrategin har ndmnden beskrivit risker i verksamheten. Namnden genomférde en va-
sentlighets- och riskanalys i maj 2016 och vid tiden fér analysen framstod LSS-kostnader som
den mest allvarliga och sannolika risken. | andra hand kom 6kat utanférskap (till exempel in-
tegration/utbildning), digitalisering och undantrangningseffekter pa grund av stora verksam-
hetsvolymer. Andra utmaningar som namns ar precis som forra aret ensamkommande barn
och unga samt fortsatta svarigheter med kompetensforsorjning.

Som en bilaga till ndamndens flerarsstrategi 2017 finns namndens internkontrollplan fér 2017.
Internkontrollplanen bestar av totalt tio identifierade processer med ett antal angivna kontroll-
moment. Nagra av kontrollmomenten ar att sdkerstalla hur avvikelser enligt Lex Sarah och Lex
Maria hanteras, undersdka om riktlinjerna foljs vad galler férvaltningens kdp av tjanster samt
att genomfora riskbedémningar av aktuella LSS-arenden.
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Namnden har foljt upp sitt internkontrollarbete i samband med var- och delarsbokslut. | delars-
bokslutet gjorde ndmnden beddmningen att sju av tio punkter kommer att kunna vara genom-
forda vid arsskiftet. De tre punkter som inte férvantades bli klara var:

risk for felaktig nettokostnadsavvikelse till foljd av berakningsfel

risk att prognoser ar felaktiga
risk att ekonomiska rutiner inte ar dokumenterade

Orsaken till att tre punkter inte férvantades kunna genomfdras angavs vara vakanser pa eko-
nomisidan i férvaltningen. Socialnamnden uppdrog den 24 oktober 2017 till férvaltningen att
ta fram en handlingsplan fér ovan namnda kontrollpunkter, inklusive en tidplan for att saker-
stélla att punkterna uppnas. Vid namndens sammantrade den 14 december 2017 godkandes
handlingsplanen. Vid sammantradet framkom att ytterligare en kontrollpunkt inte kommer
kunna genomféras, saledes totalt fyra kontrollpunkter. Namnden beslutade att samtliga kon-
trollpunkter ska vara genomférda senast den 30 april 2018 samt att aterrapportering ska ske i
samband med varbokslutet.

Enkatundersdkningen visar att ledamoéterna i relativt stor omfattning anser att namnden varit
involverad i framtagandet av riskanalys. Ett farre antal anger att ndmnden varit delaktig i fram-
tagande av internkontrollplan. Endast 10 procent av ledaméterna upplever att ndmnden har
god inblick i arbetet med intern kontroll och enbart halften anser att internkontrollarbetet bidrar
till att begransa risker i verksamheten.

0% 10% 0% 0% 40% 50% 60% 0% 80% 0% 100%
Némnden varit involverad i framtagandet av risk- och vésentiighetsanalysen C
Namnden varit involverad i framtagandet av internkontrollplanen ]
Némnden har inblick i arbetet med intem kontroll I
Namnden foljer internkontrollarbetet under aret  IEG—-—— L ]
Internkontrollarbetet bidrar till att begransa risker i verksamheten  n——— S
Var- och delarshoksluten ger némnden forutséttningar att folja upp arbetet med intermkontroll - He——— L ]
Arshokslutet ger namnden forutsattningar att folja upp arbetet med internkontroll - IEE—<——— L ]

u|mycket stor omfatning ~ ®1stor omfattning W Varken stor eller liten omfatining ~ + Liten omfattning ~ mMycket liten omfattning W Vet ejlkan inte bedéma

Figur 18. Enkétsvar fran socialnédmnden — intern kontroll. N=10

10.4. Var bedémning

Socialndmnden har i sin flerarsstrategi antagit ataganden utifran samtliga indikatorer som
adresserats till ndamnden i den kommundvergripande flerarsstrategin. Namndens ataganden
har brutits ner till &taganden for férvaltningen i enlighet med styrmodellen. Namnden har anta-
git nyckeltal fér samtliga mal. Namnden redogor for hur den arbetar utifran det riktade uppdra-
get fran fullmaktige och hur den arbetar med de tre uppdrag som riktats till samtliga namnder
samt med ett ytterligare uppdrag som tilldelats namnden som ansvarig for integration. Dartill
framkommer att namnden arbetar med fyra sarskilda fokusomraden. Vi bedémer att ndmnden
sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal som fullméaktige bestdmt och kommunens
styrmodell.
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| samband med var- och delarsbokslutet har namnden foljt upp samtliga ataganden. Av del-
arsbokslutet framgar att nagra av de nyckeltal som kopplats till KF:s indikatorer ar problema-
tiska att folja regelbundet da de “slapar efter” i tid. Resultatet blir att eventuell effekt av vissa
aktiviteter blir svara att analysera lI6pande eftersom utfall kommer férst 1-1,5 ar senare. Vi
beddmer att det paverkar namndens mojlighet att sékerstalla en korrekt bedémning av malupp-
fyllelsen.

Namnden har sedan varbokslutet uppvisat ett betydande prognostiserat underskott. Vi noterar
att prognosavvikelsen uppstod plétsligt och ovantat. Innan varbokslutet prognostiserades inget
underskott. Det ar tydligt att det har funnits ekonomiska risker som namnden inte har haft
uppsikt och kontroll 6ver. Fran och med varbokslutet konstaterar vi emellertid att flera atgarder
har vidtagits for att komma tillratta med underskottet. Atgarderna ror bade namndens forutsatt-
ningar att kontrollera och félja ekonomin samt besparingsatgarder som medfért en successiv
minskning av det prognostiserade underskottet. Namnden har rapporterat manadsuppféljning
av ekonomin till kommunstyrelsen i enlighet med kommunfullmaktiges handlingsplan Effekt. Vi
beddmer utifran detta att ndAmnden i huvudsak har sakerstallt en tillracklig uppfdljning och rap-
portering. Vi ser dock allvarligt paA ndmndens ekonomiska situation och bedémer att det ar av
yttersta vikt att ndmnden fortsatter att folja den ekonomiska utvecklingen och vidta atgarder for
budget i balans.

Namnden har antagit en dokumenterad riskanalys som rapporterats till kommunstyrelsen i
samband med ndmndens flerarsstrategi. Namnden har ocksa antagit en internkontrollplan som
foljts upp i var- och delarsbokslut samt som ett sarskilt arende vid namndens sammantraden i
oktober och december. Av uppféljningen i december framkommer att fyra av kontrollpunkterna
inte kommer att kunna genomféras under 2017. Vi beddémer utifran detta att nd&mnden inte har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi socialnamnden att:
Tillse att arbetet med att na budget i balans fortgar och prioriteras

Sakerstalla att de nyckeltal som anvands ar relevanta och palitliga
Sakerstalla att samtliga internkontrollpunkter genomférs
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11. Tekniska namnden

11.1. Namndens styrning och arbete med fullmaktiges mal

Tekniska ndmnden faststéllde den 24 januari 2017 ndmndens flerarsstrategi for 2017. | flerars-
strategin har namnden beslutat om tolv ataganden utifran atta av fullmaktiges prioriterade mal.
| flerarsstrategin framkommer att namnden faststallt nyckeltal for samtliga atta mal. | ndmn-
dens flerarsstrategi framgar forvaltningens ataganden utifran namndatagandena. Fullmaktige
har inte riktat nagra uppdrag specifikt till tekniska ndmnden i flerarsstrategin. Namnden har
inte utarbetat ataganden utifran de tre uppdrag som riktats till samtliga namnder.

Av ledamoéternas enkatsvar framkommer att de anser att namnden till viss del varit involverad
i formulering av ataganden. Ledaméterna anser att atagandena bidrar till fullmaktiges mal och
att de fungerar styrande for verksamheten. Dartill anser ledaméterna att nyckeltalen som ar
kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen och att namnden har for-
utsattningar att arbeta med uppdrag i flerarsstrategin.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
Némndens delaktighet i att formulera dtaganden |
Atagandenas bidrag fill att uppna kommunfullmaktiges mal - I
Mal och atagandens styming av verksamheten | IREEGE_-_-_—_————)
Nyckeltalen ger réttvisande bild av maluppfyllelsen - IEEG_-_—_——
Namndens forutséttningar att arbeta med uppdrag i FS |

1| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m|Mycket liten omfattning W Vet ejkkan inte bedoma

Figur 19. Enkétsvar fran tekniska ndmnden — mal och riktlinjer. N=7

11.2. Uppfoljning och rapportering

Tekniska ndmnden beslutade att godkdnna namndens varbokslut den 16 maj 2017 och ndmn-
dens delarsbokslut den 26 september 2017. Ndamnden har kommenterat samtliga av namn-
dens ataganden i var- och delarsbokslut. | delarsbokslutet redovisar namnden aven prognos
per helar for varje prioriterat mal. Namndens bedémning i delarsbokslutet var att fem priorite-
rade mal kommer att vara uppfyllda vid arsskiftet, tva pabdrjade men inte helt genomférda och
ett inte vara genomfort.

| bade var- och delarsbokslutet har ndAmnden prognostiserat en budget i balans for helaret. |
varbokslutet prognostiserades en positiv avvikelse om 300 tkr och i delarsbokslutet var pro-
gnosen en positiv avvikelse om 328 tkr. Namnden godkande respektive bokslut utan att be-
sluta om ytterligare atgarder.

Av namndens protokoll framgar att namnden manatligen rapporterat den ekonomiska uppfolj-

ningen per februari och framat till kommunstyrelsen, uppfdljningen per mars juni och juli un-
dantaget.

36

Page 87 of 133



EY

Building a better

working world

Av enkatsvaren framgar att namndledamaoterna upplever att boksluten ger namnden forutsatt-
ningar att folja upp saval arbetet med ataganden och uppdrag som ekonomin.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 0% 100%
Var- och delarsbokslut ger namnden forutséttningar att flja upp arbetet med ataganden och uppdrag G- I——
Arsbokslutet ger némnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag IEEEEEEG_—_—_—
Var- och delarsbokslut ger ndmnden forutsétiningar for uppfdlining av némndens ekonomi - IEEG—-—<G—_—_—
Arshokslutet ger namnden forutséttningar for uppfolining av némndens ekonomi - IEEGE_I__:_—
Némnden fattar beslut om atgérder vid budgetawvikelser IEEEE——

u| mycket stor omfattning =1 stor omfatining = Varken stor eller liten omfattning | Liten omfatining ~ m I Mycket lten omfattning ~ mVet ejlkan inte bedoma

Figur 20. Enkétsvar fran tekniska ndmnden— uppféljning och rapportering. N =7

11.3. Intern kontroll

Som en bilaga till namndens flerarsstrategi 2017-2019 finns namndens internkontrollplan. Pla-
nen bestar av fem kontrollmoment. En av de identifierade riskerna i internkontrollplanen ar
utdkning av arbetsuppgifter utan tillskott av resurser vilket innebar effektivisering och/eller pri-
oriteringar. Av protokoll gar det inte att félja om namnden I6pande under aret fatt information
fran férvaltningschefen avseende denna risk.

Namndens flerarsstrategi innehaller aven en riskanalys dar tolv risker bedémts utifran sanno-
likhet och vasentlighet. En av de identifierade riskerna har hanterats i ndAmndens internkon-
trollplan. For samtliga 6vriga risker, en undantaget, anges i riskanalysen om de ar hanterade
och/eller om uppféljning sker. Det framkommer exempelvis att flera risker foljs upp eller kon-
trolleras genom andra planer, sdsom i handlingsplan fér arbetsmiljo, trafikplan och kommuni-
kationsplan. Fyra av riskerna ar enligt risk- och vasentlighetsanalysen inte omhandertagna i
planer, riktlinjer eller liknande. For tre av dessa framgar dock att I6pande kontroll eller uppfélj-
ning gors.

Namnden har foljt upp sitt internkontrollarbete i boksluten. | boksluten har namnden angett om
kontrollen pabdrjats eller inte samt dvergripande kommenterat status for respektive kontroll-
punkt. | delarsbokslutet gjorde namnden bedémningen att alla kontrollomraden kommer att
vara genomfdrda vid arets slut.

Enkatundersokningen visar att ledaméterna upplever att ndmnden ar involverad i och har in-
blick i internkontrollarbetet. De upplever ocksa att internkontrollarbetet bidrar till att begransa

risker i verksamheten samt att boksluten ger forutsattningar for att flja upp internkontrollarbe-
tet.
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Némnden varit involverad i framtagandet av risk- och vésentlighetsanalysen I
Némnden varit involverad i framtagandet av internkontrollplanen I
Namnden har inblick i arbetet med intern kontroll | IREGG_G_G_
Némnden foljer internkontrollarbetet under aret - IR
Internkontrollarbetet bidrar till att begrénsa risker i verksamheten IR
Var- och delarsboksluten ger ndmnden forutséttningar att félja upp arbetet med internkontroll - I REEEEEEEEGEG—_——
Arsbokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med internkontroll IR

u| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning m| Mycket liten omfattning ~ m Vet ej/kan inte bedoma

Figur 21. Enkétsvar fran tekniska ndmnden — intern kontroll. N=7

11.4. Var bedémning

Tekniska namnden har antagit ataganden utifran atta av kommunfullmaktiges prioriterade mal.
Granskningen visar att namnden har antagit nyckeltal fér samtliga mal. | ndmndens flerars-
strategi framgar aven forvaltningens ataganden. Inga uppdrag har riktats specifikt till tekniska
namnden. Namnden har inte utarbetat ataganden utifran uppdrag riktade till samtliga namnder
eller sarskilda fokusomraden i flerarsstrategin. Vi bedémer utifran detta att namnden i huvud-
sak sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal som fullmaktige bestdmt samt kommu-
nens styrmodell.

Tekniska namnden har godkant var- och delarsbokslut fér ndmnden. | samband med detta har
namnden foljt upp samtliga ataganden. Granskningen visar att ndAmnden I6pande under aret
har tagit del av ekonomiska manadsuppféljningar som uppvisat en positiv budgetavvikelse.
Namnden har rapporterat manadsuppfdljning av ekonomin till kommunstyrelsen i enlighet med
kommunfullmaktiges handlingsplan Effekt. Vi beddmer utifran detta att ndmnden har saker-
stallt en tillracklig uppfdljning och rapportering.

Namnden har antagit en riskanalys samt en internkontrollplan som en del av sin flerarsstrategi.
Namnden har foljt upp internkontrollarbetet i bAde namndens var- och delarsbokslut och gor
beddmningen att alla kontroller kommer att vara genomférda under aret. Vi bedémer utifran
detta att namnden i huvudsak har sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi ingen rekommendation till tekniska namnden.
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12. Utbildningsnamnden

12.1. Namndens styrning och arbete med fullmaktiges mal

Utbildningsnamnden faststallde den 24 januari 2017 nadmndens flerarsstrategi for 2017. |
flerarsstrategin har namnden beslutat om 16 ataganden utifran fem av fullmaktiges prioriterade
mal med indikatorer. Namnden har upprattat nyckeltal fér samtliga mal. | flerarsstrategin fram-
kommer att namnden har utarbetat ataganden utifran de tva uppdrag som riktats till namnden
i fullmaktiges flerarsstrategi. Namnden har ocksa utarbetat ataganden utifran ett av de tre upp-
drag som riktats till samtliga namnder samt ett atagande utifran det uppdrag som riktats till
namnder med ansvar for integration. | flerarsstrategin framgar inte férvaltningens ataganden
utifrdn ndmndatagandena. Forvaltningen har tidigare uppgett att namnden ser flerarsstrategin
som sitt eget dokument, varfér namnden anser att endast ndmndens ataganden ska inga i
flerarsstrategin. Foérvaltningens ataganden redovisas istallet i separata arbetsplaner.

Av ledamoéternas enkatsvar framkommer att de i h6g utstrackning anser att ndamnden ar invol-
verad i formulering av ataganden. Dartill framkommer att ledaméterna anser att atagandena
bidrar till fullmaktiges mal samt att de fungerar styrande for verksamheten. Merparten, om an
nagot farre, anser att nyckeltalen som ar kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av
maluppfyllelsen.

0% 10% 2% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
Némndens delaktighet i att formulera dtaganden I
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullméktiges mal - I
Mal och atagandens styrning av verksamheten |
Nyckeltalen ger réttvisande bild av méluppfylielsen  IEEEG—_-_——
Némndens forutséttningar att arbeta med uppdrag i FS  INEEEG_————

| mycket stor omfattning | stor omfattning 1 Varken stor eller liten omfattning | Liten omfatining ~ mIMycket iten omfattning W Vet ejlkan inte bedoma

Figur 22. Enkétsvar fran utbildningsndmnden — mal och riktlinjer N=6

12.2. Uppfoljning och rapportering

Utbildningsnamnden godkande den 17 maj 2017 namndens varbokslut och beslutade den 21
september 2017 att godkdnna namndens delarsbokslut. Av boksluten framgar att nAmnden
foljt upp samtliga ataganden genom att kommentera vilket arbete som bedrivits i relation till
atagandena. | delarsbokslutet har namnden aven sammanstéllt en bedémning av hur arbetet
fortlopt. Elva ataganden beddémdes fortlépa enligt plan. Fem ataganden var pabérjade men
inte helt genomférda. Av namndens sammanfattning framgar att ett flertal av atagandena kom-
mer att fortsatta efter arets slut da de utgdr ett langsiktigt utvecklingsarbete.

| varbokslutet redovisade namnden ett underskott. Utfallet angavs dock vara enligt plan och
prognosen for helaret 2017 var ett dverskott om 1,5 mnkr. Prognosen vid delarsbokslutet var
ett dverskott om 0,7 mnkr. Vid protokollsgranskning framgar att utbildningsnamnden utéver
var- och delarsbokslut tagit del av ekonomisk uppféljning vid varje ordinarie sammantrade. De
ekonomiska prognoserna har fran och med juni dversants till kommunstyrelsen, i enlighet med
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handlingsplanen Effekt. Av protokoll framgar att namnden redovisade underskott aven vid sitt
sammantrade i juni. Underskottet var aven da enligt plan, eftersom kostnaderna fér namndens
verksamheter ar lagre under sommaren. Underskottet férvantades regleras till delararsbokslu-
tet. Vid namndens sammantrade i oktober och november prognostiserades ett dverskott om
0,7 mnkr respektive 1,7 mnkr fér aret. Som orsak till dverskottet anges bland annat minskade
kostnader pa grund av tjanstekatalogens inférande samt att nyanlanda ar farre an 2015 och
2016, vilket medfort att kostnaderna pa Integrationsavdelningen blivit lAgre an budgeterat. Av
protokollet framgar att forvaltningen anser att det problematiskt med prognostisering och fram-
forhallning da Migrationsverkets handlaggningstider gallande utbetalning av medel ar langa.

| protokoll framgar ocksa att namnden féljt verksamheten under aret genom att bland annat
genomfdra franvarouppféljning pa Alstrdmergymnasiet i syfte att ta fram atgarder for att minska
franvaro, 16pande foljt upp antalet anmalningar om kréankande behandling samt tagit del av
redovisning av utbildningsfoérvaltningens arbete fér hallbar utveckling. Av namndens protokoll
framgar att namnden manatligen rapporterat den ekonomiska uppféljningen per april och
framat till kommunstyrelsen, uppféljningen per juni och juli undantaget.

Av enkatsvaren framgar att namndledaméterna upplever att boksluten ger ndamnden goda for-
utsattningar att foélja upp saval arbetet med ataganden och uppdrag som ekonomi, sarskilt
genom var- och delarsbokslut. Ett nagot farre antal anger att ndmnden fattar beslut om atgar-
der vid budgetavvikelser.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Var- och delarsbokslut ger némnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag? I
Arsbokslutet ger namnden forutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag? I
Var- och delarsbokslut ger némnden forutsattningar for uppfdljning av némndens ekonomi? | S
Arsbokslutet ger némnden forutséttningar for uppféljning av némndens ekonomi? I
Némnden fattar beslut om atgérder vid budgetavvikelser? I

u | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m| Mycket liten omfattning ~ mVet ej/kan inte bedoma

Figur 23. Enkétsvar fran utbildningsndmnden — uppféljning och rapportering. N=6

12.3. Intern kontroll

Namndens internkontrollplan finns som en bilaga till ndAmndens flerarsstrategi 2017. Planen
bestar av 14 kontrollpunkter inom omradena ekonomi, verksamhet, medarbetare och medbor-
gare. Nagra av namndens storsta risker ar enligt internkontrollplanen bostadssituationen for
nyanlanda, att administrativa processer inte sakerstaller kvalitet och effektivitet samt att skador
och tillbud inte identifieras och rapporteras i systemet LISA. Samtliga dessa anges krava ome-
delbara atgarder. Namnden har ett avsnitt i sin flerarsstrategi som belyser vasentligheter och
risker i verksamheten. Utbildningsndmnden antog den 14 juni 2016 en plan for uppféljning och
kontroll med beskrivning av namndens systematiska arbete med internkontroll. Planen inne-
haller ocksa ett arshjul fér namndens uppfoljning.

Namnden har foljt upp sitt internkontrollarbete i samband med namndens var- och delarsbok-

slut. I boksluten har namnden sammanstallt om kontrollpunkterna ar kontrollerade, pabérjade
eller kvarstar. Momenten i internkontrollplanen f6ljs upp pa olika satt och involverar namnden
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saval som medarbetare. Namnden gor i delarsbokslutet beddomningen att elva kontrollpunkter
ar paborjade enligt plan samt att tre inte ar pabdrjade. Samtliga utom en bedéms dock vara
genomférda vid arets slut. Den kvarvarande avser arbete med att tydliggéra och kvalitetssakra
rekryteringsprocessen, dar arbetet dock beskrivs vara pabdrjat.

| varbokslutet beskriver ndAmnden att man arbetat med de risker som kravt omedelbara atgar-
der. Bostadsfragan kvarstar som en omedelbar risk d& det saknas bostader f6r de nyanlanda
inom kommunens foérdelningstal 2017/2018 samt for prognostiserad anhdériginvandring. Fran
och med 1 september 2017 saknar kommunen boendealternativ for 35-40 personer. En stor
utmaning ar ocksa att hitta lAmpliga boenden till singelhushall. Ett forum att diskutera bostads-
och integrationsfragor centralt efterfragas.

Enkatundersokningen visar att ledamoterna i relativt hog utstrackning anser att namnden ar
involverad i framtagandet av riskanalys och internkontrollplan och att namnden har inblick i
arbetet med intern kontroll. En nagot mindre andel av ledamdéterna upplever att internkontroll-
arbetet bidrar till att begransa risker i verksamheten.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Né&mnden varit involverad i framtagandet av risk- och vésentlighetsanalysen I
N&mnden varit involverad i framtagandet av internkontrollplanen I [ ]
N&mnden har inblick i arbetet med intern kontroll [ EEEGEGEGEEEEEEN [ ]
Némnden féljer internkontrollarbetet under aret | IEEEEEEEEEEEEEEGGGGGGNGGGNGG_—_—— ]
Internkontrollarbetet bidrar till att begransa risker i verksamheten | ]
Var- och delarsboksluten ger némnden férutséttningar att félja upp arbetet med internkontroll G ]
Arsbokslutet ger namnden férutséttningar att folja upp arbetet med internkontroll GGG ]

1 mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m | Mycket liten omfattning W Vet ej/kan inte bedsma

Figur 24. Enkétsvar fran utbildningsndmnden — intern kontroll. N=6

12.4. Var bedémning

Utbildningsnamnden har i sin flerarsstrategi antagit ataganden utifran fullmaktiges prioriterade
mal och indikatorer. Namnden har uppréattat nyckeltal for samtliga mal. Namnden har antagit
ataganden utifran de tva uppdrag som riktats till nAmnden. Namnden har ocksa antagit ata-
ganden utifran ett av de tre uppdrag som riktats till samtliga namnder samt det uppdrag som
riktats till namnder med ansvar for integration. Vi noterar att forvaltningens ataganden inte
framgar i namndens flerarsstrategi utan redovisas i separata arbetsplaner. Vi bedémer utifran
ovan att namnden i allt vasentligt har sakerstallt att verksamheten styrs utifrdn de mal som
fullmaktige bestamt och kommunens styrmodell.

| samband med var- och delarsbokslutet har namnden foljt upp sina ataganden och fattat be-
slut om atgarder. Namnden tar del av budgetuppféljning vid varje ordinarie sammantrade.
Namnden har rapporterat manadsuppfoljning av ekonomin till kommunstyrelsen i enlighet med
kommunfullmaktiges handlingsplan Effekt. Vi bedomer att némnden har sakerstallt en tillracklig
uppfoéljning och rapportering.

Namnden har antagit en dokumenterad riskanalys som rapporterats till kommunstyrelsen i
samband med namndens flerarsstrategi. Namnden har ocksa antagit en internkontrollplan som
foljts upp i var- samt delarsbokslut. | granskningen framkommer ocksa att namnden under aret
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identifierat risker som kravt omedelbara atgarder. Vi bedoémer att namnden har sakerstallt en
tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi ingen rekommendation till utbildningsnamnden.
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13.Vard- och aldreomsorgsnamnden

13.1. Namndens styrning och arbete med fullmaktiges mal

Vard- och aldrenamnden faststallde den 23 januari 2017 namndens flerarsstrategi for 2017. |
flerarsstrategin har ndmnden beslutat om sju ataganden utifran fyra av fullmaktiges priorite-
rade mal. | flerarsstrategin framkommer att ndmnden faststallt nyckeltal fér samtliga av sina
mal. Namnden har utarbetat ataganden utifran det uppdrag som fullmaktige riktat till namnden
samt utifran de tre uppdrag som riktats till samtliga namnder. | flerarsstrategin framgar férvalt-
ningens ataganden i relation till respektive namndatagande.

Namnden uppger att styrmodellen ar val forankrad i verksamheten. | svaret pa de skriftliga
fragorna anger namnden att det under aret pagatt ett malinriktat systematiskt arbete utifran
ataganden inom ekonomi, personal och kvalitet. Samtliga avdelningar har namndens uppdrag
att starta forbattringsarbeten for att minska antalet fallolyckor och férbattra resultaten i brukar-
undersokningen. For att uppna malet om minskad sjukfranvaro har flera enheter arbetat med
Okad grundbemanning for att trygga verksamhetsbehovet och minska andelen timanstall-
ningar. Namnden har aven startat upp en férebyggandeenhet som arbetar for att utveckla
samverkan med externa organisationer och 6ka tryggheten i hemmet. Det férebyggande ar-
betet ar en del i ndAmndens arbete for att minska behovet av sarskilt boende.

Av ledamoéternas enkatsvar framkommer att de i hog utstrackning anser att namnden ar invol-
verad i formulering av ataganden, att atagandena bidrar till fullmaktiges mal samt att de fun-
gerar styrande for verksamheten. Vidare upplever ledaméterna att nyckeltalen som ar kopp-
lade till &tagandena ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen. Nagot farre uppger att férut-
sattningarna for att arbeta med uppdragen i flerarsstrategin ar goda.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
Namndens delaktighet i att formulera dtaganden I
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullmaktiges mal - I
Mal och atagandens styming av verksamheten I
Nyckeltalen ger rattvisande bild av maluppfyllelsen I
Namndens forutsattningar att arbeta med uppdrag i FS - IR [

| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m|Mycket liten omfattning W Vet ej/kan inte bedoma

Figur 25. Enkétsvar fran vard- och aldreomsorgsnadmnden — mal och riktlinjer N=10

13.2. Uppfoljning och rapportering

Vard- och aldreomsorgsnamnden beslutade att godkdnna namndens varbokslut den 15 maj
2017 och namndens delarsbokslut den 25 september 2017. Namnden har kommenterat samt-
liga av namndens ataganden i var- och delarsbokslut. | delarsbokslutet redovisar namnden
aven prognos per helar for varje namndatagande. Namndens bedémning i delarsbokslutet var
att fyra ataganden kommer att vara uppfyllda vid arsskiftet och tre ataganden kommer att vara
pabdrjade men inte helt genomférda. | delarsbokslutet beddmde namnde dartill att ett riktat
uppdrag skulle vara genomfort samt att tva riktade uppdrag skulle vara pabdrjade men ej slut-
forda.
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| varbokslutet har namnden prognostiserat en budget i balans foér helaret. | delarsbokslut pro-
gnostiserar namnden ett dverskott om 1,7 mnkr. Overskottet anges framférallt bero péa att pla-
nerad sankning av momsavdrag fér kommuner inte skett, nagot som ndmnden kompenserats
ekonomiskt for infoér budgetar 2017. Prognostiserad nettokostnadsdkning for helaret 2017 ar
enligt delarsbokslutet 2,8 procent. Den prognostiserade nettokostnads-0kningen understiger
pris-/Idne- och volymdkningar vilket anges indikera att namndens arbete mot en mer ekono-
miskt effektiv verksamhet ger resultat.

Vid protokollsgranskning framgar att namnden foljt verksamheten under aret genom att ta del
av redovisning av sjukfranvaro, resultat fran medarbetarenkat, avvikelser, klagomal och syn-
punkter samt ta del av verksamhetsuppféljning for sarskilt boende, hemtjanst och hemsjuk-
vard. Av namndens protokoll framgar att namnden manatligen rapporterat den ekonomiska
uppféljningen per maj och framat till kommunstyrelsen, uppféljningen per juni, juli och novem-
ber undantaget®.

Av enkatsvaren framkommer att namndledaméterna i hég utstrackning upplever att boksluten
ger namnden forutsattningar att folja upp saval arbetet med ataganden och uppdrag som eko-
nomi.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Var- och delarsbokslut ger namnden férutséttningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag

Arsbokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag

|
|
Var- och delarsbokslut ger némnden forutsattningar for uppféljning av némndens ekonomi - [

Arsbokslutet ger namnden forutséttningar for uppféljning av namndens ekonomi - I
s ee———— |

Némnden fattar beslut om atgérder vid budgetawikelser
1| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m| Mycket liten omfattning ~ mVet ejlkan inte bedéma

Figur 26. Enkatsvar fran vard- och aldreomsorgsndmnden — uppféljning och rapportering. N=10

13.3. Intern kontroll

Namndens internkontrollplan finns som en bilaga till ndAmndens flerarsstrategi 2017. Planen
bestar av sex kontrollpunkter som namnden graderat utifran risk. Namndens storsta risker ar
enligt internkontrollplanen att félja belaggning, medelboendetid och utveckling av kon till sar-
skilt boende for att sakra ratt volym pa aldreboendeplatser. Dartill ska namnden bevaka kdpta
externa korttidsplatser samt f6lja forandringar inom hemtjansten.

Namnden belyser i sin flerarsstrategi ett antal risker i verksamheten. Den enskilt stérsta farha-
gan infér 2017 var att cirka 50 personer stod i ko till sérskilt boende. Darutéver tillkommer cirka
25-30 personer som behover aldreomsorg under 2017. Denna obalans beddomdes utgora en
stor ekonomisk risk infér verksamhetsaret 2017. Vid intervjuer framkommer att férvaltningen
har gjort en riskanalys och att namnden varit delaktig via diskussion. Namnden har dock inte
dokumenterat vasentlighets- och riskanalysen i flerarsstrategin, vilket ndmnden ska goéra enligt

5 Enligt uppgift har vard- och aldrendmnden informerat kommunledningen om november manads upp-
féljning, men inte dversant den i skrift.
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kommunens tillampningsanvisningar. Namnden anger vid intervju att ett nytt arbetssatt med
vasentlighets- och riskanalysen kommer att inféras infér 2018.

Namnden har foljt upp sitt internkontrollarbete i samband med var- och delarsbokslut. | boks-
luten har namnden foljt upp tre av kontrollpunkterna. | delarsbokslutet framgar att namnden
vidtagit ett antal omedelbara atgarder for att 6ka hemgangen fran sjukhus, bland annat genom
att tillsatta en koordinatorfunktion fér korttidsplatserna. Atgarderna har resulterat i att antalet
korttidsplatser som upptas av personer som vantar pa sarskilt boende under 2017 har minskat
fran elva till tre platser. Forandringen har medfért att sex korttidsplatser har kunnat konverteras
till flexibla vaxelvardsplatser, vilket 6kat mojligheterna for anhdrigvardare att fa avlastning och
langsiktigt ytterligare minskar behovet av sarskilt boende. Det férandrade arbetssattet har bi-
dragit till att kostnaden for kdpta korttidsplatser minskat med cirka 85 procent (2,8 mnkr) under
2017. Dartill har kon till sarskilt boende och behovet av korttidsvard minskat trots att allt fler
behdver aldreomsorg i Alingsas. Som en del av den interna kontrollen tar namnden vid varje
sammantrade del av statistik 6ver antal fattade beslut under manaden, belaggning i sarskilda
boendeformer samt utférda hemtjansttimmar. Namnden godkande en uppfdljning av samtliga
internkontrollpunkter som ett separat arende vid sitt sammantrdde den 18 december 2017.

Enkatundersdkningen visar att ledamoterna generellt upplever delaktighet i namndens och in-
blick i internkontrollarbetet. Merparten av ledamdéterna upplever ocksa att intern-kontrollarbetet
bidrar till att begransa risker i verksamheten.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Namnden varit involverad i framtagandet av risk- och vésentlighetsanalysen? |

Namnden varit involverad i framtagandet av internkontroliplanen? I

N&mnden har inblick i arbetet med intern kontroll? I

Namnden féljer internkontrollarbetet under aret? I
Internkontrollarbetet bidrar till att begransa risker i verksamheten? I
Var- och delarsboksluten ger néamnden forutsattningar att folja upp arbetet med internkontroll? I
Arsbokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med internkontroll?  IEEEEEEEEEEEGEG—_—_———

u | mycket stor omfattning I stor omfattning Varken stor eller liten omfattning Liten omfattning ~ mMycket liten omfattning Vet ej/kan inte bedéma

Figur 27. Enkétsvar fran vard- och dldreomsorgsndmnden — intern kontroll. N=10

13.4. Var bedémning

Vard- och aldreomsorgsnamnden har i sin flerarsstrategi antagit ataganden utifran fullmaktiges
prioriterade mal och indikatorer. Namnden har upprattat nyckeltal fér samtliga mal. Namnden
har ocksa utarbetat ataganden utifran det riktade uppdraget samt for tva av tre uppdrag som
riktats till samtliga ndmnder. | flerarsstrategin framgar férvaltningens ataganden. Vi bedémer
att namnden utifran detta i allt vasentligt har sakerstallt att verksamheten styrs utifran de mal
som fullmaktige bestdamt och kommunens styrmodell.

| samband med var- och delarsbokslutet har namnden féljt upp sina dtaganden. | varbokslutet
har ndmnden prognostiserat en budget i balans for helaret. | delarsbokslut prognostiserar

namnden ett dverskott om 1,7 mnkr. Namnden har inte rapporterat manadsuppféljning av eko-
nomin till kommunstyrelsen helt i enlighet med kommunfullmaktiges handlingsplan Effekt, da
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uppfoéljning avseende november manad inte har skickats. Vi bedémer utifran detta att namnden
huvudsakligen sakerstallt en tillracklig uppféljning och rapportering.

Namnden har antagit en internkontrollplan som féljts upp i var- samt delarsbokslut. Namnden
har aven foljt upp internkontrollplanen som ett sarskilt beslutsarende i december 2017. |
granskningen framkommer att ndmndens flerarsstrategi inte innehaller en dokumenterad va-
sentlighets- och riskanalys i enlighet med styrmodellens tillampningsanvisningar. Vi bedomer
utifrén detta att namnden delvis har séakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi vard- och aldreomsorgsnamnden att:
Sakerstalla att namndens vasentlighets- och riskanalys dokumenteras och rapporteras
till kommunstyrelsen
Séakerstalla att kommunstyrelsen far ta del av ekonomisk manadsuppfdéljning i enlighet
med handlingsplanen Effekt.
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14. Overféormyndarndmnden

14.1. Namndens styrning och arbete med fullmaktiges mal

Overférmyndarnamnden antog den 14 februari 2017 namndens flerarsstrategi. | flerarsstrate-
gin har namnden beslutat om fyra ataganden utifran ett av fullmaktiges prioriterade mal med
styrdindikator. Namnden har antagit ett nyckeltal kopplat till malet. | flerarsstrategin framgar
inte férvaltningens ataganden. Fullmaktige har inte riktat nagra uppdrag specifikt till Gverfor-
myndarnamnden. Namnden har inte utarbetat &taganden utifran de tre uppdrag som riktats till
samtliga namnder.

| revisionens grundlaggande granskning 2016 rekommenderades dverférmyndarndmnden att
sakerstalla att namndens ataganden bryts ner till ataganden for férvaltningen. | ndAmndens svar
till revisionen angavs att det &r svart att bryta ner &taganden pa férvaltningsniva eftersom éver-
féormyndarnamnden helt saknar egen forvaltning. Rekommendationen 1amnades darfér utan
atgard.

Av ledamoéternas enkatsvar framkommer att de i hdg utstrackning anser att namnden har varit
involverad i formulering av ataganden, att dtagandena bidrar till fullmaktiges mal samt att de
fungerar styrande for verksamheten. Enbart halften av ledaméterna anser att nyckeltalen som
ar kopplade till atagandena ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Némndens delaktighet i att formulera ataganden IS
Atagandenas bidrag till att uppna kommunfullméktiges mal
Mal och atagandens styrming av verksamheten |
Nyckeltalen ger réttvisande bild av maluppfyllelsen I

Namndens forutséttningar att arbeta med uppdrag i FS
u| mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning ~ m| Mycket liten omfattning ~ m Vet ej/kan inte bedoma

Figur 28. Enkétsvar fran éverférmyndarndmnden — mal och riktlinjer. N=2

14.2. Uppfoljning och rapportering

Overférmyndarndmnden beslutade den 9 maj 2017 att godkanna varbokslut 2017 och den 12
september 2017 att godkdnna namndens delarsbokslut. | varbokslutet har namnden 6vergri-
pande kommenterat sitt arbete med namndens samtliga ataganden. Namnden skriver bland
annat att ndAmnden sdkt medel ur Innovationsfonden for att finansiera inférande av nytt verk-
samhetssystem. Om ansdkan inte beviljas finns svarigheter i att mota kravet pa minskad cen-
tral administration eftersom nuvarande verksamhetssystem kraver relativt stor administration,
trots att verksamheten ar liten i storlek. En annan utmaning ar att halla budget. Budgeten ar
beroende av att medel tilldelas ndmnden fran flyktingfonden fér att méta de utgifter ndmnden
har for arvoden till gode man fér ensamkommande barn.

| delarsbokslutet har namnden 6vergripande kommenterat sitt arbete utifran respektive ata-
gande. Namnden har dock inte lamnat nagon tydlig prognos for huruvida respektive atagande
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forvantas uppnas. Vissa av atagandena anges inte kunna utvarderas i delarsbokslutet ef-
tersom namnden fortfarande invantar beslut fran Innovationsfonden. Under arets forsta atta
manader har verksamheten inte utvecklat nagra nya e-tjanster eller tillgangliggjort fler blanket-
ter digitalt, vilket ar de nyckeltal ndAmnden beslutat om. Majoriteten av atagandena ar breda
och stracker sig dver en langre tidsperiod.

Enligt némndens delarsbokslut hyr éverférmyndarnamnden fran och med hdsten 2017 in fyra
tillsvidareanstallda 6verférmyndarhandlaggare fran kommunledningskontoret. Namnden har
tidigare under lang tid varit underbemannad. Full effekt kan dock inte utvarderas pa grund av
en langre sjukskrivning under varen. Som konsekvens av sjukskrivningen har arbetsbelast-
ningen under varen varit fortsatt h6g. Sedan mars tillhér éverformyndar-handlaggarna organi-
satoriskt en ny enhet; enheten for juridik, kansli och upphandling. Att ha all juridisk kompetens
samlad under samma enhet uppges kunna mdjliggora ett effektivare arbetssatt.

| varbokslutet uppvisade namnden ett éverskott om 353 tkr, men prognostiserade ett under-
skott om 198 tkr vid arets slut. Det prognostiserade underskottet paverkas av ett nytt ersatt-
ningssystem fran den 1 juli 2017 som innebéar att kommunen inte langre har magjlighet att ater-
sOka utgifter for gode mans arvoden. Det prognostiserade underskottet férvantades kunna
tackas upp av intakt frin kommunens flyktingfond. Vid delarsbokslutet visade prognosen for
helaret ett nollresultat. Overférmyndarnamndens verksamhet anges ha genomfort en rad verk-
samhetsforbattringar som har haft positivt resultat pa effektiviteteten och rattssakerheten. Av
protokoll framgar inte att ndmnden har tagit del av nagon ytterligare ekonomisk redovisning
under aret utdver var- och delarsbokslut.

Av protokoll framgar att ndmnden under aret genomfért en dversyn av arvoden till gode man
och férvaltare med uppdrag i Alingsas kommun. Med anledning av att en arvodesdversyn inte
gjorts pa flera ar, samtidigt som uppdragens art och omfattning har férandrats, beslutade
namnden att grundnivan fér arvoden for att sérja for person skulle héjas fran 7 procent till 10
procent. Arvoden for att forvalta egendom och bevaka ratt kvarstod pa 10 procent. Namnden
har under aret aven beslutat om att entlediga gode man fér ensamkommande barn sa snart
overférmyndarndmnden har fatt beslut fran Migrationsverket om att barnet ar éver 18 ar.

Vi kan av protokoll inte utlasa att ekonomisk manadsuppféljning éversants till kommun-styrel-
sen i enlighet med kommunfullmaktiges handlingsplan Effekt.

Av enkatsvaren framgar att namndledamaéterna i hég utstrackning upplever att arsbokslut ger
namnden férutsattningar att félja upp saval arbetet med ataganden och uppdrag som ekonomi.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Var- och delarsbokslut ger ndmnden férutséttningar att folja upp arbetet med ataganden och.. I
Arsbokslutet ger namnden forutséttningar att folja upp arbetet med ataganden och uppdrag I
Var- och delarsbokslut ger namnden férutsattningar for uppféljning av némndens ekonomi
Arsbokslutet ger namnden forutsattningar for uppfoljning av namndens ekonomi

Némnden fattar beslut om atgérder vid budgetavvikelser
u | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning u| Mycket liten omfattning ~ mVet ej/kan inte bedéma

Figur 29. Enkétsvar fran 6verférmyndarndmnden — uppféljining och rapportering. N=2.
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14.3. Intern kontroll

Namnden har i sin flerarsstrategi antagit en internkontrollplan med tva kontrollpunkter. Den
ena risken ror att handlaggningen av individarenden tar for lang tid och den andra risken ror
att granskning av arsrakningar tar for lang tid. Bada kontrollpunkterna har bedémts ha samma
riskvarde. Namnden har inte upprattat nagon vasentlighets- och riskanalys som del av sin
flerarsstrategi. | flerarsstrategin anges att vid framtagande av ndmndens vasentlighets- och
riskanalys framkom fem risker, varav tre hanteras som ataganden.

Namnden har inte foljt upp sitt internkontrollarbete i boksluten. Namnden anger i varbokslutet
att kontroller utifran internkontrollplanen annu inte har pabérjats. Anledningen till detta ar att
de bada kontrollmomenten ska utféras vid arets slut och redovisas i samband med arsredo-
visningen. Overférmyndarnamnden bedémer att kontrollmomenten i internkontroll-planen
kommer att vara genomférda enligt plan, vid arets slut. | delarsbokslutet skriver namnden att
uppféljningen av internkontrollplanen sker vid arets slut.

Enkatundersdkningen visar att ledamdterna upplever att boksluten ger goda férutsattningar att
folja upp arbete med intern kontroll. | 6vrigt anser ledamdterna anser i relativt liten utstrackning
att ndmnden ar involverad och har inblick i arbetet med intern kontroll.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Né&mnden varit involverad i framtagandet av risk- och vésentlighetsanalysen

Né&mnden varit involverad i framtagandet av internkontroliplanen

N&mnden féljer internkontrollarbetet under aret

I
e ________—_______________|
Namnden har inblick i arbetet med intern kontroll s ————————————————————|
1
I

Internkontrollarbetet bidrar till att begrénsa risker i verksamheten
Var- och delarsboksluten ger némnden forutsattningar att félja upp arbetet med internkontroll

Arsbokslutet ger ndmnden forutséttningar att flja upp arbetet med internkontroll
m | mycket stor omfattning | stor omfattning Varken stor eller liten omfattning | Liten omfattning u | Mycket liten omfattning m Vet ej/kan inte bedéma

Figur 30. Enkétsvar fran 6verférmyndarndmnden — intern kontroll. N=2

14.4. Var bedémning

Overférmyndarnamnden har i sin flerarsstrategi antagit ataganden utifran ett av fullmaktiges
prioriterade mal och styrindikatorer. Namnden har upprattat ett nyckeltal fér malet. Inga upp-
drag har riktats till namnden specifikt. Namnden har inte utarbetat ataganden utifran de upp-
drag som fullmaktige riktat till samtliga namnder. | flerarsstrategin framgar inte foérvaltningens
ataganden. Vi bedémer att namnden till viss del sakerstallt att verksamheten styrs utifran de
mal som fullmaktige bestdmt och kommunens styrmodell.

| samband med var- och delarsbokslutet har namnden évergripande foljt upp sina ataganden.
Vi noterar dock att ndmnden inte ldmnat nagon tydlig prognos for respektive atagande. Namn-
den har inte tagit del av ekonomisk rapportering eller 6éversant sadan till kommunstyrelsen i
enlighet med fullmaktiges handlingsplan Effekt. Vi beddmer sammantaget att namnden inte
har sakerstallt en tillracklig uppféljning och rapportering.
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Namnden har antagit en internkontrollplan. Planen har inte foljts upp i samband med var- och
delarsbokslut. Namndens vasentlighets- och riskanalys har inte dokumenterats eller rapporte-
rats till kommunstyrelsen. Vi bedémer utifran detta att dverformyndarnamnden inte har saker-
stallt en tillracklig intern styrning och kontroll.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi 6verférmyndarnamnden att:
Sakerstalla att namndens ataganden bryts ner till &taganden for férvaltningen.
Sakerstalla att namndens vasentlighets- och riskanalys dokumenteras och rapporteras
till kommunstyrelsen.

Sakerstalla att namndens arbete med internkontroll f6ljs upp i var- och delarsbokslut.
Sakerstalla att budgetavvikelser rapporteras till ndmnd och kommunstyrelsen i enlighet
med kommunens styrmodell.

Sakerstalla att kommunstyrelsen far ta del av ekonomisk manadsuppfdéljning i enlighet
med handlingsplanen Effekt.
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15. Slutsatser

Styrelse och ndmnders styrning och arbete med fullmaktiges mal

Granskningen visar att styrelse och namnder har utarbetat ataganden utifran fullmaktiges pri-
oriterade mal och indikatorer. Styrelse och namnder har ocksa arbetat med de uppdrag som
riktats specifikt till dem fran fullmaktige. Samtliga namnder som fatt uppdrag riktade till sig har
utarbetat ataganden utifran uppdragen eller pa annat satt redogjort for hur namnden arbetar
med uppdragen. Daremot har endast ett fatal namnder hanterat och brutit ned de uppdrag som
riktats till samtliga namnder.

Vi noterar att styrmodellen saknar en tydlig beskrivning av hur namnderna ska arbeta med de
sarskilda fokusomraden som faststallts i fullmaktiges flerarsstrategi. Fokusomradena ar inte
riktade till nagon specifik ndamnd. Granskningen visar att merparten av namnderna inte bryter
ned dem i ataganden. Vi konstaterar aven att det i styrmodellen och dvriga anvisningar ar
otydligt huruvida nyckeltal ska kopplas till varje dtagande.

Med undantag fér 6verformyndarnamnden har samtliga nAmnder redovisat férvaltningens ata-
ganden utifrdn namndens ataganden. Kultur- och fritidsnamnden samt utbildningsnamnden
har inte redovisat forvaltningens ataganden i sina respektive flerarsstrategier, utan i separata
arbetsplaner.

Av den enkatundersdkning som genomférts bland samtliga namndsledamaéter framkommer att
merparten av namndernas ledaméter ger positiva svar pa de fragor som stallts kring styrning.
Det pastaende som ledaméterna svarat mest positivt pa ar att mal och ataganden fungerar
styrande for verksamheten. Fragor som ledamdterna svarat mindre positivt pa ar huruvida
nyckeltal ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen samt huruvida namnden har férutsattningar
att arbeta med uppdrag i flerarsstrategin.

Styrelse och ndmnders uppféljning och rapportering

| granskningen framkommer att styrelse och namnder féljt upp samtliga ataganden i sina re-
spektive var- och delarsbokslut. Enda undantaget ar dverformyndarnamnden som inte lamnat
uppfoéljning av respektive atagande. Granskningen visar att samtliga namnder med undantag
av vard- och aldreomsorgsnamnden samt 6verférmyndamamnden rapporterat ekonomisk ma-
nadsuppfoéljning i enlighet med fullmaktiges beslut i handlingsplanen Effekt.

Vi noterar att socialndmnden uppvisar betydande negativ avvikelse mot budget. Aven barn-
och ungdomsnamnden uppvisar viss negativ avvikelse mot budget.

Enkatundersdkningen visar att namndledaméterna i stort upplever férutsattningarna att folja
upp verksamhet och ekonomi som goda. Generellt upplevs férutsattningarna for uppféljning i
arsredovisningen vara battre an férutsattningarna for uppfoljning i var- och delarsbokslut. For-
utsattningarna att félja upp arbetet med mal och ataganden upplevs nagot battre an forutsatt-
ningarna att flja upp ekonomin. Den fraga som namndernas ledamoéter vid svarat mest nega-
tivt pa ar huruvida ndmnden fattar beslut om atgarder vid budgetavvikelser. Av enkatsvaren
framgar aven att ledamoéterna i kultur- och fritidsnamnden samt socialndmnden svarat mer
negativt pa pastaenden avseende namndens uppféljning och rapportering an évriga namnder.
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Styrelse och ndmnders arbete med intern kontroll

Styrelse och samtliga namnder har faststallt en internkontrollplan med tillhérande kontrollpunk-
ter i respektive flerarsstrategi. Kommunstyrelsen, vard- och aldreomsorgsnamnden samt éver-
féormyndarnamnden har inte upprattat en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys i enlighet
med styrmodellen.

Granskningen visar att samtliga namnder, med undantag fér éverférmyndarnamnden, har foljt
upp sitt arbete med intern kontroll i var- och delarsboksluten. Socialnamnden har inte genom-
fort samtliga beslutade internkontrollpunkter under aret.

Av genomfdrd dialog framkommer att kommunstyrelsen ser behov av att tydliggéra anvisning-
arna for intern kontrollarbetet. Nar uppféljningen av den interna kontrollen féljer styrmodellens
ordinarie uppfoljning upplevs den interna kontrollen inte ske tillrackligt systematiskt. Det skapar
risk att avvikelser inte noteras och hanteras i tid.

Av enkatundersokningen framkommer att ledamaéterna generellt upplever forutsattningarna att
arbeta med intern styrning och kontroll som goda. Relativt manga ledaméter svarar dock att
namnden inte har god inblick i arbetet med intern kontroll. Det géller inte minst ledamoter i
kultur- och fritidsndmnden och socialndmnden, dar endast cirka tio procent av de svarande
anser att ndmnden i stor eller mycket stor omfattning har inblick i internkontrollarbetet.

Goteborg den 13 mars 2018

Thomas Edin Rebecka Rask
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

e |

=

Erik Séderberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssékrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1 — Dokumentforteckning

Kaliférteckning

Protokoll

Kommunstyrelsen

O

O 0O 0O OO0 OO O O0oOOoOO0oO0

Miljoskyddsnamnden

O

O OO O O OO0 O O

2017-01-16
2017-02-06
2017-03-06
2017-04-03
2017-05-08
2017-05-29
2017-06-19
2017-08-21
2017-09-11
2017-10-09
2017-11-13
2017-11-27
2017-12-04
2017-12-11

2017-01-27
2017-02-23
2017-04-06
2017-05-11
2017-06-15
2017-08-24
2017-09-21
2017-10-06
2017-11-09
2017-12-14

Tekniska ndmnden

O

O O 0O O OO0 OO0

2017-01-24
2017-02-21
2017-03-21
2017-05-16
2017-06-20
2017-08-22
2017-09-26
2017-11-21
2017-12-12

Barn- och ungdomsnamnden

O

O O OO O O 0O 0 O

2017-01-17
2017-02-21
2017-03-28
2017-04-26
2017-05-16
2017-06-20
2017-09-26
2017-10-24
2017-11-21
2017-12-19

Samhallsbyggnadsnamnden

OO0 O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOOo

Utbildningsnamnden

O O OO0 OO OO0 0O OO0

2017-01-23
2017-02-20
2017-03-20
2017-04-24
2017-05-15
2017-05-23
2017-06-05
2017-08-21
2017-09-25
2017-10-23
2017-11-20
2017-12-11

2017-01-24
2017-02-21
2017-03-22
2017-04-19
2017-05-17
2017-06-13
2017-09-20
2017-10-18
2017-11-22
2017-12-20
skott)

(arbetsut-

Page 104 of 133

Kultur- och fritidsnamnden

O

O 0O O OO0 OO OO0 o0

2017-01-23
2017-01-30
2017-02-20
2017-03-20
2017-04-18
2017-05-15
2017-06-19
2017-09-25
2017-10-23
2017-11-27
2017-12-18

Socialnamnden

O O OO OO O0OO0OO0oOO0OO0

Vard och aldreomsorgsnamnden

O 0O O OO O OO OO O0OO0

2017-01-24
2017-02-21
2017-03-21
2017-04-18
2017-05-16
2017-06-20
2017-08-22
2017-09-19
2017-10-24
2017-11-21
2017-12-14

2017-01-23
2017-02-20
2017-03-27
2017-04-24
2017-05-15
2017-06-19
2017-08-28
2017-09-25
2017-10-23
2017-11-20
2017-12-18
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Overférmyndarndmnden
o 2017-01-10
2017-02-14
2017-05-09
2017-09-12
2017-11-14
2017-12-12

O O O O O

Delarsbokslut

Delarsbokslut 2017, Alingsas kommun
Delarsbokslut 2017, Barn- och ungdomsnamnden
Delarsbokslut 2017, Kommunstyrelsen
Delarsbokslut 2017, Kultur- och fritidsnamnden
Delarsbokslut 2017, Miljéskyddsnamnden
Delarsbokslut 2017, Samhallsbyggnadsnamnden
Delarsbokslut 2017, Socialnamnden
Delarsbokslut 2017, Tekniska namnden
Delarsbokslut 2017, Utbildningsndmnden
Delarsbokslut 2017, Vard- och aldreomsorgsnamnden
Delarsbokslut 2017, Overférmyndarnamnden

Varbokslut

Varbokslut 2017, Alingsas kommun
Varbokslut 2017, Kommunstyrelsen
Varbokslut 2017, Barn- och ungdomsnamnden
Varbokslut 2017, Kultur- och fritidsndmnden
Varbokslut 2017, Miljdskyddsnamnden
Varbokslut 2017, Samhallsbyggnadsnamnden
Varbokslut 2017, Socialndmnden

Varbokslut 2017, Tekniska namnden
Varbokslut 2017, Utbildningsndmnden
Varbokslut 2017, Vard- och aldreomsorgsnamnden
Varbokslut 2017, Overférmyndarnamnden

Flerarsstrategier

Flerarsstrategi for Alingsas kommun 2017-2019
Kommunstyrelsens flerarsstrategi 2017-2019

Barn- och ungdomsnamndens flerarsstrategi 2017-2019
Kultur- och fritidsnamndens flerarsstrategi 2017-2019
Miljdskyddsnamndens flerarsstrategi 2017-2019
Samhallsbyggnadsnamndens flerarsstrategi 2017-2019
Socialndmndens flerarsstrategi 2017-2019
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Tekniska namndens flerarsstrategi 2017-2019
Utbildningsnamndens flerarsstrategi 2017-2019
Vard- och aldreomsorgsnamndens flerarsstrategi 2017-2019
Overférmyndarnamndens flerarsstrategi 2017-2019

Ovrig dokumentation
Egenkontroll for verksamhet och myndighet (odaterad)
Mall/anvisning fér "Namnden” flerarsstrategi 2017-2019
Styrmodell for Alingsas kommun (KF 2011-05-25, reviderad 2014-12-10)
Tillampningsanvisningar inom ramen for styrmodellen 2017 (KS 2017-03-06)
Handlingsplan for ekonomi i balans, Handlingsplan EFFEKT (beslut om genomféran-
deplan enligt handlingsplanen, KS 2017-05-29)
Risk och vasentlighetsanalys Socialnamnden och Forvaltningsledningen (genomférd
160511)
Nyckeltal
Internkontrollplan
Vasentlighets- och riskanalys miljéskyddsnamnden (odaterad)
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Bilaga 2 — Bedémning av kriterier per namnd

Revisionsfraga 1 Revisionsfraga 2 Revisionsfraga 3

Beskrivning av kriterier

A1. Angett ataganden i arbetet med fullmaktiges prioriterade mal och indikatorer
A2. Brutit ned de uppdrag som fullmaktige riktat specifikt till ndmnden

A3. Kopplat nyckeltal till ndmndens mal

A4. Sakerstallt att namndens ataganden brutits ner till ataganden for férvaltningen

B1. Foljt upp ndmndens ataganden i var- och delarsbokslut

B2. Rapporterat befarade avvikelser jamfort med budget pa helar till kommunstyrelsen

B3. Rapporterat manadsuppféljning av ekonomin till kommunstyrelsen (fran och med maj, un-
dantaget juni och juli)

C1. Arbetat fram en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys

C2. Rapporterat vasentlighets- och riskanalysen till kommunstyrelsen

C3. Faststallt en internkontrollplan med tillhérande kontrollpunkter i ndAmndens flerarsstrategi
C4. Foljt upp ndmndens arbete med internkontroll i var- och delarsbokslut

Beskrivning av fargmarkering

Grén markering — namnden har uppfyllt kriteriet.

Gul markering — namnden har delvis uppfylit kriteriet.
R&d markering — namnden har inte uppfylit kriteriet.

*ET — ej tillampligt.
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Bilaga 3 — Enkatresultat

Enkatfragor

Nedan redogors for de fragor som stallts till ledaméterna i kommunstyrelsen och kommunens
namnder. P& nastfbljande sida redogors for enkatsvar per namnd.

Mal och riktlinjer
| vilken omfattning anser du att...

Namnden varit delaktig i att formulera ataganden utifrdn kommunfullméaktiges mal?
Namndens ataganden bidrar till att uppna kommunfullmaktiges mal?

Mal och ataganden ar styrande for verksamheten?

Nyckeltalen till namndens ataganden ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen?
Namnden har férutsattningar att arbeta med de uppdrag namnden fatt i flerarsstrategin
20177

Var- och delarsbokslut ger namnden forutsattningar att folja upp arbetet med atagan-
den och uppdrag?

Arsbokslutet ger namnden férutsattningar att folja upp arbetet med ataganden och upp-
drag?

Beslutsunderlagen innehdller tillracklig information for att némnden ska kunna fatta be-
slut?

Namndens protokoll ar tydliga?

Uppfoljning och rapportering
| vilken omfattning anser du att...

Var- och delarsbokslut ger namnden forutsattningar for uppféljning av namndens
ekonomi?

Arsbokslutet ger namnden férutsattningar fér uppféljning av namndens ekonomi?
Namnden fattar beslut om atgarder vid budgetavvikelser?

Intern kontroll
| vilken omfattning anser du att...

Namnden varit involverad i framtagandet av risk- och vasentlighetsanalysen?
Namnden varit involverad i framtagandet av internkontrollplanen?

Namnden har inblick i arbetet med intern kontroll?

Namnden féljer internkontrollarbetet under aret?

Internkontrollarbetet bidrar till att begransa risker i verksamheten?

Var- och delarsboksluten ger namnden férutsattningar att félja upp arbetet med in-
ternkontroll?

Arsbokslutet ger namnden férutsattningar att folja upp arbetet med internkontroll?
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Enkatsvar

Nedan redogérs for resultaten fran den enkatundersékning som genomférts inom ramen for
granskningen.

Figur a. Samtliga enkétsvar fran kommunstyrelsen. N=10.

0

ES

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M&mndens delakfighet i att formulera dtaganden  E——e—
Atagandenas bidrag till att uppnd kommunfullmakliges mal ST
M2l och atagandens styrning av verksamheten e——
Myckeltalen ger rattvisande bild av maluppfyllelsen  n— — ——————
Ma&mndens forutséttningar att arbeta med uppdragi FS
Var- och delarsbokslut ger forutsattningar att folja upp Ataganden och uppdrag
Arsbokslutet ger firutsattningar att félja upp Ataganden och LT S0 o ——
1
I
I

Var- och delarsbokslut ger forutsatininoar for uppfljning av ekonomi
Arsbokslutet ger forutsdttningar for uppfilining av ndmndens ekonomi
Namnden fattar beslut om atgarder vid budgetavvikelser

Namnden varit involverad i framtagandet av risk- och vasentlighetsanalysen
Namnden varit involverad i framtagandet av intemkontroliplanen

MNamnden har inblick i arbetet med intern kontroll

Namnden filjer intemkontrollarbetet under Aret

Internkontrollarbetet bidrar fill att begransa risker i verksamheten

Var- och deldrsboksluten ger forutsatiningar att folia upp internkontroll
Arsbokslutet ger ndmnden forutsétiningar att filja upp intemkontroll  E— ——————————

m | mycket stor omfatining = | stor omfatining = Varken stor eller liten omfatining - | lien omfatining m| mycket liien omfaiining m Vet ej/kan inte bedéma

Figur b. Samtliga enkétsvar fran barn-och ungdomsndmnden. N=8.
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10

&

20

&
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Namndens delakfighet i att formulera ataganden
Rtagandenas bidrag fill att uppna kommunfullmakfiges mal
Mal och atagandens styming av verksamheten
Nyckeltalen ger rativisande bild av maluppfyllelsen
Namndens forutsatiningar att arbeta med uppdrag i FS
War- och del arsboksiut ger forutsattningar att folja upp ataganden och uppdrag T  ———
Arsbokslutet ger forutsatiningar att folja upp &t den och uppdrag
Var- och delarsbokslut ger forutsatiningar for uppfaljning av el ]
Arsbokslutet ger foruts attningar for uppfalining av ekonomi
Namnden fattar beslut om atgarder vid budg i
Namnden varit involverad i framtagandet av risk- och vasentighetsanalysen S — — ————————
3 vart i ifr av internkontrollp 1
Namnden har inblick i arbetet medintem kontroll - —————————
I
1
1

Namnden foljer infernkontrollarbetet under aret

Intemkontrollarbetet bidrar till att begransa risker i verksamheten

Var- och delarsboksiuten ger forutsatiningar att folja upp
Arshokslutet ger foruts attningar att folja upp internkontroll

u | mycket stor omfattning | stor omfattning = Warken stor dler liten omfattning | iten omfatining = | mycket iten omfatining = Vet ejkan inte bedoma

Figur c. Samtliga enkétsvar frén kultur- och fritidsndmnden. N=10 fraga 1-10, N=9 fréga 11-17.
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Figur d. Samtliga enkétsvar fran miljiéskyddsndmnden. N=8 pé fraga 1-7, N=7 pé fraga 8-10, N=8 pa fraga 11-17.
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Figur e. Samtliga enkétsvar fran samhéllsbyggnadsndmnden. N=10.
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Figur f. Samtliga enkétsvar fran socialndmnden. N=10.
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Figur g. Samtliga enkétsvar fran tekniska ndmnden. N=7.
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Figur h. Samtliga enkétsvar fran utbildningsndmnden. N=6.
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Figur i. Samtliga enkétsvar frén vard- och dldreomsorgsndmnden. N=10.
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Figur j. Samtliga enkétsvar fran éverférmyndarndmnden. N=2.
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Datum: 2018-04-16 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.067 UN

Sakerhetsatgardsplan utbildningsforvaltningen

Arendebeskrivning

Under december 2017 har AB Svensk Skolsakerhet genomfort en fysisk besiktning av
Alstrdmergymnasiet, Campus Alingsas samt Integrationsavdelningen. Intervjuer och
rundvandring har genomférts med verksamhetschef, skyddsombud, receptionist och
driftpersonal i syfte att genomlysa sakerhetsnivan och skapa en gemensam 6verblick i hur
val rustade enheterna ar vid hot och valdssituationer.

Forvaltningens yttrande

Utifran deluppdraget har Svensk Skolsakerhet i en rapport presenterat observationer,
slutsatser samt rekommendationer om atgarder. Forvaltningen har analyserat rapporten och
identifierat vilka atgarder som bdér/ska vidtas for att 6ka sakerheten i namndens
verksamheter.

Atgardsplanen och sakerhetsrapporten fran AB Svensk skolsékerhet bilaggs
tjansteskrivelsen.

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner sakerhetsatgardsplanen.

Beslutet ska skickas till
Alstrébmergymnasiet

Campus Alingsas

Integrationsavdelning

Anneli Schwartz Katrin L6fqvist
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare
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Atgardsplan for siakerhet inom
utbildningsforvaltningen

Enligt sdkerhetsrapporen fran AB Svensk Skolsakerhet bedémdes att
Utbildningsnamndens tre verksamheter arbetar med férebyggande arbetsmiljéfragor pa
olika satt och med olika férutsattningar. Trots de olika forutsattningarna med exempelvis
elev- och personalantal och lokaliteter, mynnade slutsatserna ut i liknande
rekommenderade forslag pa forebyggande atgarder.

Inom ramen for verksamheternas arbete med att jobba vidare med trygghetsarbetet finns
det en vilja att bli &n battre i att férebygga och hantera situationer med inslag av hot och
vald. Grunden till verksamheternas trygghetsarbete gar att finna i bl.a. likabehandlingsplan
och de kvartalsvisa redovisningarna av anmalda krankningsarende, Handlingsplan och
instruktion gallande hot och vald i utbildningsférvaltningens skolverksamheter (UN §
12/2017) samt verksamheternas krishanteringsplaner.

AB Svensk skolsdkerhet genomférde en fysisk besiktning av Alstrdomergymnasiet,
Campus Alingsas och Integrationsavdelningen i december 2017 dar aven
verksamhetschefer, skyddsombud och personal intervjuades om sakerhetsnivan i
verksamheten. Det som generellt efterfragades var konkreta aktionsplaner anpassade
efter verksamhetens specifika behov.

Utbildningsférvaltningens ledningsgrupp samt ansvarig for service och support/lokalfragor
har analyserat sakerhetsrapporten och de féreslagna sakerhetsatgarderna och har i
denna atgardsplan listat de atgarder som forvaltningen ska se dver under 2018.

Alstromergymnasiet

- Under lasaret 2017/2018 har ett flertal dorrar lasts och kan endas anvandas som
nodutgang. | syfte att fortsatta vara en 6ppen skola utvarderas sakerhetslaget pa
skolan hela tiden och vid behov kan flera ingangar komma att lasas.

- Den nu gallande krisplanen kommer att revideras under 2018.

- Utreda mdjligheten att installera nagon form av éverfalls- och braklarm.

- Ansvarig for lokalerna ska utses vid varje tillfélle det som sker aktiviteter i skolans
lokaler utanfor ordinarie tider.

- Ett forum dar lokal- och sakerhetsrelaterade arenden hanteras kommer att bildas
under 2018.

- Enlokal hot- och valdsplan kommer upprattas under varen 2018.

¢ ALINGSAS
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Krisledningsévning kommer hallas vid behov.
Utredning av magjligheterna och metoder fér internkommunikation.

Campus Alingsas

Tillsammans med fastighetsagaren (FABS) se dver vilka entréddrrar som kan
Iasas och endast anvandas for ndédutgang, dversyn av las- och larmsystem samt
diskutera fragan om brandlarm via mobil.

Ge fastighetsagaren (FABS) i uppdrag att sammankalla till ett "trygghetsmaote” for
samtliga verksamheter som bedrivs i Utbildningens hus.

Besoksrutin kommer att tas fram under 2018.

Utreda mdjligheten att installera nagon form av éverfalls- och braklarm.

Se oOver sarskild utbildning for vuxnas placering i huset.

Fortata Campus verksamhet pa kvallstid for att forbattra oka tryggheten.

En lokal hot- och valdsplan kommer upprattas under varen 2018.

Forslag pa utbildningar i valds- och krishantering samt in- och utrymningsdvningar
tas fram.

Utredning av mdjligheterna och metoder fér internkommunikation.

Integrationsavdelningen

En lokal hot- och valdsplan kommer upprattas under varen 2018.
Krisledningsévning kommer hallas nar den lokala hot- och valdsplanen ar
upprattad.

Besdksrutinen kommer att revideras under 2018.

Méte med fastighetsagaren (FABS) fér genomgang av lokaler och méjligheterna till
ombyggnation for att 6ka sakerheten ar inbokad i april 2018.

7€ ALINGSAS
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Datum: 2018-04-11 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.046 UN

Remisser fran Skolinspektionen 2018

Arendebeskrivning

Infor lasaret 2019/2020 har utbildningsanordnare/friskola ansdkt hos Skolinspektionen om
godkannande som fristdaende gymnasieskola eller for en utdkning av befintlig gymnasieskola.
Enligt Skollagen 2 kap. 5 § ges lageskommunen eller berérda kommuner mojlighet att yttra
sig gallande den fristdende gymnasieskolans ansdkan. Underlag frdn kommuner anvands av
Skolinspektionen foér att bedéma huruvida det allmanna skolvasendet paverkas patagligt
negativt genom etableringen eller utékningen. Utbildningsndmndens remissvar ska vara
Skolinspektionen tillhanda senast 11 maj 2018.

Forvaltningens yttrande

Skolinspektionen har skickat 14 remisser till utbildningsférvaltningen for yttrande.
Utbildningsforvaltningen har samlat yttrandet till remissvaret i en och samma skrivelse. Se
bilaga till beslut.

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden tar férvaltningens skrivelse som sin egen och dversander fill
Skolinspektionen som svar pa ansékningar med diarienummer:

32-2018:545, 32-2018:970, 32-2018:922, 32-2018:909, 32-2018:943, 34-2018:226, dnr. 32-
2018:978, 37-2018:983, 37-2018:985, 32-2018:1126, 37-2018:1079, 32-2018:955, 32-
2018:842, 32-2018:1170.

Beslutet ska skickas till
Skolinspektionen

Anneli Schwartz Katrin Lofqvist
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare
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Utbildningsforvaltningen

Datum: 2018-03-23 Skolinspektionen
Handlaggare: Katrin Lofqvist
Direktnr:

Beteckning: 2018.046 UN

Svar pa remisser fran Skolinspektionen angaende
ansokningar fran fristdende gymnasieskolor om
godkdnnande som huvudman for fristdende gymnasieskola
samt utokning av befintliga gymnasieprogram

Bakgrund

Alingsas kommun ingar i samverkansavtalet for Géteborgsregionen (GR) som
omfattar 13 kommuner. Avtalet innebar att elever i regionen kan soka till och tas in
pa samtliga kommunala gymnasieskolor i regionen. Géteborgsregionen har
gemensam intagning. Aven antagningen till fristdende skolor skéts av den
gemensamma antagningsenheten.

| Alingsas kommun finns i dag en kommunal gymnasieskola samt ett fristaende
gymnasium, Alingsas yrkesgymnasium.

Den kommunala gymnasieskolan, Alstrdmergymnasiet, erbjuder 10 nationella
program ar 2018/2019 om totalt 366 utbildningsplatser. De nationella programmen
som erbjuds framgar nedan. Siffran anger vilket elevantal som ar nédvandigt per
program och inriktning for att kommunen ska kunna bedriva utbildningen av god
kvalitet och méta de behov som finns.

Barn- och fritidsprogrammet 10 platser
Inriktning — pedagogiskt arbete

Bygg- och anlaggningsprogrammet 28 platser
Inriktning — husbyggnad, mark- och anladggning, maleri
Ekonomiprogrammet 60 platser
Inriktning — ekonomi, juridik

El- och energiprogrammet 24 platser
Inriktning — automation, elteknik

Estetiska programmet 30 platser
Inriktning — dans (10), musik (20) estetik och media laggs ner

fran och med lasaret 2018/2019

Handel- och administrationsprogrammet 22 platser
Inriktning — Handel och service

Humanistiska programmet — vilande 2018/2019 0 platser

Alingsas kommun
Postadress: 441 81 Alingsas e Bestksadress:
Telefon: 0322-61 60 00 e Fax: e E-post: e Webbplats: www.alingsas.se
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Naturvetenskapsprogrammet 52 platser
Inriktning — Naturvetenskap samt naturvetenskap och

samhalle

Restaurang- och livsmedelsprogrammet 0 platser
Inriktning — K&k och service — vilande 2018/2019
Samhallsvetenskapsprogrammet 60 platser

Inriktning — Beteendevetenskap samt medier, information och
kommunikation

Teknikprogrammet 60 platser
Inriktning — Design och produktutveckling, information och
medieteknik samt teknikvetenskap

Vard- och omsorgsprogrammet 20 platser
Inriktning — Vard- och omsorg

Det fristaende gymnasiet, Alingsas yrkesgymnasium har 2018/2019 22
utbildningsplatser. De nationella programmen som erbjuds ar foljande:

Hantverksprogrammet
Inriktning — frisor (6 platser)

Fordon- och transportprogrammet
Inriktningar — personbil samt lastbil och mobila maskiner (16 platser)

Befolkningsprognos Alingsas kommun

Ar: 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal 16- | 436 501 512 522 560 538
aringar:

Prognosdatum: 2018-04-05

Overgripande ekonomiska konsekvenser

Elevunderlaget gallande 16-aringar 6kar mellan 2018-2019, trots det kommer
framdver utbudet av gymnasieplatser i GR 6verstiga de antal gymnasielever som
finns i aldrarna 16-18 ar. For det fall fler elever soker till utbildningar som erbjuds av
friskolor, paverkar detta de utbildningar som erbjuds inom ramen fér ett
samarbetsavtal inom GR och fér gymnasiet i Alingsas kommun. Generellt sett bidrar
Okat antal utbildningsanordnare till en utspadningseffekt dar gymnasieprogram
riskerar att bli mindre och darmed kostsammare for offentliga huvudman. Tomplatser
pa gymnasieutbildningarna bidrar till att 6ka de interkommunala avgifterna vilket
bidrar till att minska méjligheten till kvalitativ utbildning pa hemgymnasiet.

Totalt antal utbildningsplatser inom GR var 2017 11 227 st. Prognosen fér antalet 16-
aringar 2018 var (ar 2017) 11 191, och prognosen for antalet antagna var 10 631.
Vissa program beraknas behdva utdka antalet platser totalt inom GR 2018 jmf. med
2017, sasom EK, EE, IB, NA, SA, TE och VO. For Alingsas del ar det endast pa EK

Alingsas kommun
Postadress: 441 81 Alingsas e BesOksadress: Radhuset, Stora torget
Telefon: 0322-61 60 00 o Fax: 0322-61 67 30 e E-post: kommunstyrelsen@alingsas.se ®
Webbplats: www.alingsas.se
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dar antalet s6kanden dverstiger antalet platser pa programmet (60 platser och 62
s6kanden). Resterande program har soéktryck mellan 50-100 %.

Overgripande pedagogiska konsekvenser

Ett 6kat utbud av fristdende gymnasieskolor innebar en storre valfrinet och fler
mojligheter att valja skola av pedagogisk inriktning fér elever och vardnadshavare.
Denna valfrihet kan innebara en 6kad segregering for olika grupper i samhallet och
minskad likvardighet.

Overgripande organisatoriska konsekvenser

En fortsatt 6kning av antalet friskoleplatser innebar minskat antal mojliga sdkande
elever per plats och att anpassningar bor ske i enlighet med minskat eleverunderlag
vilket kan paverka kommunens gymnasieskola negativt. En 6kad konkurrenssituation
i GR och merkostnaden for interkommunala ersattningar forsdmrar maojligheten att
behalla utbildningsutbudet i Alingsas.

Sammantagen bedémning

Utbildningsférvaltningen noterar att Skolinspektionen under forra aret endast
godkande 35 % av ansdkningarna om nyetablering av gymnasieskola och 50 % av
ansokningarna om utdkning av befintlig verksamhet. Detta bor dven ses mot
bakgrund att det var det hogsta antalet ansékningar sedan 2012. | flertalet fall
avslogs ansdkningar med hanvisningar till orealistiska ekonomiska kalkyler med
anledning av berékning av elevunderlag. | enstaka fall gjordes en analys om att det
for offentliga huvudman skulle medféra ytterligare patagliga negativa konsekvenser
om program skulle starta.

Nedan framgar en redovisning av ansokta nyetableringar och ansékan om utékning
av en befintlig fristdende gymnasieskola samt huruvida utbildningsférvaltningen i
Alingsas till- eller avstyrker anstkan som svar pa remisser stallda fran
Skolinspektionen.

Tegnestrand Konsult AB, dnr. 32-2018:545

Tegnestrand Konsult AB ansdker om nyetablering for inriktningar pa
hantverkarprogrammet, estetiska programmet samt handel- och
administrationsprogrammet.

Tegnestrand Konsult AB anséker om 32 platser per lasar for inriktningen 6vriga
hantverk pa hantverkarprogrammet. Inriktningen erbjuds inte i Alingsas kommun och
avstar darmed fran att av- eller tillstyrka den sokta inriktningen.

Pa det estetiska programmet ansdker Tegnestrand Konsult AB om inriktningarna bild
och formgivning samt estetik och media om 32 platser per lasar fér vardera
inriktning. | Alingsas kommun erbjuds inte inriktningen bild och formgivning och
inriktningen estetik och media laggs ner fran och med lasaret 2018/2019 pa grund av
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lagt soktryck under flera ar. Utbildningsforvaltningen avstar fran att av- eller tillstyrka
ansOkan om inriktningarna.

Tegnestrand Konsult AB ansdker aven om inriktningen handel och service pa
handel- och administrationsprogrammet om 32 platser per lasar. Alingsas kommun
erbjuder inriktningen och har ett Iagt séktryck pa inriktningen. Inom
Goteborgsregionen erbjuds inriktningen idag pa 16 gymnasieskolor och inom GR ar
sOktrycket lasaret 2018/2019 for platserna pa handel- och
administrationsprogrammet under 60 %. Skolinspektionen bér undersdka huruvida
det finns verkligt elevantal. Utbildningsforvaltningen avstyrker ddrmed ansdkan om
inriktningen.

Larlingsgymnasiet i Sverige AB, dnr. 32-2018:970

Larlingsgymnasiet i Sverige AB ansdker om utékning med inriktningen pedagogiskt
arbete pa barn- och fritidsprogrammet med atta platser per lasar. Alingsas kommun
erbjuder inriktningen och har ett lagt antal sdkanden enligt preliminarantagningen.
Totalt atta gymnasieskolor inom GR erbjuder inriktningen infér lasaret 2018/2019 och
barn- och fritidsprogrammet har enligt preliminarantagningen sammanlagt 86
behoriga férstahandssékanden till 258 platser. Inom regionen har antalet platser pa
barn- och fritidsprogrammet under perioden 2013-2017 minskat med 9 % medan
antalet antagna har minskat med 22,9 %. For Alingsas kommun skulle ytterligare en
utbildningssamordnare med denna inriktning riskera att medféra patagligt negativa
konsekvenser gallande elevunderlag. Utbildningsforvaltningen avstyrker darmed
Larlingsgymnasiet i Sverige AB:s ansOkan om att starta inriktningen pedagogiskt
arbete pa barn- och fritidsprogrammet.

Thoren Innovation School AB, dnr. 32-2018:922

Thoren Innovation School AB ansdker om utdkning for inriktningen medier,
information och kommunikation pa samhallsvetenskapligaprogrammet med 14
platser per lasar. Alingsas kommun erbjuder inriktningen. Inriktningen erbjuds pa nio
gymnasieskolor inom GR. Under perioden 2013-2017 har en viss minskning i antal
sdkande och antagna till samhallsvetenskapsprogrammet skett. Férvaltningen anser
att Skolinspektionen bér noggrant undersdka huruvida antalet utbildningsplatser i
Goteborgsregionen avspeglar sig i elevunderlag. Utbildningsforvaltningen avstar fran
att av- eller tillstyrka ansdkan.

ThorenGruppen AB, dnr. 32-2018:909

Utbildningsférvaltningen noterar att ThorenGruppen AB aterkommer med ansdkan
om utdkning for inriktningar pa barn- och fritidsprogrammet och restaurang- och
livsmedelsprogrammet for tredje aret (Skolinspektionen avslog ansdkan bade 2016
och 2017).
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ThorenGruppen AB ansdker om sex platser per lasar for inriktningen pedagogiskt
arbete pa barn- och fritidsprogrammet. Alingsas kommun erbjuder inriktningen och
har ett lagt antal behdriga forstahandssékandens enligt prelimindrantagningen. Totalt
erbjuder atta gymnasieskolor inom GR erbjuder inriktningen och lasaret 2018/2019
har barn- och fritidsprogrammet sammanlagt 86 behériga férstahandsstkanden till
258 platser inom GR. For Alingsas kommun skulle ytterligare en
utbildningssamordnare med denna inriktning riskera att medféra patagligt negativa
konsekvenser gallande elevunderlag. Utbildningsforvaltningen avstyrker darmed
ansOkan gallande inriktningen pedagogiskt arbete pa barn- och fritidsprogrammet.

ThorenGruppen AB ansodker aven om sex platser per lasar for inriktningen kdk och
servering pa restaurang- och livsmedelsprogrammet. Alingsas kommun erbjuder inte
restaurang- och livsmedelsprogrammet lasaret 2018/2019 till féljd av aterkommande
lagt soktryck. Under perioden 2013-2017 har en kraftig minskning av antalet sdkande
och antagna skett, 48 % resp. 43 %. Enligt preliminarantagningen har inriktningen ett
soktryck om 50 % inom GR. Foérvaltningen anser att Skolinspektionen bér undersdka
huruvida antalet platser inom Goteborgsregionen avspeglar sig i elevunderlaget.
Utbildningsforvaltningen avstar fran att av- eller tillstyrka ansékan gallande
inriktningen kok och servering pa restaurang- och livsmedelsprogrammet.

ThorenGruppen AB, dnr.32-2018:943

ThorenGruppen AB ansdker om utdkning for inriktningen handel och service pa
handel- och administrationsprogrammet med 12 platser per lasar. Alingsas kommun
erbjuder inriktningen och har ett lagt soktryck pa inriktningen. Inom
Goteborgsregionen erbjuds inriktningen idag pa 16 gymnasieskolor och inom GR ar
sOktrycket lasaret 2018/2019 for platserna pa handel- och
administrationsprogrammet under 60 %. Skolinspektionen bér undersdka huruvida
det finns verkligt elevantal. Utbildningsforvaltningen avstyrker ddrmed ans6kan om
inriktningen.

Aspero Friskolor AB, dnr. 34-2018:226

Aspero Friskolor AB anséker om godkannande som huvudman fér nationellt
godkand idrottsutbildning inom fotboll. | Alingsas kommun erbjuder
Alstromergymnasiet nationellt godkand idrottsutbildning inom fotboll, handboll samt
gymnastik, vilka kan bl.a. kan lasas tillsammans med
samhallsvetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet.
Utbildningsforvaltningen avstar fran att av- eller tillstyrka ansdkan.
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Insamlingsstiftelsen Goteborgs fria Waldorfgymnasium, dnr. 32-2018:978
Utbildningsférvaltningen noterar att Insamlingsstiftelsen Goéteborgs fria
Waldorfgymnasium aterkommer med en ansékan om att fa etablera ett
waldorfgymnasium i Goteborg. Goteborgsregionen har fér narvarande inget
waldorfgymnasium, men utbildningsforvaltningen gér bedémningen att det rader en
Overetablering av gymnasieskolor i regionen. Forvaltningen anser att det bor ske
nagon form av konsolodering gallande antal gymnasieskolor. Alternativt att den
forvantade 6kningen av elevantal bidrar till ekonomiskt underlag for
gymnasieskolorna i framtiden. Utbildningsférvaltningen avstyrker start av
Insamlingsstiftelsen Goteborgs fria Waldorfgymnasium.

Stiftelsen Goteborgs fria Waldorfgymnasium (insamlingsstiftelse), dnr. 37-
2018:983

Stiftelsen Goéteborgs fria Waldorfgymnasium ansoker om att fa starta sarskild variant
av gymnasieutbildning, samhallsvetenskapsprogrammet med estetisk inriktning.
Alingsas kommun erbjuder inte den sokta varianten av gymnasieutbildning eller
liknande utbildning. | dvrigt se yttrande till dnr. 32-2018:978.

Stiftelsen Goéteborgs fria Waldorfgymnasium (insamlingsstiftelse), dnr. 37-
2018:985

Stiftelsen Goéteborgs fria Waldorfgymnasium ansoker om att fa starta sarskild variant
av gymnasieutbildning, naturvetenskapsprogrammet med estetisk inriktning.
Alingsas kommun erbjuder inte den sokta varianten av gymnasieutbildning eller
liknande utbildning. | 6vrigt se yttrande till dnr. 32-2018:978.

Didaktus skolor AB, dnr. 32-2018:1126

Didaktus skolor AB ansdker om nyetablering for inriktningar pa barn- och
fritidsprogrammet, ekonomiprogrammet, samhallsvetenskapsprogrammet samt vard-
och omsorgsprogrammet. Utbildningsférvaltningen gér bedéomningen att det rader en
Overetablering av gymnasieskolor i regionen och anser att nagon form av
konsolodering gallande antal gymnasieskolor i regionen bor ske.
Utbildningsforvaltningen avstyrker start av Didaktus skolor AB.

Donnergymnasiet, dnr. 37-2018:1079

Donnergymnasiet anséker om att fa starta sarskild variant av gymnasieutbildning,
naturvetenskapsprogrammet med estetisk inriktning. Alingsas kommun erbjuder inte
den soOkta varianten av gymnasieutbildning eller liknande utbildning.
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Hvilan Utbildning AB, dnr. 32-2018:955

Hvilan Utbildning AB ansdker om nyetablering for inriktningar pa
ekonomiprogrammet, naturvetenskapsprogrammet samt
samhallsvetenskapsprogrammet. Utbildningsférvaltningen gér bedémningen att det
rader en Overetablering av gymnasieskolor i regionen och anser att nagon form av
konsolodering gallande antal gymnasieskolor i regionen bor ske.
Utbildningsforvaltningen avstyrker start av Hvilan Utbildning AB.

Larande i Sverige AB, dnr. 32-2018:842

Larande i Sverige AB ansdker om utokning for inriktningen kdk och servering pa
restaurang- och livsmedelsprogrammet samt inriktningen personbil pa fordon- och
transportprogrammet.

Larande i Sverige AB ansdker om fem platser per lasar for inriktningen kok och
servering pa restaurang- och livsmedelsprogrammet. Alingsas kommun erbjuder inte
restaurang- och livsmedelsprogrammet lasaret 2018/2019 till foljd av aterkommande
lagt soktryck. Under perioden 2013-2017 har en kraftig minskning av antalet sékande
och antagna skett, 48 % resp. 43 %. Enligt preliminarantagningen har inriktningen ett
soktryck om 50 % inom GR. Foérvaltningen anser att Skolinspektionen bér undersdka
huruvida antalet platser inom Goéteborgsregionen avspeglar sig i elevunderlaget.
Utbildningsforvaltningen avstar fran att av- eller tillstyrka anstkan gallande
inriktningen kdk och servering pa restaurang- och livsmedelsprogrammet.

| Alingsas kommun erbjuder den fristaende gymnasieskolan Alingsas
Yrkesgymnasium fordon- och transportprogrammet med inriktning personbil.
Utbildningsforvaltningen avstar fran att av- eller tillstyrka Larande i Sveriges
ansokan gallande inriktningen personbil.

Alingsas Yrkesgymnasium AB, dnr. 32-2018:1170

Alingsas Yrkesgymnasium AB anséker om utdkning for inriktningar pa el- och
energiprogrammet, bygg och anlaggningsprogrammet samt fordon- och
transportprogrammet. Alingsas kommun erbjuder inriktningen elteknik pa el- och
energiprogrammet och visar ett lagt antal behdériga forstahandssokande. Totalt
erbjuder elva gymnasieskolor inom GR erbjuder inriktningen och el- och
energiprogrammet har enligt preliminarantagningen ett soktryck om knappt 60 %
behdriga férstahandssékanden. For Alingsas kommun skulle ytterligare en
utbildningssamordnare med denna inriktning riskera att medfora patagligt negativa
konsekvenser gallande elevunderlag. Utbildningsforvaltningen avstyrker darmed
Alingséas Yrkesgymnasium AB:s anstkan om att starta inriktningen elteknik pa el
och energiprogrammet.
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Alingsas kommun erbjuder inte inriktningen anlaggningsfordon pa bygg- och
anlaggningsprogrammet eller inriktningen transport pa fordon- och
transportprogrammet. Utbildningsforvaltningen avstar fran att av- eller tillstyrka
Alingsas Yrkesgymnasium AB:s ansdkan gallande inriktningarna anlaggningsfordon
samt fordon.

Avslutning

Till Iasaret 2018/2019 star ca 2300 utbildningsplatser inom GR tomma i relation il
endast behoriga férstahandssdkande i beaktande. Tidigare antagningsstatistik visar
att ca 30 % av de obehdoriga s6kande blir behoériga infor lasarsstart.

Utbildningsfdérvaltningen i Alingsas kommun ser allvarligt pa éveretableringen av
gymnasieplatser inom GR elevdkningen. Antalet tomplatser riskerar att urholka den
offentliga skolverksamheten sa att program samt skolor riskerar nedlaggning och
drabbar den enskilde eleven samt den kvalitativa utbildningen inom
gymnasieomradet.
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Datum: 2018-04-16 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.042 UN

Ekonomisk manadsuppféljning

Arendebeskrivning

Utbildningsforvaltningen aviamnar varje manad en uppféljning av det ekonomiska laget inom
utbildningsnamndens verksamheter. Kommunstyrelsen har ocksa beslutat att varje namnd
ska avlamna rapporten till kommunstyrelsen.

Forvaltningens yttrande

Utfall Prognos
Budget mars helar Avvikelse

Belopp i tkr 2018 manad helar
Verksamhetens intakter 59 333 16 562 59 333 (0}
Personalkostnader -128 043 -36 914 -128 043 (0}
Lokalhyror -27 220 -6 887 -27 220 (0}
Kop av tjanster -71 800 -17 564 -71 800 0
Owriga kostnader -14 401 -4 471 -14 401 (0}
Verksamhetens kostnader -241 464 -65 836 -241 464 (0}
Verksamhetens nettokostnader -182 131 -49 274 -182 131 0
Kommunbidrag 182 131 45 533 182 131 (0}

0
Arets resultat ] -3 741 (1} 0

Utbildningsnamnden redovisar for arets tre forsta manader ett underskott pa 3 741 tkr.
Framforallt ar det posten for personalkostnader som avviker mot budget fér perioden men
denna post kommer att minskas under aret pa grund av att en éversyn av tjanster inom
namnden sker. Ovriga kostnader avviker negativt for perioden pa grund av inkdp i borjan av
aret.

Prognos pa helar kommer att vara i balans gentemot budget.

Lépande uppfdljningar med alla avdelningar sker manadsvis avseende utfall, prognos och
investeringar.

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner den ekonomiska uppféljningen fér september.
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Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Anneli Schwartz
Forvaltningschef

Claes Ekenberg
Controller
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Datum: 2018-04-13 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.032 UN

Meddelanden 2018

Arendebeskrivning
Dessa meddelanden har inkommit till nAmnden

Manadsrapport kring mottagna vuxna och familjer med uppehalistillstand 2018, dnr.
2018.024 UN

Tva ar med bosattningslagen — sa har kommer Migrationsverket att arbeta framdver

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden lagger meddelandena till handlingarna.
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Datum: 2018-04-13 Utbildningsnamnden
Handlaggare: Katrin Lofqvist

Direktnr:

Diarienr: 2018.033 UN

Delegerade beslut
Arendebeskrivning
Delegering av arenden inom en ndmnd regleras i kommunallagen 6 kap. 33-38 §§.

Utbildningsnamnden har 6verlatit viss beslutanderatt till arbetsutskott, ordférande och
tjansteman enligt namndens delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till

Utbildningsnamnden. Redovisningen innebar inte att Utbildningsnamnden far omproéva eller
faststalla delegationsbesluten. Daremot star det namnden fritt att aterkalla lamnad
delegering.

Anmalan av delegationsbeslut — Forvaltningschef, dnr. 2018.006 UN
Anmalan av delegationsbeslut — Campus Alingsas, dnr. 2018.031 un

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden lagger de delegerade besluten till handlingarna.
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