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§ 164 2019.064 SN
Oversyn av socialnimndens reglemente

Arendebeskrivning

En ny lag om tobak och liknande produkter trader i kraft den 1 juli 2019. Genom lagen
upphavs tidigare tobakslag (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare (2017:425). | den nya lagen infors en tillstandsplikt fér handel med
tobak. Detaljhandel och partihandel med tobaksvaror ska fa bedrivas endast av den som har
tillstand for sadan handel. Nuvarande rékforbud utvidgas till att omfatta vissa allmanna
platser utomhus. Lagen omfattar ocksa regler om bl.a. produktkrav, rapporteringsskyldighet,
markning, férpackning, marknadsféring, handel och tillsyn mm. Den nya lagen syftar till att
begréansa de halsorisker och olagenheter som ar férbundna med bruk av tobak och liknande
produkter samt med exponering for rok fran tobak och utslapp fran liknande produkter. Med
anledning av den nya lagen kommer kommunen att behdva uppréatta en tillstandshantering
och tillsynsverksamhet gallande handel med tobak pa liknande satt som idag finns gallande
serveringstillstand.

Den nya tobakslagen medfér en utvidgning av det kommunala ansvaret. Darfor har det gjorts
en dversyn av lampligaste hanteringen av uppdraget. Forslaget ar att miljéskyddsndmnden
ska fa fullt ansvar for den nya tobakslagen. Darutéver ska ansvaret fér att besluta om
tillstand i arenden angaende servering av alkoholhaltiga drycker inom de riktlinjer som
fullmaktige faststallt flyttas fran socialndmnden till miljdskyddsnamnden.

Forvaltningens yttrande

Den nya tobakslagen kommer att medféra ett mer omfattande ansvar fér kommunen. Dels
galler det inférandet av tillstands- och tillsynshantering och dels ett aktivt arbete med att
sakra rokfria offentliga miljoer daribland restaurangernas uteserveringar.

Hantering av serveringstillstand ligger i dagslaget pa socialnamnden och ar ett begransat
uppdrag. Det medfér sarbarhet da det ar endast en medarbetare som arbetar med fragan.
Miljoskyddsnamnden har flera medarbetare som arbetar med andra former av tillstdnd vilket
bidrar till en minskad sarbarhet men aven samordningsvinster. Mdjligheten till kollegialt
larande och erfarenhetsutbyte forbattras.

Darutover blir det ocksa tydligare for kommunens naringsidkare att det ar ill
miljéskyddsndmnden man ska vanda sig till i tillstdnds- och tillsynsarenden.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut i socialnamnden

Socialndmnden foreslar att kommunfullmaktige vid kommande revidering av ndmndernas
reglementen beslutar att miljdskyddsnamnden far ansvaret for att besluta om tillstand i
arenden angaende servering av alkoholhaltiga drycker inom de riktlinjer som fullmaktige
faststallt samt uppgifter kopplade till tobakslagen som trader i kraft den 1 juli 2019.
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§ 165 2019.056 SN
Kvalitetsberattelse for Socialforvaltningen 2018

Arendebeskrivning

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) framgar att den som
bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS varje ar bor uppratta en sammanhallen
kvalitetsberattelse. | samband med att ” Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete”
antogs 2014-09-23 beslutade socialnamnden att en arlig kvalitetsberattelse ska upprattas.

| Socialndmndens kvalitetsberattelse 2018 beskrivs hur ndAmnden har arbetat med att
systematiskt och fortldpande utveckla och sakra verksamhetens kvalitet under aret.

| kvalitetsberattelsen redogors bland annat for hur synpunkter och klagomal har hanterats,
samt hur arbetet utifrdn bestdmmelserna om lex Sarah har bedrivits. Kvalitetsberattelsen
omfattar ocksa hur kvaliteten har foljts upp och utvarderats genom egenkontroll, exempelvis
genom uppfdljning av resultat i Oppna jamférelser, nationella brukarundersdkningar och
nationella nyckeltal.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut socialnamnden

Socialnamnden godkanner Socialndmndens kvalitetsberattelse 2018.
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§ 166 2018.124 SN
Grundlaggande granskning 2018

Arendebeskrivning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer
av god revisionssed. Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bland annat i
kommunallagen 6 kap 6 §, dar det framgar att nAamnderna ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstallande satt.

| revisorernas revisionsplan for 2018 beskrivs utgangspunkterna for den grundlaggande
granskningen. Premisserna ar god revisionssed samt risker som framkommit i revisorernas
vasentlighets- och riskanalys.

2018 ars granskning genomfors av EY pa uppdrag de fortroendevalda revisorerna. Samtliga
namnder ingar i den grundlaggande granskningen. Utéver detta har socialnamnden, bland
fyra namnder, valts ut fér en mer omfattande granskning. Socialndamnden har valts ut mot
bakgrund att nAmnden under flera ar redovisat budgetunderskott.

Infor arets granskning har revisionen sant fragor som skriftligen ska besvaras och behandlas
av namnd senast den 26 september. Namnddialoger kommer att genomféras med presidiet
tillsammans med foérvaltningschef i oktober. Namndens svar pa revisionens fragor kommer
att vara utgangspunkt vid detta méte.

Forvaltningen har upprattat ett forslag till svar pa revisionens fragor och féreslar att namnden

godkanner svaren och att dessa éversands till revisionen.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut i socialnamnden

Socialndmnden godkanner svaren till de fragor som revisionen stallt vid 2018 ars granskning
och att svaren 6verlamnas till revisonen.
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§ 167 2019.054 SN
Digitaliseringsstrategi for socialférvaltningen 2019-2021

Arendebeskrivning

Digitaliseringsarbetet pa socialférvaltningen utgar ifrdn invanarens behov och hur dessa kan
motas.

Syftet med digitaliseringsstrategin ar att ange en riktning for socialférvaltningens
digitalisering och vara metoden och planen for hur den évergripande visionen ska
forverkligas. Digitaliseringsstrategin ersatter tidigare Digital fardplan 2017-2020 SOC - en
digital fardplan for méjligheter med digitalisering i Socialférvaltningen, KS 2016-12-20, § 127.

Utvecklingsomraden som beskrivs i digitaliseringsstrategin ar digitalt forst, en vag in —

smartare eTjanster, innovation och nya arbetssatt, kompetensutveckling samt samverkan
och invanarfokus.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut i socialnamnden

Digitaliseringsstrategi for socialforvaltningen 2019-2021 antas.
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§ 168 2019.066 SN
Kompetensplan for politiker i socialnamnden

Arendebeskrivning

Politikerna i socialndmnden under mandatperioden 2015-2018 gav socialforvaltningen i
uppdrag , (2018-06-19, § 72). att uppratta en kompetensplan for politikerna i socialnamnden
for mandatperioden 2019-2022.

Kompetensplanen ska innehalla det som ar speciellt viktigt att veta for socialndmndens
ledamoter och fokusera framst pa de delar som inte tas upp i den centrala introduktionen.

Nedan presenteras de olika amnesomradena samt hur detta ska férmedlas till politikerna i
socialndmnden under mandatperioden. Eventuella dokument skickas med som bilagor:

Foredrag / Information

Sakerhetsgenomgang socialférvaltningens lokaler (information pa socialnamnd)
Socialtjanstsekretess (foredrag/powerpoint)

Rollen politiker respektive tjansteman — vem gér vad? Arendeprocessen (féredrag
halvdag/powerpoint)

Socialnamndens organisation (foredrag halvdag)

Dokument

Namndens arsplanering (excelfil)

Socialtjanstlagen i korthet (dokument)

Grundlaggande krav utifran Kommunallagen fér hur ett méte ska ga till. (dokument
Sammantradesteknik i korthet)

Ordlista vanligt forekommande forkortningar (dokument)

Riktlinje for aterrapportering av beslut (dokument)

Rutin for besdk i verksamheten. (rutin e fardigstalld)

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut i socialnamnden

Socialndmnden antar kompetensplan for socialnamnden for mandatperioden 2019-2022.

10
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§ 169 2019.065 SN

Overflyttning av verksamheten for funktionshinder fransocialnimnden
till vard- och omsorgsnamnden, slutlig ekonomisk reglering

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade den 2017-12-13 § 251 att verkstalla flytten av verksamheten
for funktionshinder fran socialnamnden till vard- och aldreomsorgsnamnden fran 1 januari
2018. | samband med beslutet dverférdes budgetmedel fran socialndmnden till vard- och
omsorgsnamnden. | efterhand har det visat sig att samtliga kostnader for
funktionshinderverksamheten gj flyttats ver da dessa aterfunnits under andra
verksamhetskoder hos socialnamnden. Den verkliga kostnaden har dock enligt gallande
reglemente flyttats dver till vard- och omsorgsnamnden, varfér kommunfullmaktige 2019-03-
27 beslutat att en slutlig ramjustering nu skall géras.

Forvaltningens yttrande

Under 2018 och i arbetet med budget for 2019 har den ekonomiska regleringen av
verksamhetsflytten varit féremal for diskussioner mellan de berérda ndmnderna.
Kommunledningskontoret har utrett de ekonomiska férhallandena mellan namnderna och har
darvid gjort bedémningen att ramarna bor justeras vilket kommunfullmaktige nu beslutat om.
Socialndmndens budgetram minskar enligt beslutet med 7,8 mnkr och vard och
omsorgsnamndens ram okar med motsvarande belopp.

Summan 7,8 mnkr kan enligt kommunledningskontorets utredning hanforas till foljande
poster:

Myndighetsavdelning 5,0 mnkr
Lokalkostnad (Kolavagen) 1,1 mnkr
IT-kostnader 0,8 mnkr
Avdelningschef 0,9 mnkr

Socialnamnden har nu att besluta om hur den beslutade minskningen av namndens
budgetram med de 7,8 mnkr skall verkstallas. | budgeten for 2019 har, i motsats till tidigare
ars budgetar, socialnamnden beaktat de riktade anslag som kommunfullméktige beslutat om
de senaste aren och budgeterat dessa summor for aktuella verksamheter. De riktade
anslagen ar:

Tillfalligt kommunbidrag 2019 om 8,0 mnkr med anledning av flyktingmottagandet (EKB).

| flerarsstrategin 2018 — 2020 beslutades om héjt kommunbidrag avseende féljande
verksamheter:

13,0 mnkr fér placeringar barn- och unga

3,9 mnkr for vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald

0,4 mnkr for arvode till sarskilt forordnad vardnadshavare

| flerarsstrategin 2019 — 2021 beslutades om fdljande riktade anslag:
1,0 mnkr avseende familjehemsarvoden
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1,5 mnkr avseende vald i nara relationer

Nar socialnamndens kommunbidrag nu skall minskas med 7,8 mnkr kan, i enlighet med
kommunens ekonomiska styrprinciper, budgeten for ovanstaende verksamheter inte
reduceras. Den aktuella minskningen maste alltsa genomféras for andra verksamheter. | de
av forvaltningen féreslagna revideringarna avseende socialnamndens handlingsplan for
ekonomisk omstalining 2019 riktas mycket fokus pa omradet kopt vard fér vuxna dar
besparingar pa 2,5 mnkr foreslas for 2019 med den fulla effekten 6,0 mnkr under 2020. Detta
i enlighet med det omstallningsarbete som pagar i syfte att skapa effektiva
hemmaplanslésningar vilket mojliggér minskning av kostnaderna for képta vardplatser. Mot
denna bakgrund foreslar forvaltningen att budgeten 2019 minskas med 7,8 mnkr enligt
féljande:

Verksamhet 52050 Sarskilt boende funktionsstdd (socialpsykiatri) minskas med 1,0 mnkr
fran 5,5 till 4,5 mnkr

Verksamheten 55210 Kopt vard HVB-hem vuxna (missbruk) minskas med 6,8 mnkr fran 8,0
till 1,2 mnkr

Efter de féreslagna férandringarna kommer budgeten for de aktuella verksamheterna inte att
kunna hallas under 2019 utan konsekvensen blir att underskott kommer att prognosticeras
detta ar. Det langsiktiga arbetet med att minska dessa kostnader innebar dock att den nya
budgetnivan ar realistisk pa sikt.

Vidare kommer de bada namnderna fran 2019 att internfakturera varandra de faktiska
kostnader avseende de tjanster man utfér mot de brukare som i enlighet med kommunens
reglemente inte ingar under resp namnds ansvarsomrade. Socialnamnden har i nuvarande
budget for 2019 exkluderat kostnader avseende 14 st brukare med LSS-beslut som man
verkstaller beslut for. Dessa kostnader berdknas uppga till ca 11 mnkr och skall nu lyftas in i
budgeten tillsammans med motsvarande budgeterade intakt fran vard- och
omsorgsnamnden. Séledes blir nettokostnaden da noll for den LSS-verksamhet som
socialndmnden utfor.

Nar det galler kostnader som utfors av vard- och omsorgsndmnden avseende brukare som
faller under socialnamndens ansvarsomrade finns upptaget 2,0 mnkr i socialnamndens
budget. Den faktiska kostnaden for dessa tjanster beraknas enligt uppgift fran vard- och
omsorgsforvaltningen uppga till ca 2,7 mnkr vilket man nu kommer att fakturera
socialférvaltningen.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut

Socialnamnden beslutar att av kommunfullmaktige beslutad minskning av socialnamndens
kommunbidrag med 7,8 mnkr genomfors i enlighet med foérvaltningens forslag.
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§ 170 2019.039 SN
Ekonomisk uppfoljning 2019

Arendebeskrivning

| enlighet med riktlinjer for ekonomistyrning i syfte att uppna god ekonomisk hushallning (KF
2017-12-13 §251) ska namnden manadsvis besluta om en manadsuppfdljning.
Manadsuppfdljningen ska expedieras till kommunstyrelsen. Namnden far vidare inte lagga
fram en negativ prognos utan att samtidigt lagga fram en handlingsplan.

Forvaltningens yttrande

Socialndmndens resultat per mars manad ar ett underskott med 8 830 tkr och prognosen for
helaret 2018 ar ett underskott om 5 975 tkr. Att prognosen innebar ett mindre underskott
jamfort med nuvarande utfall férklaras med att ett par storre kostnadsposter bokférts under
arets inledning, lagre redovisade personalkostnader under sommaren samt att prognosen
beaktar effekter av foreslagen ny handlingsplan. Prognosen tar ocksa hansyn till den
beslutade minskningen med 7 800 tkr av Socialndmndens budgetram som f6ljd av slutlig
ekonomisk reglering med Vard- och omsorgsnamnden efter éverflyttningen av
funktionshinderverksamheten.

| samband med upprattandet av prognosen star det klart att ny handlingsplan for ekonomisk
balans maste upprattas. Denna handlingsplan behandlas i separat arende.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut

Socialndmnden faststaller manadsuppféljning per mars 2019.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
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