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Direktnr: 0322-617289

Diarienr: 2021.035 SN

Socialnamndens utmaningar och forutsattningar 2022-2026

Arendebeskrivning

Socialnamnden har de senaste aren haft svarigheter att bedriva verksamhet inom ram, de
senaste tva aren har tva stora atgardspaket antagits och genomférts och numer har
namnden en ekonomi i balans. Vid bada tillfallena har det varit kort framférhallning och en
snabb beslutsgang vilket har férsatt ndamnden i en odnskad situation.

| samband med den ekonomiska manadsuppféljningen per mars 2021, SN 2021-04-20, § 27
gav Socialnamnden foérvaltningen i uppdrag att genomlysa namndens utmaningar och
forutsattningar den kommande femarsperioden. Detta med anledning av att sakerstalla en
hallbar verksamhet dar nédvandiga atgarder vidtas med god framforhallning.

Forvaltningens yttrande

Socialndmnden har sedan 2017 haft en bekymmersam kostnadsutveckling for ekonomiskt
bistand, utvecklingen har accelererat med fler bistandstagare, langre genomstrémningstid
och storre belopp per bistandstagare. Detta stéller krav pa att finansieringen successivt
starks for verksamheten. Utifran nuvarande forutsattningar behéver namnden omférdela
resurser fran befintlig verksamhet innan férandrade arbetssatt gett full effekt och skapat ett
ekonomiskt utrymme, vilket i sin tur kommer krava effektiviseringar som medfor betydande
permanenta kostnadsminskningar. Effektiviseringar som kan fa negativa konsekvenser i ett
langre perspektiv.

Utover utvecklingen av ekonomiskt bistand star Alingsas infor en befolkningsdkning.
Befolkningsprognosen indikerar att befolkningsstrukturen kommer férandras och att gruppen
med yngre invanare kommer vaxa snabbare an gruppen med aldre invanare. Eftersom det ar
mer sannolikt att yngre invanare blir aktuella for socialtjansten och att de generellt krédver mer
resurser kommer trycket pa namnden troligtvis 6ka aven av denna anledning.

Om budget i balans ska bibehallas behéver Socialndmnden hitta effektiviseringar i
verksamheten motsvarande ett belopp i storleksordningen 15-20 mnkr i 2021-ars prisniva.
Detta maste ske parallellt med att namnden frigor resurser for att kunna stalla om
verksamheten for att méta de krav den nya socialtjanstlagen férordnar samtidigt som den
bibehaller rattssakerheten enligt den befintliga socialtjanstlagen.

Ekonomisk bedémning
Arendet medfér inga ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut
Socialndmnden godkanner genomlysningen och férklarar uppdraget riktat till forvaltningen,
SN 2021-04-20, § 27 fullgjort
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Beslutet ska skickas till

KS
Karin Alvermalm Mick Bauer
Forvaltningschef Avdelningschef

ekonomi/ControllerKarin Alvermalm Dahlgren, Godkannare tjansteskrivelse, 2021-05-05
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Inledning

Socialnamnden har de senaste aren haft svarigheter att bedriva verksamhet inom ram, de
senaste tva aren har tva stora atgardspaket antagits och genomfoérts och numer har
namnden en ekonomi i balans.

For att sakerstalla en hallbar verksamhet dar nddvandiga atgarder vidtas med god
framférhallning gav namnden férvaltningen i uppdrag att genomlysa namnden utmaningar
och foérutsattningar att hantera dessa utmaningar de kommande fem aren (SN 2021, § 27).

De framsta utmaningarna som identifieras och foérklaras ndrmare i rapporten ar dels den
snabba kostnadsutvecklingen av ekonomiskt bistand, dels den fortsatta befolknings-
okningen och dess inverkan pa befolkningsstrukturen och dels behovet av att stalla om
verksamheten for att méta kraven i den nya socialtjanstlagen och skapa en mer hallbar
socialtjanst.

Rapporten vaver samman och analyserar historisk utveckling av namndens verksamhet,
nuldge och befintlig kostnadsbild, kommunens antagna resurstilldelningsmodell, senast
beslutade budget samt relevant data fran externa aktérer. Utgangspunkten ar att redovisa
samtliga framtida effekter i 2021-ars kostnadsniva da indexupprakningar ar menade att
neutralisera effekten av inflation.

Om budgetforutsattningarna skulle andras, exempelvis om kommunens resurstilldelnings-
modell dndras, om det sker politiska satsningar eller om en annan effektiviseringsfaktor
skulle tillampas, innebar det att resultatet i rapporten paverkas. | ett sadant lage kan
namnden alltsa ha andra forutsattningar an vad som framgar i denna rapport att méta de
identifierade utmaningarna.

Konjunktur och aktorer som kliver tillbaka

Alingsas kommun har de senaste fem aren haft relativt ldga kostnader fér ekonomiskt
bistand (forsérjningsstdd), bade i forhallande till riket, i forhallande till liknande kommuner
och i férhallande till hur det sag ut for 6 till 10 ar sedan. Kostnaderna 6kar dock i en snabb
takt, bara mellan 2018 och 2020 dkade kostnaderna med 44 procent eller 6,6 mnkr, exkl.
overheadverksamhet.

Okningen mellan 2018 och 2020 kan delas in i tre delomraden:

Utvecklin

2018-202% tkr Andel
Volym 3973 60%
Riksnorm 589 9%
Annat 2 059 31%
Totalt 6 621 100%

Volym — Det var i snitt 25 procent fler hushall som fick ekonomiskt bistand utbetalt 2020 &n
det var 2018. Hushallen som fick ekonomiskt bistand utbetalt under 2020 fick det generellt
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19 procent eller en hel manad langre an de fick 2018. Volymférandringar utgjorde 60 procent
eller knappt 4 mnkr av den totala kostnadsdkningen.

Riksnorm — Berakningsunderlaget for det de ekonomiska férutsattningarna for att ha en
skalig levnadsniva 6kade under perioden for att motverka framforallt inflation. Alingsas utgar
fran riksnormen i sina beslut och betalar ut mellanskillnaden mellan inkomst och riksnorm.
En hogre riksnorm utgjorde knappt 10 procent eller 0,6 mnkr av den totala kostnads-
Okningen.

Annat — Sista delen av dkningen kan inte férklaras av volymférandringar eller upprakning av
riksnorm men bestar av att hushallen generellt fick hogre belopp utbetalda 2020 an de fick
2018. Att beloppen per hushall 6kade utgjorde drygt 30 procent eller drygt 2 mnkr av den
totala kostnadsokningen.

Den storre delen av 6kningen har alltsa utgjorts av att fler personer far ekonomiskt bistand
och att de far de under en langre tid samt att de far stérre belopp utbetalda per tillfalle.
Volymférandringarna dverstiger vida befolkningsutvecklingen och drivs troligtvis av liknande
mekanismer som gor att beloppen per hushall 6kar, konjunktur och andra aktérer som kliver
tillbaka.

| narmare tva tredjedelar av samtliga fall i Alingsas under 2020 man fick ekonomiskt bistand
berodde det pa att man inte fick nagon eller otillracklig ersattning/stéd eller sjukpenning, en
O0kning om knappt 40 procent pa tva ar. Fallen dar Socialnamnden har fatt kliva in for att
invanare inte har haft en egen férsoérjning eller ersattning for en skalig levnadsniva, vare sig
fran arbete, arbetsléshetskassa, sjukpenning eller liknande, har 6kat markant.

| Alingsas 6kade antalet arbetslosa (6ppet och i program) med 390 personer eller 42 procent
fran 2018 till 2020, av dem som inte uppbar arbetsloshetsersattning var ékningen 205
personer eller 32 procent motsvarande period.

OPpet arI_:etin:isa och 2018 2019 2020 Utveckling 2018-
sokande i program 2020

Utan arbete i mer &n 6 manader | 535 631 812 277 52%
Utan arbete i mer &n 12 manader| 365 416 461 96 26%
Utan arbete i mer &n 24 manader| 186 215 239 53 28%
Totalt 934 1091 1324 390 42%

Att genomstromningen saktat ner samtidigt som inflodet fortsatter eller dkar har inneburit en
6kad belastning pa organisationen och de befintliga verktygen for att bistd med en vag till
sjalvforsorjning. Respektive klient har med tiden alltsa fatt mindre resurser att hitta en egen
forsorjning an de fatt tidigare. Ett centralt verktyg for att 6ka genomstromningstakten till egen
forsorjning, framférallt for personer som uppbar ekonomiskt bistand en langre period ar
arbetsmarknadsatgarder. Fram till och med 2018 utférdes detta av Socialndmnden och fran
och med 2019 har det utférts av Kultur- och utbildningsndmnden.

Nedan diagram visar utvecklingen av kostnad per invanare for ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsatgarder i Alingsas med basar 2017. Det vill sdga, hur mycket de har dkat
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eller minskat i férhallande till hur det sag ut 2017. De senaste aren har verksamheten kring
arbetsmarknadsatgarder kraftigt skurits ned och prioriteringar har behévt goéras. Utifran
kostnaden per invanare har ekonomiskt bistand 6kat med 48 procent mellan 2017, da
kostnaden var som lagst, och 2020, samma period minskade resurserna for
arbetsmarknadsatgarder med 29 procent.

Indexerad kostnad per invanare, basar 2017
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e Ekonomiskt bistand — Arbetsmarknadsatgarder

Liknande kommuner har under motsvarande period haft i princip identiska kostnader for
bade ekonomiskt bistdnd och for arbetsmarknadsatgarder, kostnaderna for bada
verksamheterna har dock varit betydligt hdgre an motsvarande kostnader i Alingsas.

Eftersom Socialndmnden i manga fall ar sista instans for invanare som saknar egen
forsorjning har den fatt ta ett storre ansvar och ta emot fler personer som ar arbetslésa och
saknar (tillracklig) ersattning med anledning av en sviktande konjunktur och fler personer
utan (tillracklig) arbetsléshetskassa eller sjukersattning an vad ndmnden har gjort tidigare,
aven i forhallande till befolkningsutvecklingen. Detta har inneburit att ekonomiskt bistand har
bdrjat utgéra en allt stérre andel av den totala verksamheten. Om indirekt overhead-
verksamhet exkluderas har ekonomiskt bistand som andel av den totala IFO-verksamheten
vaxt med 51 procent pa tva ar och 2020 utgjorde den 13 procent av den totala IFO-
verksamheten.

Sida 9 av 37



» o
B ALNDSAS

Andel 2018 Andel 2020
8% 13%

\ N

92% 87%

= Ovrig IFO-verksamhet = Ekonomiskt bistand = Ovrig IFO-verksamhet = Ekonomiskt bistand

I inledningen av 2021 har utvecklingen av férsérjningsstédskostnaderna fortsatt, i mars 2021
jamfort med mars 2020 hade 21 procent fler hushall som uppbar ekonomiskt bistand
tillkommit. Det finns alltsa inte nagra tydliga tecken pa att utvecklingen av forsérjningsstods-
kostnaderna ska avta, utan snarare tvart om. Kommunens resurstilldelning tar endast
hansyn till befolkningsutveckling som alltsa understiger kostnadsutvecklingen vilket innebar
att namnden de kommande aren troligtvis behéva frigéra ytterligare resurser fran annan
IFO-verksamhet for att omfordela till ekonomiskt bistand. Annan verksamhet kommer alltsa
att behdva minska for att finansiera de 6kande kostnaderna for ekonomiskt bistand. D4 stora
delar av annan IFO-verksamhet ocksa ar lagstyrd ar det framst de fatal riktade tidiga insatser
som finns kvar och den behandlande verksamheten som ar aktuell att fordela om resurser
fran.

Effektiviseringskrav utifran budgetmodell och befolkningsprognos

Utifran genomlysningen kostnad per brukare (KPB) avseende verksamhetsaret 2020
framgar att namnden bedrev individ och familjeomsorgsverksamhet for 2 005 invanare
under 2020, knappt fem procent av den totala befolkningen. | snitt var kostnaden for varje
IFO-brukare 78 973 kr, eftersom det handlar om individer med individuella behov skiljer sig
kostnaden mycket fran fall till fall. Exempelvis hade de tio mest kostnadskravande brukarna
15,6 mnkr i direkta vardkostnader under 2020. Dartill kom indirekta kostnader som
exempelvis personalkostnader for handlaggare och overheadverksamhet. Ett barn som
placeras i ett familiehem under ett ar kommer kosta mellan 200 tkr och upp emot 1 mnkr i
arvodeskostnader medan kostnaden for ett barn som ar i behov av en kontaktperson under
en begransad tid kan handla om nagra fa tusen kronor.

Trots stora skillnader pa individniva framtrader tydliga monster for olika grupperingar,
framforallt indelat efter alder. De olika aldersklasserna har stora skillnader, bade avseende
andel invanare som var aktuella och genomsnittskostnaden for brukare. Exempelvis ar det
knappt fyra ganger mer sannolikt att en 13-17-aring tar del av namndens IFO-verksamhet
an att en 60-64-aring gor det och en 18-19-aring som ar aktuell kommer i snitt kosta knappt
fem ganger sa mycket &n nagon som ar 65- ar och aktuell.

Under de kommande aren ar prognosen att Alingsas befolkning kommer fortsatta att vaxa,
utvecklingen i de olika alderskategorierna prognosticeras dock inte att vara jamn.
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Exempelvis kommer befolkningsutvecklingstakten for invanare 0-24 ar vara drygt tva ganger
hogre an takten for gruppen som ar 65- ar de kommande fem aren. De olika alders-
kategorierna kommer alltsa att vaxa olika snabbt vilket kommer att paverka aldersstrukturen
inom befolkningen.

| kommunens befintliga resurstilldelningsmodell kompenseras namnden for volym-
forandringar baserat pa befolkningsutveckling och referenskostnaden per invanare for IFO-
verksamhet. Referenskostnad ar ett matt pa vad verksamheten borde kosta utifran ett antal
parametrar (exv. barn som lever under inkomststandard, utbildningsniva, flerfamiljshus, etc.)
forutsatt att verksamheten bedrivs med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. | budget
for verksamhetsaret 2021 motsvarade det knappt 3 400 kr, dvs for varje tillkommande
Alingsasare fick socialnamnden knappt 3 400 kr mer att bedriva verksamhet for. Som
namnts ovan ar det dock endast en liten andel av Alingsasarna som férekommer inom IFO,
i genomsnitt var det knappt en av 20 invanare vilket innebar att volymkompensationen
motsvarade 70 167 kr for varje férvantat tilkommande individ. Utifran att genomsnitts-
brukaren kostade 78 973 kr har namnden alltsa ett behov att effektivisera verksamheten
med motsvarande 8 806 kr for varje tillkommande brukare, i genomsnitt. Bryter man ner det
i de olika alderskategorierna far det dock olika utfall, for varje férvantat tillkommande brukare
som ar 50-59 ar skulle namnden f4 ett positivt nettotillskott om drygt 35 tkr medan det skulle
resultera i en negativ nettoeffekt om knappt 132 tkr fér varje férvantat tilkommande 18-19-
aring.

Om man tar hansyn till den ackumulerade utvecklingen foér respektive alderskategori
indikerar befolkningsprognosen ett effektiviseringsbehov pa namndens IFO-verksamhet
motsvarande 5,4 mnkr i 2021-ars prisniva, exklusive en fortsatt kostnadsutveckling av
ekonomiskt bistand.

| tkr

Aldersgrupp 2021 2026 Okning Andel inom IFO KPB Totalkostnad Kompensation Nettoeffekt

0-6 ar 3472 3 882 410 7,40% 59 431 kr 1 805 1382 -423
7-12 ar 3 204 3410 206 8,70% 83 337 kr 1 496 895 -801
13-17 ar 2 634 2 870 236 12,10% 99 991 kr 2 860 796 -2 064
18-19 ar 917 1116 199 10,40% 164 230 kr 3403 671 -2 732
20-24 ar 2014 2 468 453 9,00% 97 047 kr 3961 1527 -2 434
25-29 ar 2 3689 2 508 140 5,80% 49 697 kr 403 471 =13
30-39 ar 5311 6 272 961 4,30% 69 002 kr 2 850 3 235 385
40-49 ar 5 208 5 607 399 3,70% 83 317 kr 1229 1343 114
50-59 ar 5 048 5341 292 3,00% 76 909 kr 674 984 310
60-64 ar 2 259 2492 232 2,60% 45 336 kr 274 782 509
65- ar 9456 10014 558 1,30% 29 545 kr 214 1880 1 665
Totalt 41 892 45980 4 087 4,80% 78 973 kr 19 169 13 766 -3 403

Utover gapet mellan volymkompensation och KPB kommer namnden aven att behova
hantera det effektiviseringskrav som uppstar genom att en effektiviseringsfaktor
motsvarande en andel av prisindex for kommunalverksamhet (PKV) ingar i index-
kompensationen i budget. 2021 var effektiviseringsfaktorn borttagen, enligt budget 2021-
2023 forvantas effektiviseringsfaktorn uppga till 25 procent av PKV 2022 och fran 2023
forvantas den vara aterstalld till 50 procent av PKV. Under ramberedningen 2021 har
Alliansen, Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna enats om ett forslag om att sénka
effektiviseringsfaktorn. Fdrslaget innebar att faktorn ar borttagen 2022 och 2023 samt
endast uppgar till 25 procent av PKV 2024.
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PKYV finns bara prognosticerat till 2024 men om man férutsatter att PKV kvarstar pa samma
niva 2025 och 2026 som det prognosticeras till 2023 och 2024 samt att
effektiviseringsfaktorn aterstalls till 50 procent fran och med 2025 kommer
effektiviseringskravet handla om ytterligare 5,1 mnkr i 2021-ars prisniva.

Ar PKV Effektiviserings- Effekt, tkr
faktor
2022 1,90% 0,00% 0
2023 2,30% 0,00% 0
2024 2,30% 0,58% -1 019
2025%* 2,30% 1,15% -2 027
2026%* 2,30% 1,15% -2 004
Totalsumma -5 051

De kommande fem aren kommer namnden, utifran befolkningsprognos och kostnads-
struktur behova effektivisera verksamheten med 10,5 mnkr i 2021-arsprisniva eller drygt tva
mnkr arligen i genomsnitt.

Grafen nedan visar hur effektiviseringsbehovet for IFO-verksamheten faller ut ar for ar under
perioden 2021-2026.

» Utveckling 2021-2026
200 000
195 000
190 000
—0
185 000
180 000
175 000 . . .
Effektiviseringsbehov
170 000
165 000
2021 2022 2023 2024 2025 2026
@ — Brukarbehov utifran 2021-ars niva baserat pa befolkningsprognos och KPB
—@— Budgetforutsattningar i 2021-ars niva, ink. effektiviseringsfaktor

Namndens verksamhet utanfor resurstilldelningsmodellen

Utover individ- och familjeomsorgsverksamhet ansvarar Socialndmnden fér vard och
omsorg av personer med funktionsnedsattningar som ansdker om insatser enligt SolL, dvs
socialpsykiatri och inte de personer som har insatser genom LSS eller assistansersattning
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enligt socialférsakringsbalken, de senare aterfinns inom Vard- och omsorgsnamndens
verksamhet.

| Alingsas star den verksamheten for knappt 15 procent av Socialndmndens totala netto-
kostnad aven om verksamheten ar mer omfattande an vad nettokostnaden indikerar da en
betydande del ar intaktsfinansierad. Verksamheten bestar bland annat av boenden med
sarskild service, daglig verksamhet, kdpt vard och overheadverksamhet. Behoven varierar
fran individ till individ, ett fatal individer hade kostnader som 6versteg 1 mnkr i externa
vardkostnader under 2020 men aven den egna produktionen kan vara kostsam, beroende
pa hur omfattande stod- eller vardbehovet ar kostar en egen plats fran 200 tkr upp emot 1
mnkr.

Eftersom det inte finns ndgon referenskostnad kopplad till socialpsykiatri far namnden heller
ingen kompensation for volymfoérandringar enligt resurstilldelningsmodellen. Den enda
budgetmassiga mekanismen som har en reell paverkan pa finansieringen ar effektiviserings-
faktorn motsvarande en andel av PKV. Med en vaxande befolkning ar det sannolikt att
efterfragan pa verksamheten kommer 6ka varpa namnden kommer behéva effektivisera och
frigéra ytterligare medel bade avseende volymférandringar och det inbyggda
effektiviseringskravet pa befintlig socialpsykiatriverksamhet. Delar av dessa medel kommer
troligtvis behdva hamtas fran IFO-verksamheten med tanke pa att socialpsykiatri-
verksamheten redan har effektiviserats och stéllts om. Aven om IFO-verksamheten utgér en
storre andel av namndens totala verksamhet och att det darmed borde finnas storre
mojligheter ar mycket av verksamheten lagstyrd, varpa besparingar framst bor riktas mot
tidiga riktade insatser och den behandlande verksamheten.

Den nya socialtjanstlagen

Fran den 1 januari 2023 féreslas den nya socialtjanstlagen trada i kraft, dess reella betydelse
och eventuella konflikter med sattet verksamheten inom namnden bedrivs idag ar inte fullt
ut kdnd. Det kommer ta tid innan domar faller och innebdrden av den nya lagens effekt pa
morgondagens socialtjanst har utkristalliserats. Pa forhand kan man dock se att namnden
har behov av att stalla om delar av sin verksamhet for att méta kraven i den nya lagen. Bland
annat kommer ratten till bistand foér den enskilde att vidgas, trosklarna in till verksamheten
ska sankas, fler insatser ska kunna erbjudas utan féregaende utredning, barnskyddet ska
starkas och lansstyrelsens tillsyn av verksamheten kommer att 6ka.

Utifran de remissvar och betédnkanden framtrader en bild av att lagen kommer leda till ett
behov av 6ppna, tidiga insatser for att kunna bedriva en hallbar verksamhet och kunna
tillgodose invanarnas lagstadgade rattigheter. Morgondagens socialtjanst ska med andra
ord ha ett férebyggande perspektiv och inriktas pa att vara latt tillganglig.

Ett arbete med att férandra arbetssatt och effektivisera handlaggningen har redan inletts
men att kunna genomféra den omstallning av verksamhet och organisation som kravs,
parallelt med att bibehalla rattssdkerheten enligt den befintliga socialtjanstlagen och
hantera de kommande arens effektiviseringskrav och behov av att omférdela resurser
mellan verksamhetsomraden, innebar stora utmaningar fér Socialnamnden. Ett minskat
ekonomiskt svangrum kommer undergrava mojligheterna till en gynnsam utveckling, nagot
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namnden kommer behdva vara observanta pa och ha en plan for att kunna parera effekten
av.

Avslutningsvis

Socialnamnden har sedan 2017 haft en orovackande hdég kostnadsutveckling for
ekonomiskt bistand, en utveckling som har accelererat med fler bistandstagare, langre
genomstromningstid och stérre belopp per bistandstagare. Alingsas har de senaste aren
haft relativt laga kostnader i forhallande till riket och liknande kommuner, denna skillnad har
dock minskat och utvecklingen tyder pa att Alingsas inom kort, om det inte redan har hant,
kommer ha hogre kostnader for ekonomiskt bistand an liknande kommuner. Eftersom det
inte finns nagra tecken pa att utvecklingen kommer avta, snarare tvartom, kommer det
kravas att finansieringen starks for verksamheten. Utifran nuvarande férutsattningar
behdver namnden omférdela resurser fran befintlig verksamhet innan férandrade arbetssatt
gett full effekt och skapat ett ekonomiskt utrymme, vilket i sin tur kommer krava
effektiviseringar som medfor betydande permanenta kostnadsminskningar. Effektiviseringar
som kan fa negativa konsekvenser i ett langre perspektiv.

Utdéver utvecklingen av ekonomiskt bistand star Alingsas infor en befolkningsokning.
Befolkningsprognosen indikerar att befolkningsstrukturen kommer férandras och att
gruppen med yngre invanare kommer vaxa snabbare an gruppen med aldre invanare.
Eftersom det ar mer sannolikt att yngre invanare blir aktuella fér socialtjansten och att de
generellt kraver mer resurser kommer trycket pa namnden troligtvis 6ka aven av denna
anledning.

Om budget i balans ska bibehéllas behdver Socialnamnden hitta effektiviseringar i
verksamheten motsvarande ett belopp i storleksordningen 15-20 mnkr i 2021-ars prisniva
de kommande fem aren med anledning av kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistand,
befolkningsprognosen, kostnad per brukare och befintlig budgetmodell. Detta maste ske
parallellt med att namnden frigdr resurser for att kunna stalla om verksamheten for att méta
de krav den nya socialtjanstlagen forordnar samtidigt som den bibehaller rattssakerheten
enligt den befintliga socialtjanstlagen. Stora omstaliningar ar redan gjorda och nu handlar
forvaltningens arbete framst om att fortsatta pa inslagen vag och inféra nya arbetssatt som
effektiviserar handlaggningen och frigdr ytterligare resurser. Att effektivisera verksamheten
i ett fortsatt forcerat tempo skulle aventyra hallbarheten och sannolikt ge negativa effekter
pa sikt.
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Datum: 2021-05-07 Socialnamnden
Handlaggare: Mick Bauer

Direktnr: 0322-617289

Diarienr: 2021.036 SN

Fordjupad manadsuppféljning per april 2021

Arendebeskrivning

| enlighet med styrmodellen for Alingsas kommun har socialférvaltningen upprattat en
fordjupad manadsuppféljning per den 30 april fér Socialnamnden. Den fordjupade
manadsuppfoljningen ar upprattad enligt de centralt angivna anvisningarna och inkluderar en
fordjupad uppféljning av det ekonomiska laget inom Socialndmndens verksamheter samt en
helarsprognos for 2021.

Forvaltningens yttrande

Per april redovisar Socialnamnden ett 6verskott om 2,3 mnkr till féljd av forhallandevis laga
kostnader for kdpt vard, vakanta tjanster under inledningen av aret samt en férandrad
redovisningsprincip som innebar en positiv engangseffekt. Prognosen uppgar till 2 mnkr
vilket motsvarar knappt en procent av kommunbidraget for 2021.

Utifran utfallet i slutet av 2020 samt inledningen 2021 bedéms ndmnden vara i ekonomisk
balans. Overskottet som initialt har uppstétt ar inte strukturellt, det &r tillfalligt och innebér inte
ett utrymme for ett permanent forhojt kostnadslage.

Ekonomisk bedémning
Arendet medfér inga ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut
Socialnamnden faststaller den férdjupade ekonomiska manadsuppféljningen per april 2021

Beslutet ska skickas till

KS
Karin Alvermalm Mick Bauer
Forvaltningschef Avdelningschef ekonomi/Controller

Karin Alvermalm Dahlgren, Godkannare tjansteskrivelse, 2021-05-11
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Ekonomi

Drift
Belopp i tkr Budget 2021 | Prognos helar | Avv. prognos/
2021 budget 2021
Verksamhetens intakter 17 690 17 520 -170
Personalkostnader -122 994 -121 570 1424
Lokalhyror -11 193 -12 170 977
Kop av tjanster -58 164 -56 898 1265
Ovriga kostnader -30 212 -29 754 457
Verksamhetens kostnader -222 562 -220 662 2170
Verksamhetens nettokostnader -204 872 -202 872 2 000
Kommunbidrag 204 872 204 872 0
Finansnetto 0 0 0
Arets resultat 0 2 000 2000

Inledande sammanfattning

Per april redovisar Socialnamnden ett 6verskott om 2,3 mnkr till foljd av forhallandevis laga
kostnader for kopt vard, vakanta tjanster under inledningen av aret samt en férandrad
redovisningsprincip som innebar en positiv engangseffekt. Prognosen uppgar till 2 mnkr vilket
motsvarar knappt en procent av kommunbidraget for 2021.

Prognos

Socialndmnden prognosticerar en positiv budgetavvikelse om 2 mnkr for 2021. Inom
organisationen finns ett antal enheter med prognosticerade dver- respektive underskott, framst
kopplat till inledande vakanser, 6verbemanning samt hogre an budgeterade volymer av
uppdragstagare. Namndverksamheten, avdelning unga och avdelning ekonomi har prognoser
i linje med budget medan férvaltningschef, avdelning vuxna och avdelning stab prognosticerar
positiva avvikelser.

Intékterna forvantas ha en mindre negativ avvikelse jamfért med budgeterad niva beroende pa
nagot fler tomhyror an budgeterat. Viss del av detta forklaras av en del lagenheter har anvants
for vald i nara relationer-arenden i kortare perioder, i fall dar boenden stannar i mindre an en
manad tas ingen hyra ut.

Personalkostnaderna forvantas ocksa bli lagre an budgeterat, trots de negativa avvikelserna
for arvoden till uppdragstagare. Inledningsvis har ett antal tjanster varit vakanta, en del av
dessa vakanshallningar har varit planerade for att finansiera den obudgeterade personalgrupp
som hamnade i omstéllning i samband med nedlaggning av boenden under 2020. Under arets
forsta manader har alla utom en person hittat andra jobb och ldamnat Socialndmnden tidigare
an forvantat. Utdver planerade vakanser har dverskott genererats av forskjutning i tid mellan
avgang och tillsattning av budgeterade tjanster.

Inom vissa verksamheter har det varit en relativt hdg personalomsattning och det har aven
funnits svarigheter att rekrytera ersattare. | nagra av dessa fall kommer verksamheter

1 LALINGSAS
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Ekonomi
bemannas upp med inhyrd personal vars kostnader redovisas under kép av tjanster men som

finansieras genom lagre personalkostnader &n budgeterat.

Personalkostnader inkl. arvoden, tkr
11500
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e Personalkostnader == == e Budget Utfall 2020

Lokalhyror forvantas avvika negativt da lagenhetsbestandet har 6kat mer an planerat. Under
varen har tva verksamhetslokaler gatt éver till Vard- och omsorgsnamnden, varav den ena
hade en budgeterad kostnad hela aret.

Kop av tjanster forvantas generera ett éverskott gentemot budget, aven om utfallet fér den
kopta varden inledningsvis har varit lagre an budgeterad niva ar osakerheten for stor for att
prognosticera en storre avvikelse mot budget i detta lage. Kostnaden fér den kdpta varden har
Okat sedan februari men befinner sig under budgeterad niva och har under det forsta tertialet
genererat ett betydande 6verskott.

Kopt vard, tkr
4000
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3250
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e (Opt vard == === Budget Utfall 2020

Ovriga kostnader prognosticeras att avvika positivt. Fran och med 2021 periodiseras utfallet
for ekonomiskt bistand vilket har medfért en positiv engangseffekt om ungefar 1,5 mnkr
eftersom det generellt betalas ut i forskott. Trots denna engangseffekt samt att budgeten
starktes med 2,5 mnkr infér 2021 prognosticeras ekonomiskt bistand i linje med budget.
Trenden de senaste aren med 6kande kostnader for ekonomiskt bistadnd har under arets forsta
tertial hallit i sig och inte visat nagra tendenser pa att avta. Att kontogruppen anda férvantas
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Ekonomi
generera ett dverskott handlar om lagre kostnader an budgeterat fér fortbildning med anledning

av pandemin, en lag forbrukningstakt pa inventarier och material samt att namndens aktiva
arbete med skuldbevakning leder till lagre kundforluster.

Prognosforandring

Prognosen forbattras med tva mnkr gentemot de tre féregaende prognoserna som indikerade
ett resultat i linje med budget. Forklaringen till prognosforbattringen bestar i en omprévning av
forvantade kostnader for kopt vard och fordréjningar i tillsattningen av vissa tjanster.

Investeringar

Belopp i tkr Budget 2021 Prognos | Avv. prognos/
helar 2021 budget 2021

Expansionsinvestering 0
- 0
Imageinvestering 0 0 0
- 0 0 0
Reinvestering 1200 1200 0
Inventarier 800 800 0
IT-utrustning 400 400 0
Anpassningsinvestering 0 0 0
- 0 0 0
Totala utgifter 1200 1200 0
Prognos

Socialndmnden har férhallandevis sma investeringsvolymer, under 2021 ar det endast
budgeterat for reinvesteringar av inventarier och IT-utrustning.

Inventarier utgérs av kontorsmébler och mabler till boenden och jourlagenheter. Utfallet per
april uppgar till 0,1 mnkr och det finns viss osakerhet om hela det budgeterade utrymmet
kommer tas i ansprak.

IT-utrustning bestar av projektorer, skarmar, telefoner och konferenskameror. Utfallet per april
uppgar till en tredjedel av det budgeterade utrymmet.

Ett arbete pagar for att inféra boendemoduler i ett samarbete med Alingsashem som har ett
uppdrag att upphandla och uppféra modulerna. Om modulerna kan realiseras under 2021
kommer viss del av investeringsutrymmet att omférdelas till modulerna vilket skulle innebéra
att utfallet for reinvesteringarna skulle hallas pa en lagre niva en prognosticerat.

e
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Utfall och prognos

Avvikelse apr| Prognos apr| Utveckling

Alla belopp i tkr ack prognos
Socialférvaltningen 2290 3075 3075
Namnd 136 0 0
Ndmnd 136 0 0
Forvaltningschef 985 1500 1500
Forvaltningschef 985 1500 1500
Stab -80 175 175
Stab -174 15 15
Husbudget 94 160 160
Ekonomiavdelning -111 0 0
Ekonomiavdelning -111 0 0
Avdelning unga -19 0 0
Unga gemensamt 932 1900 150
BoU 1 95 100 0
BoU 2 56 100 0
Familjehem -884 -2 000 -300
Familjestod -180 -200 50
Familjeratt -38 100 100
Avdelning vuxna 1379 1400 1400
Vuxna gemensamt 694 600 600
Stoéd- och forsérjning 1289 200 200
Vuxenenheten 131 0 -150
Unga vuxna & Soc.psyk 55 100 100
Beroendestod -184 400 400
Vuxenstod -21 0 150
Boende -585 100 100
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Protokoll

2021-04-28

§ 137 2021.023 SN
Ej verkstallda beslut anmalda till Inspektionen for vard och omsorg 2021

Arendebeskrivning

Socialnamnden ska kvartalsvis rapportera till kommunfullmaktige, till de revisorer som avses
i 3 kap. 8 § kommunallagen samt till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) enligt 16 kap. 6
f-h §§ socialtjanstlagen (SoL) om

1. Gynnande beslut som ej verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet

2. Gynnande beslut som avbrutits och ej verkstallts inom tre manader fran dagen for
avbrottet

3. Gynnande beslut som har verkstallts (galler endast revisorer och IVO)

Rapporteringen till IVO sker som individrapporter med sekretessbelagda uppgifter enligt en
nationellt faststalld standard.

| Alingsas galler socialnamndens rapporteringsskyldighet for individ- och familjeomsorg (se
bilaga)

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i socialndmnden
Socialnamnden noterar rapporteringen till IVO foér kvartal 1 2021 och 6versander rapporten
till kommunfullmaktige och kommunens revisorer.

Expedieras till

Kommunfullmaktige
Kommunens revisorer

Utdragsbestyrkande
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Datum: 2021-04-20 Socialnamnden
Handlaggare: Gunvi Sultan

Direktnr: 0322-61 66 89

Diarienr: 2021.023 SN

Ej verkstallda beslut, kvartal 1 2021

Arendebeskrivning

Socialndmnden ska kvartalsvis rapportera till kommunfullmaktige, till de revisorer som avses
i 3 kap. 8 § kommunallagen samt till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) enligt 16 kap. 6
f-h §§ socialtjanstlagen (SoL) om

1. Gynnande beslut som ej verkstallts inom tre manader frdn dagen for beslutet

2. Gynnande beslut som avbrutits och ej verkstallts inom tre manader fran dagen for
avbrottet

3. Gynnande beslut som har verkstallts (galler endast revisorer och IVO)

Rapporteringen till IVO sker som individrapporter med sekretessbelagda uppgifter enligt en
nationellt faststalld standard.

| Alingsas galler socialnamndens rapporteringsskyldighet fér individ- och familjeomsorg (se
bilaga).

Statistik for kvartalen 2021
Typ av beslut Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4

Bostad med sarskild service, ej verkstallda 1 st

Ekonomisk bedomning
Forslaget innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Forslag till beslut
Socialnamnden noterar rapporteringen till IVO fér kvartal 1 2021 och 6versander rapporten
till kommunfullmaktige och kommunens revisorer.

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktige
Kommunens revisorer

Karin Alvermalm Gunvi Sultan
Forvaltningschef Systemforvaltare
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Datum: 2021-04-09 Socialnamnden
Handlaggare: Gunvi Sultan
Direktnr: 0322-61 66 89

Beteckning:  2021.023 SN

Ej verkstallda beslut, kvartal 1 2021

Rapporteringstillfalle
2021-04-09

1. Gynnande beslut som ej verkstéllts inom tre manader fran dagen for beslut

Beslutsdatum | Typ av beslut Skal till att beslutet annu | Lagrum
ej verkstallts

2020-06-03 Bostad med sarskild Tackat nej till erbjudande | 4.1 § SoL
service

2. Gynnande beslut som avbrutits och ej verkstéllts inom tre manader fran
dagen foér avbrottet

Beslutsdatum | Typ av beslut Skal till att beslutet @nnu | Lagrum
ej verkstallts

3. Beslut som tidigare rapporterats som ej verkstallt och som nu verkstallts
eller avslutats

Beslutsdatum | Typ av beslut Datum for verkstallighet, | Lagrum
avslut

Alingsas kommun, Socialférvaltningen, 441 81 ALINGSAS
Besoksadress: Sidenvagen 7 F
Telefon: 0322-61 60 00, Fax: 0322-195 88
socialnamnden@alingsas.se,www.alingsas.se
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Sammanstillning ej verkstdllda gynnande beslut
Alingsas kommun - socialndmnden

Gynnande beslut som ej verkstéllts inom tre manader fran dagen for beslut
Gynnande beslut som avbrutits och ej verkstallts inom tre manader fran dagen for avbrottet
Beslut som tidigare rapporterats som ej verkstallt och som nu verkstallts eller avslutats

Gynnande beslut som ej verkstéllts inom tre manader fran dagen for beslut
Gynnande beslut som avbrutits och ej verkstallts inom tre manader fran dagen for avbrottet
Beslut som tidigare rapporterats som ej verkstallt och som nu verkstallts eller avslutats

Ar 2020
2020Q1 [2020Q2 [2020Q3 (2020 Q4
7 2 2 1
0 0 0 0
1 7 2 1
Ar 2021
2021Q1 [2021Q2 [2021Q3 [2021Q4
1
0
0

ATRIRINTE

2020 Q1 2020 Q2 2020 Q3 2020 Q4 2021 Q1 2021 Q2 2021 Q3 2021 Q4

B Gynnande beslut som ej verkstallts inom tre manader
fran dagen for beslut

M Gynnande beslut som avbrutits och ej verkstallts inom
tre manader fran dagen for avbrottet

Beslut som tidigare rapporterats som ej verkstallt och
som nu verkstallts eller avslutats
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Protokoll

2021-04-28

§ 138 2020.099 SN
Sammantradestider for Socialnamnden ar 2021

Arendebeskrivning

Socialnamnden fattade beslut om sammantradestider den 17 november 2020, § 58. Det har
visat sig att socialndmndens arbetsutskotts sammantrdde onsdagen den 3 november 2020
sammanfaller med att kommunfullmaktiges budget hanteras dar socialnamndens presidie
ska medverka. Darfér behdver socialnamndens arbetsutskott flyttas till tisdagen den 2
november KI. 13.00.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut i socialnamnden
Socialnamnden beslutar att socialndmndens arbetsutskotts sammantrade onsdagen den 3
november flyttas till tisdagen den 2 november KI. 13.00

Expedieras till
Namndsekreterare

Utdragsbestyrkande
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Datum: 2021-04-19 Socialnamnden
Handlaggare: Elisabeth Mark Lewander

Direktnr:

Diarienr: 2020.099 SN

Sammantradestider for socialnamnden 2021

Arendebeskrivning

Socialndmnden fattade beslut om sammantradestider den 17 november 2020, § 58. Det har
visat sig att socialndmndens arbetsutskotts sammantrdde onsdagen den 3 november 2020
sammanfaller med att kommunfullmaktiges budget hanteras och dar socialndmndens
presidie ska medverka. Darfor behover socialnamndens arbetsutskott flyttas till tisdagen den
2 november kl. 13.00.

Ekonomisk bedémning

Genom att namndssammantraden planeras i god tid finns mojlighet till hushallning med bade
ledamoternas tid och med forvaltningens resurser. For att moéjliggdra battre underlag och ge

rimlig tid for beredning av framfor allt de ekonomiska underlagen ar ocksa framférhallning en
forutsattning. Beslutet innebar inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att socialndmndens arbetsutskotts sammantrade onsdagen den 3
november flyttas till tisdagen den 2 november kl. 13.00

Beslutet ska skickas till

Namndsekreterare
Karin Alvermalm Elisabeth Mark Lewander
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare
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