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Budget - samhallsbyggnadsnamnden

Attestlistor for samhallsbyggnadskontoret 2021

Utnamnande av nytt dataskyddsombud och entledigande av nuvarande
Granskning av bygglovsprocessen

Fiolen 7 (Valthornsvagen 18), tillsyn olovligt byggnade (2020-0278)
Hjalmetorp 1:19 (Hjalmetorpsvagen 13), byggnader uppférda utan bygglov
(2018-0558)

Konfektasken 13 (Karamellvagen 3), ovardade kulturbyggnader (2018-0004)
Lovekulle 1:147 (Backebovagen 14), tillsyn olovlig atgard (2019-0783)
Mellby 8:1 (Mejerivagen 24), tillsyn olovligt byggande (2020-0579)

Narsbo 1:77 (Lyckevagen 5), tillsyn olovligt byggande (2020-0747)
Ormekullen 9 (Ormekullevagen 9), tillsyn olovligt byggande av mur och altan
(2019-0677)

Sandvik 1:2 (Odenasvagen 62), komplementbyggnad uppférd for néra
tomtgrans (2018-0242)

Smedjan 19, tillsyn olovligt byggande av mur (2020-0780)

Smedjan 22 (Malmgatan 14), tillsyn olovligt byggande av mur (2020-0779)
Ekhagen 6, bygglov tillbyggnad av enbostadshus (2020-0696)

Masen 12 (Tuvebergsvagen 5), bygglov for tillbyggnad av enbostadshus
(2020-0906)

Simmenas 1:44, (Simmenasvagen 123) bygglov tillbyggnad av enbostadshus
(2020-0019)

Smorbollen 3, (Ginstgatan 18), bygglov tillbyggnad av enbostadshus (2020-
0635)

Lo 1:9, strandskyddsdispens for andrad anvandning och ombyggnad av
sagverk (2020-0387)

Vasterbodarna 1:133 (Humlevagen 6), strandskyddsdispens fér nybyggnad
av komplementbyggnad (2020-0682)
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§ 227 2020.659 SBN
Budget - samhallsbyggnadsnamnden

Arendebeskrivning
Enligt styrmodell fér Alingsas kommun ska respektive namnd uppratta en budget for de
kommande tre aren.

Samhallsbyggnadsnamndens budget utgar fran den av fullmaktige beslutade budgeten for
Alingsas kommun 2021-2023. Budgeten omfattar namndens mal, beskrivning av ekonomiska
forutsattningar och investeringsbudget fér de kommande fem aren, personalavsnitt samt en
internkontrollplan framtagen utifran genomférd vasentlighets- och riskanalys.

Budgetdokumentet pekar ut fardriktningen fér samhallsbyggnadsndmndens samtliga
verksamheter under planperioden och ar det dokument, genom vilket
samhallsbyggnadskontorets verksamhet f6ljs upp och utvarderas.

Forslag till beslut pa sammantradet
Arbetsutskottet foreslar att foljande andringar/tillagg goérs i budgetdokumentet infor att
arendet behandlas av namnden:

e Prioriterat mal 1, varde gallande kundndjdhet ska hdjas till 60 i mal 2021.

e Prioriterat mal 1 och prioriterat mal 5 gallande handlaggningstid bygglov ska
formuleras om till veckor istallet fér dagar.

e Prioriterat mal 5 gallande tillsyn bygglov, noll arenden 2020 ska andras till den siffra
som stammer med hur manga tillsynsarenden som handlagts under aret.

e | enlighet med KF:s beslut om budget stéller sig Samhallsbyggnadsnamnden bakom
att taxa om offentlig platsmark inte kommer att tillampas under 2021 (uteserveringar
och utstallning av varor utanfor butiker) och att tillstand for uteserveringar och
utstallning av varor utanfér butiker kan ges under hela aret, och att detta
kompenseras genom ett tillfalligt kommunbidrag pa 250'.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar anta budget fér Samhallsbyggnadsnamnden 2021-
2023.

Expedieras till
Kommunstyrelsen

Paragrafen ar justerad
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§ 228 2020.690 SBN
Attestlistor for samhallsbyggnadskontoret 2021

Arendebeskrivning

Attestroller

De kontrollansvariga har 2 olika attestroller: godkannare och beslutsattestant, dar
beslutsattestanten har det 6évergripande ansvaret fér den ekonomiska transaktionen.

Beslutsattest innebar att behorig person skriftligt (varaktigt med black) eller elektroniskt
intygar att faststallda kontroller och attester i flodet har genomforts och ar ett slutligt
godkannande av betalningsunderlaget.

Beslutsattestanten har ansvar for hela kontrollkedjan och ansvarar darmed for att
kontrolimomenten har fordelats till ratt personer och att kontrollerna utférs. Det &r ocksa
beslutsattestanten som féreslar godkannare, men beslut sker av ndmnd alternativt pa
delegation.

Beslut om att utse attestanter
Namnd far delegera ratten att utse beslutsattestant till férvaltningschef.

Beslutsattest knyts i normalfallet till koddelen ansvar. Dartill kan ersattare utses.

Vem kan utses till beslutsattestant?

For samtliga attestanter galler att de ska vara anstallda av Alingsas kommun eller vara
fortroendevalda i Alingsas kommun. Om sarskilda skal finns kan namnden besluta om att en
annan an anstalld/fértroendevald kan attestera.

Rapportering och meddelande av beslut

Uppdrag som beslutsattestant och ersattare ska meddelas attestanterna. Besluten 6ver
utsedda beslutsattestanter ska fortlopande meddelas kommunledningskontorets
ekonomiavdelning genom att protokollsutdrag 6versandes.

Dokumentation av attestrétter — attestlista

Forteckningen 6ver attestanter skall innehalla uppgift om samtliga attestanter inom
namndens ansvarsomrade. Av listan ska framga férutsattningar for attestratten, tex
kodintervall, beloppsgranser mm.

Arligen uppréattas en ny attestlista som ersétter den gamla. Daremellan kan kompletterande
beslut om nya attestanter fattas. Aterkallande av beslut sker nar nytt beslut fattas fér det nya
aret och under aret genom kompletterande beslut.

Attestlista upprattas av respektive forvaltning. Attestlistan inklusive kompletterande beslut
ska alltid finnas tillganglig pa4 kommunledningskontorets ekonomiavdelning, tillsammans med
eventuella tillaggsanvisningar fran ndmnden.

Forslag med forteckning av attestanter enligt ovanstaende krav bifogas enligt bilaga.
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Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden godkanner beslutsattestanter och deras ersattare, godkannare,
kodintervall (ansvar i kombination med verksamhet), samt attestbelopp, enligt bifogad
forteckning.

Paragrafen ar justerad
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§ 229 2020.368 SBN
Utnamnande av nytt dataskyddsombud och entledigande av nuvarande

Arendebeskrivning

Dataskyddsforordningen reglerar att varje personuppgiftsansvarig offentlig myndighet ska
utse dataskyddsombud som Overvakar den personuppgiftsansvariges efterlevnad av
dataskyddsférordningen.

Varen 2020 tecknade Alingsas kommun ett avtal med Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) som innebar att GR tillhandahaller dataskyddsombud fér Ale
kommun, Alingsas kommun, Harryda kommun, Lerums kommun, Lilla Edets kommun,
Partille kommun, Stenungsunds kommun samt Ockerd kommun.

Den 1 juni 2020 § 89 utsag kommunstyrelsen Madeleine Wali som dataskyddsombud
tilsammans med Johan Borre. Madeleine Wali kommer att ersattas av Johan Bergstrom.

Samhallsbyggnadskontoret foreslar, med anledning av att Madeleine Wali kommer ersattas
av Johan Bergstrom, att Madeleine Wali entledigas fran sitt uppdrag och att Johan
Bergstrom utses till dataskyddsombud fér samhallsbyggnadsnamnden.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut
1. Johan Bergstréom utses som dataskyddsombud fér samhallsbyggnadsnamnden fran och
med den 12 januari 2021.

2. Madeleine Wali entledigas som dataskyddsombud for samhallsbyggnadsnamnden fran
och med den 12 januari 2021.

Expedieras till
KS for kannedom.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 230 2020.636 SBN
Granskning av bygglovsprocessen

Arendet presenteras pa SBN.
Paragrafen ar justerad

Samhallsbyggnadsnamn
dens arbetsutskott
Protokoll

2020-12-07
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§ 231 2020.680 SBN
Fiolen 7 (Valthornsvagen 18), tillsyn olovligt byggnade (2020-0278)

Arendebeskrivning

Anmalan inkom 2020-04-03 och avser Tillsyn Olovligt byggande pa fastigheten FIOLEN 7
(VALTHORNSVAGEN 18). Anmalan initierades av SBN.

2020-04-03 upprattade Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, ett tillsynsarende
gallande olovligt byggande av en forradsbyggnad i anslutning till bostadshuset utan bygglov.

En ansdkan om bygglov lamnades in 2020-02-24 gallande, Bygglov nybyggnad av
komplementbyggnad (LOV 2020-000167). Under handlaggningen av bygglovsansokan
inkommer fastighetsagaren till Fiolen 7 med kompletterande uppgifter, om att ett férrad redan
finns tillbyggt bostadshuset, som saknar bygglov. | den inlamnade ansdkan, ansoktes aven
bygglov or tillbyggnad av enbostadshuset med ett férrad pa 5,8 kvm (2000*2900 mm). 2020-
04-08 beviljas bygglov med startbesked, § D BISb 2020-000458, fér komplementbyggnad
samt for tillbyggnaden av enbostadshuset i form av ett férrad pa 5,8 kvm.

2020-10-16 skickades en kommunicering ut till fastighetsagare till fastigheten Fiolen 7, dar
fastighetsagaren bereddes mojlighet att yttra sig i arendet i fragan om, att utan bygglov och
startbesked tillbyggt bostadshuset med ett forrad.

Yttranden

2020-11-13 Fastighetsagaren har inte inkommit med yttrande inom utsatt tid.
Fastighetsagarna har bekraftat att de mottagit skrivelse 2020-10-25, om mdjlighet att
inkomma med yttrande, genom delgivningskvitto som sants i retur till
Samhallsbyggnadskontoret.

Férutséattningar
Fastigheten omfattas av detaljplan DP A 412, Kavlas mm (laga kraft 1973-01-15).

Enligt detaljplanen ar omradet avsett fér bostadsandamal. Huvudbyggnaden far endast
uppféras fristaende med en vaning och gardsbyggnad far sammanbyggas med
huvudbyggnaden. Huvudbyggnaden far inte uppféras till storre hojd an 4,0 m och
gardsbyggnad far inte uppfoéras till storre héjd an 3,0 m. Huvudbyggnaden far uppta hégst en
femtedel av tomtens yta och gardsbyggnad fér garage och férrad far endast upptaga en yta
av hogst 40 kvm.

Bygglov for forradsbyggnaden beviljades 2020-04-08, D BISb 2020-000458.

Bedbémning

Fragan ar om det har skett évertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar for och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Samhallsbyggnadskontoret, Alingsds kommun, upprattade ett tillsynsarende avseende
olovligt byggande pa fastigheten Fiolen 7, 2020-04-03. Det olovligt uppférda avsag en
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tillbyggnad pa bostadsbyggnaden i form av ett forrad, med en byggnadsarea pa 5,8 kvm.
Fastighetsagaren hade 2020-02-24 |lamnat in till Samhallsbyggnadskontoret, en ansékan om
bygglov som avsag en fristaende komplementbyggnad samt en tillbyggnad av bostadshuset
med ett forrad pa 5,8 kvm, LOV 2020-000167. Bygglov med startbesked beviljades 2020-04-
08, D BISb 2020-000458.

Enligt historiska foton, i Alingsas kommuns kartsystem GeoSecma, fanns férradet uppfért
2017. Trots forradets ringa storlek, 5,8 kvm, gors bedémningen att den ar bygglovspliktig da
den uppférts inom detaljplanelagt omrade.

Da fastighetsagarna till Fiolen 7 [amnat in en ansékan om bygglov for forradet 2020-02-24,
anses det inte aktuellt att besluta om lovforelaggande enligt 11 kap. 17 §, PBL, i det aktuella
arendet da bygglov for forradet beviljats i efterhand, 2020-04-08..

Enligt 11 kap. 57 §, PBL, skall en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar dvertrédelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, eller
den som begick évertradelsen eller den som har fatt férdel av évertradelsen. | det aktuella
fallet ar det fastighetsagarna till fastigheten Fiolen 7 som byggsanktionsavgiften skall riktas
mot och som darmed ar, enligt 11 kap. 60 § PBL solidariskt betalningsskyldiga.

En byggsanktionsavgift skall tas ut for att olovligt, utan beslut om startbesked ha uppfort en
tillbyggnad pa bostadshuset, i form av ett forrad pa 5,8 kvm. Ett bygglov med startbesked i
efterhand férandrar inte detta faktum. Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3
§ plan- och bygglagen (2010:900) pabdrja en sadan tillbyggnad som kraver lov enligt 9 kap.
2 § forsta stycket 2 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3, 4 eller 8 plan- och bygglagen eller kraver
anmalan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller 13 innan byggnadsnamnden har
gett ett startbesked ar 3 784 kr fér en komplementbyggnad eller en annan liten byggnad pa
5,8 kvm, enligt 9 kap 7 § 2 p plan och byggférordningen (2011:338), PBF.

Berakning (0,08*47300)+(0,005*47300%0)

Enligt 11 kap. 53a § PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts.
Vid prévning ska det sarskilt beaktas om 6vertradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om vertréddelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.
Samhallsbyggnadsnamnden finner inte att det i det aktuella arendet foreligger sédana
omstandigheter som utgor skal att satta ned byggsanktionsavgiften pa grund av att den inte
star i rimlig proportion till Gvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfélle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut

Utdragsbestyrkande
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En byggsanktionsavgift pa 3 784 kr tas ut solidariskt av fastighetsagarna till fastigheten
Fiolen 7 for att ha paborjat en bygglovspliktig atgard utan startbesked.

Arendet avskrivs utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften &r betald.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 60 § PBL, 11 kap. 61 § PBL, 11 kap 53 § plan. Och bygglagen (2010:900), 11
kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 7 § 2 p plan- och byggférordning
(2011:338), PBF.

Upplysningar

Enligt 11 kap. 61 §, PBL, skall en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom som har vunnit
laga kraft.

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestdmmelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
férordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om atgarden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Enligt 10 kap. 34 § PBL, ska byggnadsndmnden med ett slutbesked godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om byggatgarder, att
byggnadsverket far tas i bruk om;

1. Byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfylida.

2. Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift

enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de féreskrifter som
regeringen har meddelat med stdéd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av
den bestdmmelse som dvertradelsen avser.

Utdragsbestyrkande
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Enligt 11 kap. 53 § PBL, ska en byggsanktionsavgift tas ut aven om dvertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att dvertradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa.

Enligt 11 kap. 53a § PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertradelse som begatts.
Vid provning ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsnamndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar évertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, den
som begick 6vertradelsen eller den som fatt férdel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfélle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom som har vunnit
laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet
vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de dvertradelser och med de belopp som féljer av forordningen. Avgiften faststalls
med tillampningen av det prisbasbelopp som galler for det ar som beslutet om avgiften fattas.
Avgiften far uppga till hdgst 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2020 ar 47300 kronor.

Enligt 9 kap. 3 a § PBF ska en byggsanktionsavgift sattas ned till halften av de belopp som
foljer av 9 kap. 8 § PBF om den som gjort sig avgiftsskyldig hade bygglov for atgarden nar
den begicks.

Handlingar som tillhér beslutet
Anmalan 2020-04-03
Situationsplan 2020-04-03

Utdragsbestyrkande



T A
a ALINGSAS

Fasadritning 2020-04-03

Skrivelse 2020-10-16
Delgivningskvitto 2020-10-28
Historiskt fotografi 2017 2020-11-18

Bilaga: Berakning av sanktionsavgift

Expedieras till
Fastighetsagare till Fiolen 7 rek MB, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 232 2020.677 SBN

Hjalmetorp 1:19 (Hjalmetorpsvagen 13), byggnader uppforda utan
bygglov (2018-0558)

Arendebeskrivning

2018-08-14 upprattade Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun ett tillsynsarende pa
fastigheten Hjalmetorp 1:19, efter att en anonym anmalan inkommit om att det uppférts
byggnader pa fastigheten som saknar bygglov och eller startbesked.

2019-07-04 utférde Samhallsbyggnadskontoret ett tillsynsbesok pa fastigheten dar det kunde
konstateras att flera komplementbyggnader, forrad, gaststuga och carport hade uppforts pa
fastigheten.

2019-07-18 skickar en kommunicering ut till fastighetsagarna pa Hjalmetorp 1:19, dar de
bereddes mgjlighet att inkomma med yttrande i arendet enligt 11 kap 58 §, plan- och
bygglagen(2010:900) PBL. Nagot skriftligt yttrande fran fastighetsdgarna till Hjalmetorp finns
inte registrerat hos SBN. Det finns daremot en notering om ett inkommet telefonsamtal 2018-
05-15 om att det skrivits fel datum for sista dag i kommuniceringen att inkomma med
yttrande. Vidare framgar i kommuniceringen vad som iakttagits under tillsynsbeséket SBN
utforde 2019-07-04, samt dialog som forts med fastighetsagare, rorande att bygglov saknats
for den uppforda carporten.

Samhallsbyggnadskontoret har inte erhallit nagon bygglovsansdkan for carporten som finns
registrerad i Samhallsbyggnadskontorets arendehanteringssystem 2020-11-19.

Ett forhandsbesked beviljades § 109, 2006-05-09 for fastighet Hjalmetorp 1:19 vilken avsag
nybyggnad av enbostadhus och carport- och férradsbyggnad. Bygglov har beviljats endast

for enbostadhus 2006-10-29, D 467/06. Slutbevis meddelades for enbostadhuset 2009-05-

08.

Av kommunens flygfoto kan konstateras att carporten inte var uppférd 2015, utan hade
uppforts under 2016. Enligt Alingsas kommunens historiska flygbilder fanns férradet och
gaststuga redan 2013.

Yttranden
Fastighetsagarna till fastigheten Hjalmetorp 1:19 har beretts majlighet att yttra sig i arendet
2019-07-18 och 2020-10-22, enligt 11 kap. 58 § PBL.

2020-11-03 inkommer fastighetsagarna till fastigheten Hjalmetorp 1:19 med yttrande i
arendet;

» 2018-08-14 inkom en anmalan enligt samhallsbyggnadskontoret kring att var fastighet
Hjalmetorp 1:19 saknade bygglov fér uppférda byggnader. Vid tillsyn papekas att vi inte har
bygglov pa den Carport som uppforts pa fastigheten. 2006 inlamnades en anstkan om
forhandsbesked pa fastighet med foérrad, friggebod samt Carport. 2007 fick vi bygglov for
villan da aven var davarande byggnadshandlaggare Sven Agneman tagit dver arendet. Han
meddelade oss muntligen da att bygglov for Carport inte behdvdes eftersom det l1ag utanfor
detaljplanerat omrade samt att inga grannar yttrat sig negativt i fragan. Viktigt dock att den
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byggdes sa att den inte stérde samt hélls inom grans. Carport uppfordes sommaren 2015
efter samsprak med narmaste Granne.

2019-07-04 genomfors en tillsyn utifrdn den anméalan som inkommit 2018-08-14 samt en
begaran om yttrande senast 2020-04-01. Davarande handlaggare som gjorde tillsynen
avslutade sin tjanst varpa vi begar en ny handlaggare samt en 6nskan om ny tillsyn eftersom
var fastighet ligger sa till att vi inte har grannar nara samt att carporten inte syns eller stér
nagon granne. Vi bor ju pa en vag som avviker fran évriga fastigheter och avsides fran den
sammanhallande bebyggelsen av 6évriga fastigheter. Detta lovar samhallsbyggnadskontoret
0sSS.

Vi hor dock inget forran nu 2020-10-26 nar ni ater hor av er om att vi ska yttra oss i arendet.
Vi har nu trots tidigare information bestamt oss for att anstka om byggnadslov av redan
uppfoérd Carport da vi forstar att vi maste fatt fel information fran boérjan- nagot som man som
nybyggare dnskade att man fatt i Alingsads kommun. Sanktionsavgift i arendet forstar vi att
det blir, men vi hoppas man har tar hansyn till att vi fatt fel information fran bérjan av var
davarande handlaggare samt att detta arende dragit ut pa tiden och vi inte fatt det
bemoétande av samhallsbyggnadskontoret som man kan begéra. Vi har alltid jobbat for att
gora ratt och riktigt och alltid fragat och sokt svar- kdnns darfér oerhért ledsamt att hamna i
detta”.

Férutséttningar

Fastigheten Hjalmetorp 1:19 ligger utanfoér detaljplanerat omrade och omfattas inte av nagra
omradesbestammelser, men ligger inom sammanhallen bebyggelse. Enligt Oversiktsplanen
for Alingsas kommun, antagen av kommunfullmaktige 2018-10-31 § 182, anges marken som
jordbruksmark for den aktuella fastigheten. Pa den sédra "hérn” delen av fastigheten, som
angransas av Hjalmetorpsvagen och Hjalmetorp 1:9 anges en fyndplats enligt
Riksantikvarieambetets fornsdk (L1966:5131) Ingen narmare beskrivning finns dock av
fyndplatsens varde mer an att det anges som en kulturhistorisk Iamning. Fastigheten
omnamns inte i kulturmiljoprogrammet for Alingsas kommun.

Bedbémning

Fragan ar om det har skett dvertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar fér och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Carporten har en byggnadsarea pa 38,5 kvm (7000*5500 mm). Den ar placerad 5,5 m fran
fastighetsgrans mot Hjalmetorp 1:11. Byggnadshdjden ar 2,0 m.

Atgarder som kraver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.
Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for atgarder som pabdrjats utan
startbesked.

Enligt protokoll fran Samhallsbyggandsnamnden (§109-2006, Dnr 2005-0924), framgar att
positivt férhandsbesked beviljats 2006-05-09 for fastigheten Hjalmetorp 1:9 (senare efter
Lantmateriforrattning Hjalmetorp 1:19). Det positiva férhandsbeskedet avsag nybyggnad av
enbostadshus, carport- och férradsbyggnad.

Beslutet fattades enligt den aldre plan- och bygglagen (1987:10) APBL. Enligt 8 kap 34 §
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APBL framgar giltighetstiden for ett férhandsbesked, som fattats enligt féregangaren till
dagens plan- och bygglag, PBL (2010:900), vara att tillstandet ar bindande av ansékan av
forhandsbesked om bygglov som gors inom tva ar fran dagen for beslutet om
forhandsbesked. Gors inte ansékan om bygglov inom den tid som anges i andra stycket,
upphor tillstandet att galla. | beslutet om férhandsbesked skall tas in en upplysning om detta.
Sokanden skall ocksa upplysas om att tillstandet inte medfér ratt att pabodrja den sdkta
atgarden.

2006-11-07 beviljar Samhallsbyggnadsnamnden, Alingsas kommun, bygglov enligt 8 kap. 12
§ APBL, for ett enbostadshus. | arkivmappen for drendet avseende bygglovet for
enbostadshuset,( LOV 2006-345 och LOV 2006-346) finns inga anteckningar eller annan
information, som skulle kunna kopplas till att muntlig kommunikation forts avseende
uppférande av carport.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En

byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle
att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Enligt fastighetsagarens yttrande, 2020-11-03, uppférs carporten 2015 i tron att bygglov ej
kravs, med hanvisning till den muntliga information fastighetsagarna till Hjalmetorp 1:19
erhallit mellan aren 2006-2009.

Den nya plan- och bygglagen tradde i kraft 2 maj 2011 och den nya lagen erséatter i sin
helhet den aldre plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Carporten i sin helhet uppférdes under ar 2015 och
uppférandet skall darmed ske enligt den nya plan- och bygglagen (2010:900) PBL. Pa
tillsynsbesoket som Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, genomférde 2019
framkom att carporten var en bygglovspliktig byggnad, da fastigheten hade flertalet
bygglovsbefriade komplementbyggnader, forrad och gaststuga, uppférda pa fastigheten
Hjalmetorp 1:19.

| férarbetena till 11 kap. 53 § PBL anges att byggsanktionsavgiften ar en sanktion av
straffrattslig karaktar och att artikel 6 i Europakonventionen darmed ar tillamplig. Hansyn
maste darfor tas till den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2. Den enskilde far inte alaggas
en orimlig bevisbdrda, for att undga avgift. Det maste darfor finnas utrymme, for en inte alltfor
restriktiv prévning, av befrielsegrunderna i varje enskilt fall (prop. 2009/2010:170 s. 346).

Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, anser inte att fastighetsagarna till Hjalmetorp
1:19, vid carportens uppforande 2016, har forsokt fa klarhet i om atgarden kraver lov och de
anses inte ha gjort allt de kunnat, foér att undvika att en dvertradelse av gallande
bestammelser skulle intraffa, i fraga om carporten. Det anses darmed inte oskaligt att en
byggsanktionsavgift skall tas ut, for att olovligt ha uppfért carporten innan startbesked
erhallits. Enligt 10 kap 5 § PBL, ar det byggherren som ska se till att alla bygg-, rivnings- och
markatgarder genomfors enligt de krav som géller for atgarden. Detta galler aven om
atgarden inte kraver lov eller anmalan. Kraven som avses finns i plan- och bygglagen, PBL,
och dess foreskrifter. Kraven kan aven finnas i beslut som har meddelats med stéd av lagen
eller dess foreskrifter. Med foreskrifter avses plan- och byggférordningen, PBF, och
foreskrifter som Boverket har meddelat med stéd av bemyndigande, exempelvis Boverkets
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byggregler, BBR. Fastighetsagarna till Hjalmetorp 1:19 har aven, sedan Samhallsbyggnad,
Alingsas kommun, fran dagen da tillsynsbesdket agde rum 2019 haft méjlighet att inkomma
med bygglovsansdkan for carporten, vilket de inte gjort.

Med grund i ovan anfoérda anses det rimligt att ta ut en byggsanktionsavgift for den olovligt
uppférda carporten, for att utan beslut om startbesked ha uppfért en bygglovspliktig byggnad,
i form av en komplementbyggnad pa 38,5 kvm. Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i
10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabdrja en sadan nybyggnad som kraver lov
enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4 plan- och bygglagen
eller kraver anmalan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9 eller 10 innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked ar fér en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en
annan liten byggnad, 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea, 17 382 kr for en komplement-byggnad, med en
byggandsarea pa 38,5 kvm, enligt 9 kap 6 § 2 p plan och byggférordningen (2011:338), PBF.

Berakning (0,25*47300)+(0,005*47300*23,5)

Enligt 11 kap. 53a § PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts.
Vid prévning ska det sarskilt beaktas om overtradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.
Samhallsbyggnadsnamnden finner inte att det i det aktuella arendet foreligger sédana
omstandigheter som utgor skal att satta ned byggsanktionsavgiften pa grund av att den inte
star i rimlig proportion till dvertradelsen. En nedsattning av sanktionsavgiften ar inte aktuellt i
detta arende.

Enligt 11 kap. 54 § PBL skall en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till éverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten. | det aktuella drendet skulle detta innebara att den
olovliga byggnaden togs bort eller att bygglov erhalls innan 2020-12-13.

Enligt 11 kap. 17 § PBL ska byggnadsnamnden i ett forelaggande ge byggnadsverkets agare
tillfalle att inom en viss tid ansdka om lov, om det ar sannolikt att lov kan ges for atgarden
(lovférelaggande). | det aktuella arendet goérs bedémning att det finns méjligheter att bevilja
bygglov for carporten i efterhand. Ett beslut om lovforelaggande ar saledes aktuellt i detta
arende.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Lovforeldggande enligt 11 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL genom att
forelagga fastighetsagarna till Hjalmetorp 1:19 att senast 3 veckor efter att beslutet vunnit
laga kraft, ans6ka om bygglov for carporten (38,5 kvadratmeter).

Namnden beslutar att avgiften 17382 kr satts ned till halften, 8691 kr, med hanvisning till att
Overtradelsen inte skett uppsatligen och for att avgiften ska sta i rimlig proportion till
Overtradelsen (11 kap 53 a PBL).
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En byggsanktionsavgift pa 8691 kr tas ut solidariskt av fastighetsagarna till fastigheten
Hjalmetorp 1:19 for att ha paborjat en atgard som kraver startbesked.

Arendet avskrivs utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften &r betald och
bygglov for carporten har beviljats.

Faktura sands separat.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 60 § PBL, 11 kap. 61 § PBL, 11 kap 53 § plan. och bygglagen (2010:900), 11
kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 6 § 2 plan- och byggférordning (2011:338),
PBF.

Upplysningar

11 kap 61 § PBL, En byggsanktionsavgift ska betalas inom tvad manader efter det att beslutet
om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det géller dock inte, om
tilsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag.

9 kap 2 § PBF, om en byggsanktionsavgift har beslutats fér en évertradelse och den
avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska en ny avgift for évertradelsen tas ut. Varje
sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel.
Den sammanlagda avgiften for dvertradelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man overklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 1 kap. 4 § Plan- och bygglagen (2010:900) definieras en byggnad som en varaktig
konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark
eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar
avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den.

Av 9 kap. 2 § PBL framgar att det kravs bygglov fér nybyggnad, tillbyggnad och vissa
andringar av en byggnad som inte ar att se som en tillbyggnad.

Enligt 9 kap 4 § 3 p plan- och bygglagen far en komplementbyggnad (Friggebod) pa 15 kvm
uppféras utan bygglov och utanfor planlagt omrade far ytterligare en komplementbyggnad
uppforas utan bygglov 9 kap 6 § 2 p PBL.

9 kap 4 a § PBL, trots 2 § kravs det inte bygglov for att, i omedelbar narhet av ett en- eller
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tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som

1. avses utgoéra antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppférts pa tomten med stdéd av denna
paragraf inte far en stérre byggnadsarea an 30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshéjd som inte 6verstiger 4,0 meter,

4. inte placeras narmare gransen an 4,5 meter.

En atgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om
de grannar som berors medger det.

Enligt 9 kap 6 § PBL, For en- och tvabostadshus och tillhérande komplement-byggnader,
murar och plank utanfor ett omrade med detaljplan kravs det, trots 2 § och féreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap. 7 §, inte bygglov for att

1. gora en liten tillbyggnad, om atgarden inte vidtas narmare gransen an 4,5 meter, eller
2. uppféra en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i omedelbar narhet av
bostadshuset, om atgarden inte vidtas narmare gransen an 4,5 meter.

En atgard som avses i 1 eller 2 far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om de grannar som
bertérs medger det. Forsta och andra styckena galler inte om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 3 har bestamt att atgarden kraver bygglov eller om atgarden vidtas inom en
sammanhallen bebyggelse och bygglov behdvs med hansyn till omfattningen av
byggnadsverk i bebyggelsen. Lag (2014:900).

Enligt 10 kap 3 § plan-och bygglagen (2010:900), PBL far en atgard inte pabdrjas innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Enligt 10 kap. 34 § PBL, ska byggnadsndmnden med ett slutbesked godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om

byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk om;

1. Byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda.

2. Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Enligt 11 kap 17 § PBL, om en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har
vidtagits utan lov, ska byggnadsnamnden i ett férelaggande ge fastighetens eller
byggnadsverkets agare tillfalle att inom en viss tid anséka om lov, om det ar sannolikt att lov
kan ges for atgarden (lovférelaggande).

Enligt 11 kap. 51 §, PBL. Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. eller i féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdéd av nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§
eller mot en bestdammelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter,
ska tillsynsmyndigheten ta ut en sarskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap. 12 §.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hdgst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
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foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av
den bestdmmelse som dvertradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut, aven om
Overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Av andra stycket foljer dock att en
avgift inte behdver tas ut om det ar oskaligt bl.a. med hansyn till vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa. Vid skalighetsbedémningen borde
utrymmet for avgiftsbefrielse anses vara storre for privatpersoner och ensamféretagare an
for naringsidkare av visst format. Férsumlighet hos uppdragstagare, dalig ekonomi eller
okunskap om gallande regler anges som exempel som inte leder till avgiftsbefrielse.
Felaktiga besked fran en myndighet som framkallat den garning eller passivitet som féranlett
byggsanktionsavgiften torde dock vara grund for avgiftsbefrielse (se Didén m.fl. PBL (7
december 2017, Zeteo), kommentaren till 11 kap 53 §).

Enligt 11 kap. 53 a PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fijardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts. Vid
prévning ska det sarskilt beaktas om Gvertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL, ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till éverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar évertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som

Overtradelsen avser, den som begick dvertradelsen eller den som fatt fordel

av Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En

byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle
att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen

verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft. Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte
har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet vann laga kraft, behéver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de dvertradelser och med de belopp som foljer av férordningen. Avgiften faststalls
med tillampningen av det prisbasbelopp som galler for det ar som beslutet om avgiften fattas.
Avgiften far uppga till hdgst 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2020 ar 47300 kronor.

Handlingar som tillhér beslutet
Skrivelse 2020-10-22
Yttrande 2020-11-03
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Fotografi 2020-10-22
Historiskt flygfoto 2019-07-18
Skrivelse 2019-07-18

Bilaga: Ritningar pa carporten inkommen 2020-11-17, Berakning av sanktionsavgift
inkommen 2020-11-18.

Expedieras till
Fastighetsagare till Hjalmetorp 1:19 rek MB, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 233 2020.683 SBN

Konfektasken 13 (Karamellvdgen 3), ovardade kulturbyggnader (2018-
0004)

Arendebeskrivning

2018-01-03 upprattade Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, ett tillsynsarende pa
fastigheten Konfektasken 13, efter att en anmalan inkommit fran Alingsas
Hembygdsfoérening, om ovardade kulturbyggnader.

2019-06-12 inkommer ytterligare en anmalan om ovardade kulturbyggnader pa fastigheten.
Enligt anmalan star byggnaderna tomma och forfaller snabbt. Tegelstenar och
byggnadsmaterial i fasaderna faller ur och fénstren har tackts av plywood. Kallaringangen till
bostadsbyggnaden har &ven den tackts éver med plywood. Stallbyggandens tak ar i daligt
skick.

Enligt de inkomna anmalningarna har det framférts att byggnaderna pa fastigheten
Konfektasken 13, har bristande underhall och att det kulturmiljévarde som byggnaderna har,
riskerar att paverkas till féljd av detta.

2020-05-12 skickas en kommunicering ut till fastighetsagare till fastigheten Konfektasken 13,
dar fastighetsagaren informeras om att ett tillsynsarende upprattats efter inkomna
anmalningar om ovardade kulturbyggnader. Fastighetsagaren bereds majlighet att inkomma
med yttrande i arendet samt en atgardsplan innehallande en beskrivning av atgarder som
ska vidtas for att stalla byggnaderna i ett vardat skick, sa att byggnadsverkens sarskilda
varden bevaras fran historiskt, kulturhistoriskt, miljiomassigt och konstnarlig synpunkt.

2020-05-28 inkommer fastighetsagare med yttrande dar denne i huvudsak framfér att ett
planarbete for bostadsbebyggelse har pabdrjats for att utmynna i ett planforslag som i
Samhallsbyggnadsnamndens Arbetsutskott (AU), 2013-03-19, sammanfattades i skrivelse till
Samhallsbyggnadsnamnden med forslag till beslut att planen ska ga ut pa samrad och
granskning. Fastighetsagaren har efter detta férslag fran AU inte fatt nagon aterkoppling i
planarendet efter detta. Fastighetsagaren skriver vidare att de sokt
Samhallsbyggnadskontoret och blivit lovade en aterkoppling och att de nu avvaktar i vantan
pa denna. Enligt det framtagna planforslaget skall den stérre byggnaden rivas och det
mindre enbostadshuset inforlivas i den nya bebyggelsen. Omfattningen av arbete pa de nu
befintliga byggnaderna ar enligt fastighetsagaren, avhangig om hur denna detaljplan
fortskrider.

2020-05-29 kontaktar handlaggare i rubricerat arende planavdelning och efterfragar
information kring pagaende planarbete i arende Dnr: 2012.133 SBN.

2020-08-12 kontaktar Tomas Gustafson handlaggare i rubricerat arende via e-post och
eftersdker aterkoppling pa yttrandet som lamnats in 2020-05-28.

Kontinuerlig kommunikation har férts mellan Samhallsbyggnad och planavdelningen,
Alingsas kommun, for att utreda skedet i planfragan och dess betydelse och inverkan i
tillsynsarendet. Kommunikation har dven férts mellan fastighetsagare till Konfektasken 13
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och planavdelningen, Alingsas kommun.

Planarbetet avstannade 2013, efter att samradsforslaget aterremitterades av
Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott (SBNau).

Det rader delade asikter mellan fastighetsagare och Alingsas kommun, till varfér planarbetet
avstannade.

Beskedet fran SBNau var att de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna ska bevaras.
Planchef och fastighetsdgare har kommunicerat och kommit dverens om att planenheten,
Alingsas kommun, ska aterkomma till fastighetsdgare om hur Alingsas kommun ser en
fortsattning i planarbetet. Enligt planchefen kommer Alingsés kommun ta kontakt med
fastighetsagare nar det blir aktuellt att ateruppta planarbetet igen.

Fastigheten Konfektasken 13 &r inlagd i planprioriteringarna och kommunstyrelsen (KS) ska
ta beslut om dessa under hésten 2020. Aven om det varit en tidigare plandiskussion kring
Konfektasken 13, behdver det tas ett politiskt beslut om det skall vara ett fortsatt arbete med
detaljplanen kring fastigheten Konfektasken 13, samt nar i tid arbetet skall aterupptas. | dags
laget finns inget politiskt uppdrag att arbeta med planen fér Konfektasken 13. KS kommer
under november/december 2020 ta beslut om planprioriteringen.

| nulaget kommer Alingsas kommun ha samma ingang som SBNau gav planavdelningen, nar
de aterremitterade arendet, att stallbyggnaden och det lilla huset ska vara kvar och inte rivas.
Byggnaderna pa fastigheten Konfektasken 13 maste skdtas om och underhallas for att deras
vardefulla kulturvarde ska bevaras.

En ny kommunicering skickades ut till fastighetsagaren 2020-10-07, for att bereda
fastighetsagaren ytterligare en maojlighet att inkomma med yttrande i fragan och sa aven en
ytterligare maojlighet att uppratta en atgardsplan fér byggnaderna, pa fastigheten
Konfektasken 13.

2020-10-13 kontaktar fastighetsagare handlaggare i rubricerat arende via telefon och fragar
varfor denne har skickat ut ytterligare en kommunicering i arendet. Fastighetsagaren
informeras om orsaken till den nya kommuniceringen, att planarendet de hanvisat till i sitt
tidigare svarsyttrande ar inaktuellt i dagslaget. Fastighetsagaren staller fraga om varfor
Samhallsbyggnad och planavdelningen inte kommunicerar med varandra och l6ser
planfragan.

Fastighetsagaren framfor an en gang att det ar ett pagaende planarbete for fastigheten och
att det fran fastighetsagarens sida inte upplevs resonabelt att investera i byggnadernas
underhall, om de dnda eventuellt skall rivas, nar detaljplanen tagits fram.

Fastighetsagaren informeras om att en fastighetsagare har skyldigheter enligt plan- och
bygglagen 8 kap §§ 14,15, att halla byggnadsverken och tomt pa fastigheten i vardats skick
och att fastighetsagaren har skyldigheter att underhalla byggnadsverken.

Att fastighetsagaren driver ett planarende for fastigheten féranleder ingen annan bedémning
i fragan kring bristande underhall.
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2020-10-20 Genomfér Samhallsbyggnadskontoret besok pa fastigheten, Konfektasken 13,
for att fotodokumentera byggnadsverkens nuvarande skick.

2020-10-27 inkommer fastighetsagaren med svarsyttrande i arendet. | svarsyttrandet
informerar fastighetsagaren att de har en pagaende dialog med antikvarie Martin Lindholm
pa Lindholm Restaurering AB, for ett framtagande av en atgardsplan avseende fastigheten
Konfektasken 13, for att stalla byggnaderna i vardat skick. | yttrandet skriver
fastighetsagaren till Konfektasken 13, att de daven for en dialog med entreprendren Flodén
Byggnads AB for utférandet av erforderliga arbeten pa fastigheten enligt atgardsplanen.

2020-11-05 Inkommer fastighetsagaren med ett atgardsprogram avseende fastigheten
Konfektasken 13 samtliga byggnader (bostadshus, stallbyggnad av tegel och stallbyggnad
av tra).

Forutséttningar

Enligt Alingsas kommuns bebyggelsehistoriska inventering, antagen av kommunfullmaktige
2008-03-26 § 65 innehar fastigheten Konfektasken 13 beteckning B, vilket innebar ett hogt
kulturhistoriskt varde. Detta innebar att byggnaderna ar sa vardefulla att de bor skyddas med
en g-bestammelse i detaljplan enligt plan- och bygglagen.

Fastigheten Konfektasken 13 utgérs av tva byggnader, ett bostadshus och en stallbyggnad i
tegel med en pabyggd stallbyggnad av tra. Fastigheten utgor en rest fran vardagslivet pa
jordbruksfastigheten Nolhaga. Bostadshuset var avsett fér arbete pa garden och ar idag det
enda kvarvarande. Stallbygganden var en byggnadskategori bland manga andra pa garden,
sasom grishus och ladugardar. Bebyggelsen pa fastigheten bildade en narmast kringbyggd
gard. Byggnaderna ar uppforda i tegel fran slottets tegelbruk.

Bostadshuset ari 1 %2 plan, sannolikt uppford vid 1800-talets mitt. Sadeltaket ar tackt med
roda tvakupiga tegelpannor och vaggarna av rott handslaget tegel. Exteriéra detaljer ar:
Vitmalade sexluftsfonster och en veranda med rédmalat plattak och vitmalade snickerier.

Stallbygganden ar fran ar 1888 och har ett sadeltak tackt med korrugerad svart plat,
vaggarna av handslaget rott tegel och sockelvaning av huggen granit. Exteriora detaljer ar
ankarjarn i fasad. Pa den sddra gaveln finns en tillbyggnad fran mitten av 1900-talet med
pulpettak tackt av svart korrugerad plat och fasad av gul locklistpanel och brunmalade
sprojsade fonster.

Byggnaderna har hogt kulturhistoriskt varde da de besitter bade ett byggnads-historiskt
varde samt speglar en viktig tidigare period av Alingsas historia.

Fastigheten omfattas av detaljplan A 467, Kv Konfektasken (laga kraft 1985-02-11). Enligt
gallande detaljplan ar fastigheten avsedd for industriandamal av sadan beskaffenhet som for
narboende inte medfér brandfara, sanitar olagenhet eller stor trevnaden. Bostader far
anordnas i den utstrackning, som fordras for tillsyn och bevakning av anlaggning inom
omradet. Bostadshuset ar helt placerat pa prickbetecknad mark som inte far bebyggas. Bada
byggnaderna saknar skyddsbestammelse q i gallande plan.
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Fragan ar om det har skett dévertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar for och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Diskussion kan féras om byggnadsverken pa fastigheten Konfektasken 13 har férsummats i
fragan om underhall. Da byggnaderna pa fastigheten dessutom innehar ett hogt
kulturhistoriskt varde och att till féljd av bristande byggnadsvard och regelbundet underhall,
ar risken stor att en del av Alingsas kommuns kulturarv riskeras att ga forlorat.

Enligt 8 kap 14 § PBL, skall ett byggnadsverk hallas i vardat skick och underhallas sa att
dess utformning och de tekniska egenskapskraven som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhallet skall anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran
historisk, kulturhistorisk, miljdmassiga och konstnarlig synpunkt. Om byggnadsverket ar
sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt ska det
underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.

Fastighetsagaren har beretts mojlighet att yttra sig i arendet samt beretts méjlighet att
inkomma med en atgardsplan vid tva olika tillfallen. Fastighetsagaren har inkommit med
yttrande vid bada tillfallena och hanvisat till en pagaende planprocess. Fastighetsagaren har
aven inkommit med en atgardsplan.

Bevarande och varsamhet ar alltid utgangspunkten vid forvaltning som avser att skydda
kulturarvet. Enligt inkomna anmalningar om ovardade kulturbyggnader till
Samhallsbyggnadskontoret, ar byggnadsverken pa fastigheten Konfektasken 13 eftersatta i
sitt underhall. Efter bes6k av Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, pa fastigheten
2020-10-20, dar okulara iakttagelser gjordes och fotograferades, kunde det konstateras att
byggnaderna pa fastigheten har ett omfattande renoverings- och underhalls behov utvandigt.
Se bilaga.

Byggnaderna pa fastigheten har i Alingsas kommuns kulturmiljdinventering bedémts som
byggnader med kulturvarde B, vilket innebar ett hdgt kulturhistoriskt varde. Detta innebar att
byggnaderna ar sa vardefulla att de bér skyddas med en g-bestdmmelse i detaljplan enligt
plan- och bygglagen.

Av atgardsprogrammet som fastighetsagaren till Konfektasken lamnat in till
Samhallsbyggnad, Alingsas kommun, kunde det konstateras att de iakttagelser som
Samhallsbyggnad gjort pa tillsynsbesdket 2020-10-20, var korrekta och det finns ett stort
underhallsbehov av byggnadernas yttre.

| atgardsprogrammet, framtaget av Martin Lindholm, Lindholm Restaurering AB, framgar
féljande atgarder pa byggnaderna pa fastigheten Konfektasken 13, for att sakerstalla att
Plan- och bygglagens krav avseende férvanskningsférbudet tillgodoses;

Bostadshus
Atgérder fénster

« Skivor framfor fonster demonteras.
 Fonster lagas avseende krossat glas mm
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* Fonstren rengors, kittkompletteras samt ommalas med oljebaserad farg i vit kulor lika
befintlig.

Atgéarder dorr
* Rengdring och ommalning med oljebaserad farg, kuldr lika befintlig.

Atgéarder veranda
* Rengdring samt ommalning med oljebaserad farg, kulor lika befintligt

Atgérder tegelfasad

* Rivning av vildvin

* Inmurning vid saknade tegel med rott, slaget massivtegel lika befintligt. Bruk bor vara
hydrauliskt kalkbruk férslagsvis NHL 3,5.

Atgarder tak
* Rivning av vildvin samt utbyte av skadade takpannor sa att eventuellt in lackage forhindras.
Ar i daligt skick och i behov av underhallsatgarder.

Avvattning
* Stuproér och hangrannor byts och kompletteras vid behov.

Stallbyggnad av tegel

Atgéarder fonster

« Skivor framfor fonster demonteras.

* Fonster lagas avseende krossat glas mm

* Fonstren rengors, kittkompletteras samt ommalas med oljebaserad farg i vit kulor lika
befintlig.

Atgéarder dérrar och portar
» Rengdring och ommalning med oljebaserad farg, kuldr lika befintlig.

Atgarder tegelfasad
» Inmurning vid saknade tegel med rott, slaget massivtegel lika befintligt. Bruk boér vara
hydrauliskt kalkbruk férslagsvis NHL 3,5.

Atgérder tak
« Befintligt plattak kompletteras vid behov sa att eventuellt in lackage forhindras.

Avvattning
» Stuprér och hangrannor byts och kompletteras vid behov.

Stallbyggnad av tra

Atgarder fénster

« Skivor framfor fonster demonteras.

* Fonster lagas avseende krossat glas mm

* Fonstren rengors, kittkompletteras samt ommalas med oljebaserad farg i vit kulor lika
befintlig.
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Atgarder dorrar och portar
* Rengoring och ommalning med oljebaserad farg, kulér lika befintlig.

Atgérder trafasad

* Borttagning av vaxtlighet intill byggnaden.

* llagning vid skador.

* Rengdring samt ommalning med oljefarg i kuldr lika befintlig.

Atgéarder tak
» Befintligt plattak kompletteras vid behov sa att eventuellt in lackage forhindras.

Avvattning
» Stuprér och hangrannor byts och kompletteras vid behov.

Av 11 kap. 19 § PBL framgar att om en byggherre, agare, nyttjanderattshavare, vaghallare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman fér en allman plats later bli att vidta en atgard
och darigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen, far byggnads-namnden féreldgga denne att inom en viss tid
vidta atgarden (atgardsfoérelaggande).

Av 11 kap. 37 § PBL framgar att 11 kap. 37 § ett atgardsféreldggande far férenas med vite.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut
Atgardsférelaggande med stéd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL,
forelagga Handelsbolaget Sidenvagen 9a i Alingsas, Organisationsnummer 16916896-8445,
agare till fastigheten Konfektasken 13, att senast atta manader efter att beslutet vunnit laga
kraft, ha utfort atgarder enligt féljande punkter:
e Pa bostadshuset atgarda samtliga fonster genom att demontera ner skivorna som
tacker fénstren.
e Pa bostadshuset atgarda samtliga trasiga fonster genom att Iata satta in nytt glas i de
fonstren som har skadat eller krossat glas.
e Pa bostadshuset rengora fonster, kittkomplettera fonster samt mala om fénster med
en oljebaserad farg i vit kulér, som ar lika den befintliga.
e Pa bostadshuset rengtra och mala om ytterdorr med en oljebaserad farg i kulér som
ar lika den befintliga.
e P& bostadshuset rengéra och mala om veranda med en oljebaserad farg i kulér som
ar lika den befintliga.
e Pa bostadshuset riva bort vildvin och annan vaxtlighet fran tegelfasaden.
e Pa bostadshusets tegelfasad utféra inmurning vid saknade tegel med rétt, slaget
massivtegel lika befintligt. Bruket bor vara hydrauliskt kalkbruk, férslagsvis NHL 3,5.
e Pa bostadshuset riva bort vildvin och mosspavaxt fran taket.
e Pa bostadshuset byta ut skadade takpannor pa taket med takpannor lika de
befintliga, sa att eventuellt lackage férhindras samt aterstallande av klimatskal.
e Pa bostadshuset byta ut stuprér och hangrannor, som tappat sin funktion och ar
trasiga, mot nya.
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Pa stallbyggnad av tegel atgarda samtliga fonster genom att demontera ner skivorna
som tacker fonstren.

Pa stallbyggnad av tegel atgarda samtliga trasiga fonster genom att lata satta in nytt
glas i de fonstren som har skadat eller krossat glas.

Pa stallbyggnad av tegel rengdra fonster, kittkomplettera fonster samt mala om
fonster med en oljebaserad farg i vit kulér, som ar lika den befintliga.

Pa stallbyggnad av tegel rengéra och mala om byggnadens dorrar och portar med en
oliebaserad farg i kulér som ar lika den befintliga.

Pa stallbyggnadens tegelfasad utféra inmurning vid saknade tegel med rétt, slaget
massivtegel lika befintligt. Bruket bor vara hydrauliskt kalkbruk, forslagsvis NHL 3,5.
Pa stallbyggnad av tegel atgarda plattak genom att komplettera och byta ut skadade
delar mot nya, lika de befintliga platarna och detaljerna, sa att eventuellt lackage
forhindras samt aterstélla klimatskalet.

Pa stallbyggnad av tegel byta ut stuprér och hangrannor, som tappat sin funktion och
ar trasiga, mot nya.

Pa stallbyggnad av tra atgarda samtliga fonster genom att demontera ner skivorna
som tacker fonstren.

Pa stallbyggnad av tra atgarda samtliga trasiga fonster genom att lata satta in nytt
glas i de fonstren som har skadat eller krossat glas.

Pa stallbyggnad av tra rengdra fonster, kittkomplettera fénster samt mala om fonster
med en oljebaserad farg i vit kuldér, som ar lika den befintliga.

Pa stallbyggand av tra rengdra och mala om byggnadens dérrar och portar med en
oliebaserad farg i kulér som ar lika den befintliga.

Pa stallbyggnad av tra ta bort vaxtlighet intill byggnadens fasad.

Pa stallbyggnad av tra laga, byta ut delar av trafasad som ar trasig, utsatt for
rotangrepp eller skada av annan anledning som skulle kunna paverka byggnadens
klimatskal.

Pa stallbyggnad av tra rengdra trafasad samt mala om trafasad med oljefarg i lika
kulér som befintlig.

Pa stallbyggnad av tra atgarda befintligt plattak genom att komplettera och byta ut
skadade delar mot nya, lika de befintliga platarna och detaljerna, sa att eventuellt
lackage forhindras samt aterstalla klimatskalet.

Pa stallbyggnad av tra byta ut stuprér och hangrannor, som tappat sin funktion och ar
trasiga, mot nya.

Pa bostadshus, stallbyggnad av tegel och stallbyggnad av tra anvanda sig av
material och metoder som anpassas till byggnadsverkens varde sett fran historisk,
kulturhistorisk, miljdomassig och konstnarlig synpunkt sa att byggnadsverkens
sarskilda varden bevaras.

Atgardsforelaggandet férenas med vite enligt 11 kap. 37 § PBL, fér 4garen av
Handelsbolaget Sidenvagen 9a i Alingsas, Organisationsnummer 16916896-8445 av
fastigheten Konfektasken 13, med 100 000 kr (hundratusen kronor) att senast atta manader
(2021-08-22) efter att beslutet vunnit laga kraft, ha utfort atgarderna enligt angivna punkter,
enligt beslut fattat av Samhallsbyggnadsnamnden, Alingsas kommun.

Om inte samtliga atgarder ar utférda senast 2021-08-22, férena beslutet darefter, med ett
I6pande vite, enligt 4 § lagen om viten (1985:206), om 20 000 kr (tjugotusen kronor)for varje
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avslutad period om tre (3) manader.

Efter utforda atgarder skall fastighetsagaren till Konfektasken 13, inkomma till
Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, med intyg att atgarderna ar utférda genom ett
sakkunnighetsutlatande, skrivet och utfardat av en sakkunnig inom kulturmiljé, KUL.

Arendet avskrivs utan paféljd och vidare ingripande nar samtliga atgérder enligt beslut ar
utférda och fastighetsagaren till Konfektasken 13 inkommit till Samhallsbyggnadskontoret
med intyg och dokumentation utfardat av sakkunnig inom kulturmiljo, KUL.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 39 §
PBL, 11 kap 58 § PBL, 3,4 §§ Lagen om viten (1985:206).

Upplysningar

11 kap 40 § PBL, Den myndighet som beslutar om ett férelaggande enligt 19, 20, 21, 22 eller
23 § eller forbud enligt 33 § ska genast skicka sitt beslut till inskrivnings-myndigheten.

11 kap 41 § PBL, Nar ett beslut som avses i 40 § har kommit in till inskrivningsmyndigheten,
ska myndigheten genast gora en anteckning om det i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Om
forelaggandet eller férbudet har férenats med ett I6pande vite enligt 4 § lagen (1985:206) om
viten, ska myndigheten géra en anteckning ocksa om detta. Inskrivningsmyndigheten ska
genast i ett rekommenderat brev underratta den som senast har sokt lagfart eller inskrivning
av forvarv av tomtratt om anteckningen, om férelaggandet eller forbudet inte ar riktat mot
denne. Lag (2011:335).

11 kap 42 § PBL, Om byggnadsnamnden aterkallar ett férelaggande eller ett férbud som
avses i 40 §, ska namnden genast anmala aterkallelsen till inskrivnings-myndigheten.

11 kap 43 § PBL, Sé& snart byggnadsndmnden har fatt kAnnedom om att ett férelaggande
eller forbud som avses i 40 § har upphavts genom ett lagakraftvunnet beslut eller av annan
anledning har upphort att galla, ska namnden anmala detta till inskrivningsmyndigheten.

11 kap 44 § PBL, Sé& snart byggnadsnamnden har fatt kAnnedom om att ett férelaggande
som avses i 40 § har féljts, ska namnden anmala detta till inskrivningsmyndigheten.

11 kap 45 § PBL, Nar en anmalan enligt 42, 43 eller 44 § som avser en anteckning som har
gjorts enligt 41 § har kommit in till inskrivningsmyndigheten, ska myndigheten ta bort
anteckningen.

11 kap 46 § PBL, Om ett forelaggande enligt 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller forbud enligt 33 §
har riktats mot fastighetens agare och fastigheten darefter byter agare, galler férelaggandet
eller férbudet i stallet mot den nya agaren.

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man overklagar”.
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Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
férordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 8 kap. 13 § PBL, ska en byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljdmassig eller konstnarlig synpunkt far inte férvanskas.

Enligt 8 kap. 14 § PBL, ska ett byggnadsverk hallas i vardat skick och underhallas sa att
dess utformning och de tekniska egenskaper som avses i 4 § i huvudsak bevaras.
Underhallet ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran
historisk, kulturhistorisk, miljdmassig och konstnarlig synpunkt.

Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.

En anordning for ett syfte som avses i 4 § forsta stycket 2-4, 6 eller 8, ska hallas i sadant
skick att den alltid fyller sitt &ndamal. Lag (2011:335).

Enligt 11 kap. 19 § PBL, Om en byggherre, agare, nyttjanderattshavare, vaghallare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman fér en allman plats later bli att vidta en atgard
och darigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdéd av lagen, far byggnadsnamnden foreldgga denne att inom en viss tid
vidta atgarden (atgardsforelaggande).

Enligt 11 kap. 37 § PBL, Ett férelaggande enligt 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 eller 26 § eller ett
beslut om férbud enligt 25, 30, 31, 32, 32 a eller 33 § far férenas med vite.

Vitet far inte foérvandlas till fangelse. Fragor om utdémande av vite prévas av mark- och
miljddomstol .Lag (2014:900).

Enligt 11 kap. 58 § PBL, Innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.

Enligt 3 § lagen om viten (1985:206), Nar vite forelaggs, skall det faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i dvrigt kan antas forma honom att félja det férelaggande som ar férenat
med vitet. Vitet skall faststallas till ett bestamt belopp, om annat inte foljer av 4 §. Om vite
forelaggs flera personer gemensamt, skall ett sarskilt belopp faststallas for var och en av
dem.

Enligt 4 § lagen om viten (1985:206), Om det ar lampligt med hansyn till omstandigheterna,
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far vite forelaggas som Iépande vite. Vitet bestams da till ett visst belopp for varje tidsperiod
av viss langd under vilken forelaggandet inte har foljts eller, om férelaggandet avser en
aterkommande forpliktelse, for varje gang adressaten underlater att fullgéra denna.

Om vitesférelaggandet innefattar ett férbud eller nagon liknande féreskrift eller det annars ar
lampligt, kan i stallet bestammas att vitet skall betalas for varje gang foreskriften évertrads.
Lépande vite far inte tillampas, om det av nagon sarskild foreskrift foljer att vitet inte far
Overstiga ett visst hdgsta belopp.

Handlingar som tillhor beslutet (Benamning/Ankomststamplad)
Anmalan 2018-01-03

Anmalan 2019-06-12

Fotografi 2020-05-12

Skrivelse 2020-05-12

Yttrande 2020-05-28

Skrivelse fran planavdelningen 2020-08-14

Skrivelse 2020-10-07

E-post 2020-10-13

E-post planavdelningen 2020-10-15

Fotografier och dokumentation tillsynsbesék 2020-10-20
Yttrande 2020-10-27

Atgardsprogram 2020-11-05

Expedieras till

Fastighetsagare REK MB (Handelsbolaget Sidenvagen 9a i Alingsas, Box 135, 401 22
ALINGSAS); Anmalare fk; Inskrivningsmyndigheten Lantmateriet, Akten

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande



31

o us as
B Samhallsbyggnadsnamn
G AL I}ig?AS dens arbetsutskott

Protokoll

2020-12-07

§ 234 2020.684 SBN
Lovekulle 1:147 (Backebovagen 14), tillsyn olovlig atgard (2019-0783)

Arendebeskrivning

Anmaélan inkom 2019-11-15 och avser Tillsyn Olovlig atgard pa fastigheten LOVEKULLE
1:147 (BACKEBOVAGEN 14).

Enligt inkommen anmalan 2019-11-15 upprattade Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas
kommun, ett tillsynsarende pa fastigheten Lévekulle 1:147, efter att en anmalan inkommit om
att markatgarder pabdrjats utan marklov och startbesked pa fastigheten. Markatgarderna
omfattar gator och gang- och cykelvag och iordningstallande av markomrade for lekplats.
Anlaggningarna medfor avsevard andring av markens hojdlage inom detaljplanelagt omrade
(>0,5 m).

2020-10-15 skickades en kommunicering till fastighetagaren dar man upplyste om den
inkomna anmalan och vad den avser. Man gav fastighetdgaren mdjlighet att yttra sig déver
den olovligt utférda atgarden enligt 11 kap. 58 § senast 2020-11-06.

Man gav fastighetsdgaren mdjlighet att vidta rattelse, dvs. att det olovligt utférda tas bort,
innan fragan om sanktioner eller ingripande har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantrade med byggnadsnamnden och att om rattelse vidtas kommer ingen
sanktionsavgift tas ut och arendet avskrivs enligt 11 kap. 54 § PBL.

Enligt ritningar samt ansékan om marklov (LOV 2019-000246) uppgar ytan till 5500
kvadratmeter.

Yttrande

2020-11-06 inkommer ett skriftligt yttrande pa den kommunicering som skickats. | yttrandet
skriver man;

"Exploateringsenheten har i uppdrag att, nar en detaljplan antas, bygga ut den allmanna
plats marken inom planen. D& det ocksa fanns ett exploateringsavtal med privata
fastighetsagare inom omradet sa har exploateringsenheten ocksa ett ansvar att skyndsamt
fullfélja sina ataganden emot dessa. Projekteringen av utbyggnaden vid Backebovagen
handlades upp 2017 men ett éverklagande av projektdrsupphandlingen gjorde att
projekteringen pabdrjades under hdsten 2018 och blev klar under varen 2019. En kontakt
med bygglovsavdelningen togs i samband med att upphandlingen av entreprenaden pagick
for att undersdéka om bygglov/marklov krdvdes. Svaret blev att det troligen behdvdes marklov
sa projekteringshandlingarna skickades in som en marklov/bygglovsanstkan 2019-04-11.
Entreprendren handlades upp och arbetet sattes igang. Ingen kontakt fran bygglov skedde
under sommaren/hdsten 2019. Slutbesiktning skedde 2019-10-23. Handl&ggare i arendet
tilldelades 2019-11-05 och marklov beviljades 2020-04-30.”

Férutséttningar

Fastigheten omfattas av detaljplan, DP 81, Skar, (2002-02-04) och DP198, Bostader vid
Skarsvagen, (2016-07-05). Bestammelserna som galler for fastigheten innebar bland annat
att Park, Idrott/Lek, Natur, Bostader samt tomtmark inom 4 meters grans fran gata far inte
héjas eller séankas mer an 1,5 meter fran grundkartans markniva pa narmaste del av
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gransen. | planerna anges inte plushojder fér gata och vag.

Bedbémning

Fragan ar om det har skett 6vertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar for och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Den markatgard som ar utford pa fastigheten Lovekulle 1:147, genom att marknivans
hojdlage andrats inom detaljplanelagt omrade med (>0,5 m) &r en marklovspliktig atgard. |
plan- och bygglagen kravs marklov for schaktning eller fylining som inom ett omrade med
detaljplan avsevart andrar hojdlaget inom en tomt eller fér mark inom en allman plats, om
inte kommunen har bestdmt annat i detaljplanen. Detaljplanen redovisar inte detta och
atgarden kraver darmed marklov.

Markatgarderna slutférdes enligt svar pa kommunicering 2019-10-23. Nar slutbesiktningen
och atgarden slutforts hade inte marklov beviljats. Det innebar att en sanktionsavgift ska tas
ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Eftersom markatgarden ar en marklovspliktig atgard som utférts innan marklov och
startbesked beviljats, ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Sanktionsavgiften for att ha genomfért markatgarder pa en yta av 5500 kvadratmeter innan
marklov och startbesked beviljats ar 522 665 kronor.

Alingsas kommun, ar fastighetsagare samt bestallare av atgarden och bedéms saledes vara
den som anspraket riktas mot och som sanktionsavgiften ska tas ut av.

Alingsas kommun (Kommunledningskontoret), har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen da atgarden pabdrjades 2019.

Trots att forvaltningen har informerat om att byggsanktionsavgifter kan paféras har
fastighetégaren inte vidtagit rattelse. Rattelse innebar att marken aterstalls till sitt hojdlage
som var innan atgarden genomférdes.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att en
byggsanktionsavgift pa 522 665 kronor tas ut for att utan startbesked ha genomfért
markatgarder innan marklov och startbesked beviljats.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paférs fastighetsagaren till
fastigheten Lovekulle 1:147, Alingsas kommun (212000-1553) en byggsanktionsavgift om
totalt 522 665 kronor for att en marklovspliktig atgard pabdrjats innan byggnadsnamnden gett
ett startbesked och marklov.

Arendet avskrivs utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften ar betald.
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Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tva manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Faktura sands separat.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 61 § PBL, )

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestdmmelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 10 kap 3 § PBL far inte en atgard pabdrjas innan ett startbesked getts.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska en byggsanktionsavgifts storlek framga av de foreskrifter som
har meddelats och avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsnamndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar ¢vertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, den som
begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av évertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen

verkstéallas som en dom som har vunnit laga kraft.

Enligt 9 kap. 1 § PBF ska en byggsanktionsavgift tas ut for de évertradelser och med de
belopp som féljer av férordningen. Avgiften faststalls med tillmpningen av det prisbasbelopp
som galler for det &r som beslutet om avgiften fattas. Prisbasbeloppet fér 2020 ar 47 300
kronor.
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Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som har
begatts. Vid provningen ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet eller om dvertraddelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig
art.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom
som har vunnit laga kraft.

Berékning

Area 5500 kvadratmeter

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berakningsgrundande formel (0,05*pbb)+(0,002*pbb*area)
Berakning (0,05*47300)+(0,002*47300*5500)
Beraknad sanktionsavgift 522 665 kronor

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Handlingar som tillhér beslutet
Anmalan 2019-11-15

Kommunicering 2020-10-15

Svar pa Kommunicering 2020-11-06
Ansdkan om marklov 2019-04-11
Ytskiktsplan 1 fran marklov 2019-04-11
Ytskiktsplan 2 fran marklov 2019-04-11
Ytskiktsplan 3 fran marklov 2019-04-11

Bilaga: Berakning av sanktionsavgift 2020-11-19.

Expedieras till
Fastighetsdgare REK MB (Alingsas Kommun, 44181 ALINGSAS), Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 235 2020.682 SBN
Mellby 8:1 (Mejerivagen 24), tillsyn olovligt byggande (2020-0579)

Arendebeskrivning

Anmalan inkom 2020-07-21 och avser Tillsyn Olovligt byggande pa fastigheten MELLBY 8:1
(MEJERIVAGEN 24).

Enligt inkommen anmalan 2020-07-21 pagar det byggnadsarbete dar befintligt garage byggs
till med uppskattningsvis dubbla storleken.

2020-10-21 skickades en kommunicering till fastighetsdgaren dar man upplyste om den
inkomna anmalan och vad den avser. Man gav fastighetsagaren majlighet att yttra sig dver
den olovligt utférda atgarden senast 2020-11-03 enligt 11 kap. 58 §.

Man gav fastighetsagaren méjlighet att vidta rattelse, dvs. att det olovligt utférda tas bort,
innan fragan om sanktioner eller ingripande har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantrade med byggnadsnamnden och att om rattelse vidtas kommer ingen
sanktionsavgift tas ut och arendet avskrivs enligt 11 kap. 54 § PBL.

Fastighetsagaren till Mellby 8:1 informerades om att ett tillsynsbesék kommer att ske och
uppmanades att komma med svar om han avser att gora frivillig rattelse, genom att ta bort
den olovliga atgarden eller fortsatta med ansdkan om bygglov i efterhand. Sékanden
upplystes att om bygglov beviljas i efterhand ska dven byggsanktioner tas ut utdver avgiften
for bygglov.

2020-10-26 ringer fastighetsagaren och sager att han renoverat garaget, bytt takstolar och
lagt tegeltak istallet for plat. Fastighetsdgaren vill vara med pa tillsynsbesdket.

2020-11-03 genomfér man en tillsyn pa fastigheten Mellby 8:1 och man fotodokumenterar
den byggnad som anmalan avser.

2020-11-05 inkommer kompletterande uppgifter om byggnadens storlek dar man skriver att
det nya garaget ar 6*7 meter, lika stort som det gamla men som nu ar sammankopplat till en
hel byggnad.

Yttrande

2020-11-04 inkommer ett skriftligt yttrande pa den kommunicering som skickats. | yttrandet
framgar;

"Vi fick hem ett brev angaende en anmalan om misstankt olovligt byggande pa Mejerivagen
24 (8:1) 441 73 Sollebrunn. Det stod i brevet att ni skulle besdka oss 2020-11-04 mellan 13-
17. Det dOk inte upp nagon denna dag, vi har ringt in till kontoret i Alingsas och dem kunde
inte se att det var nagot besdok inbokat. Han som vi pratade med sa att det racker att vi
skickar in bilder pa ombyggnaden. Jag kommer bifoga 2 st bilder till dig, bild nr 1 &r innan
ombyggnationen och bild nr 2 vid paborjad byggnation. Denna byggnation ar férlangning av
det gamla garaget, da vi har fraschat upp det garaget som stod dar innan med nya takstolar
och ersatt vissa vaggsektioner.
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Vi avvaktar svar ifran dig och kommer sjalvklart géra vad som kravs for att ni skall godkanna
detta.”

Forutséttningar
Fastigheten Mellby 8:1 ligger utanfor detaljplanerat omrade och omfattas inte av nagra
omradesbestammelser.

Bedbémning

Fragan ar om det har skett dvertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar fér och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Den tillbyggnad som ar utford pa fastigheten Mellby 8:1, Mejerivagen 24, genom att tva
komplementbyggnader sammanbyggts ar en bygglovspliktig atgard. | plan- och bygglagen,
PBL, definieras en tillbyggnad som en andring av en byggnad som innebar en ékning av
byggnadens volym. Som bilderna redovisar har det tidigare funnits tva separata
byggnadskroppar, en av byggnaderna ar vit och nagot hégre och den andra byggnaden var
en lagre rod byggnad med pulpettak. Atgarden som genomférts &r att dessa har
sammanbyggts och ar nu en och samma komplementbyggnad. Enligt 9 kap 2 § PBL kravs
bygglov for att géra en tillbyggnad, det galler bade inom och utanfér detaljplanelagt omrade.

Bygglov har inte sékts i efterhand. Atgarden har genomférts pa en fastighet som inte
omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser och maste darmed provas genom ett
bygglovforfarande for att utreda maojligheterna med ett beviljande. Da fastigheten inte
omfattas av detaljplan bedéms det vara sannolikt att lov kan ges for atgarden och ett
lovférelaggande enligt 11 kap. 17 § PBL ar saledes aktuellt.

Eftersom tillbyggnaden ar en bygglovspliktig atgard som utférts innan bygglov och
startbesked beviljats, ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Byggsanktionsavgiften for att ha pabdrjat en tillbyggnad av komplementbyggnad pa 15
kvadratmeter eller mindre innan ett startbesked ar 3 784 kronor.

Fastighetsagare samt byggnadsverkets agare beddéms saledes vara den som anspraket
riktas mot och som sanktionsavgiften ska tas ut av. | egenskap av Fastighetsagare och
byggnadsverkets agare beddéms han ocksa vara den som lovférelaggandet ska riktas mot.

Fastighetsagaren har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Forvaltningen bedomer att det inte finns anledning att i detta fall satta ner
byggsanktionsavgiften enligt 11 kap. 53 a PBL.

Trots att forvaltningen har informerat om de byggsanktionsavgifter som kan paféras har
fastighetsagaren inte vidtagit rattelse. Rattelse innebar att tillbyggnaden tas bort och att
byggnaderna aterstalls till det utseende som de hade innan komplement-byggnaderna blev
sammanbyggda.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att en
byggsanktionsavgift pa 3 784 kronor tas ut for att utan startbesked ha pabdrjat en tillbyggnad
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av komplementbyggnad.

Vidare foreslar forvaltningen att fastighetsagaren forelaggs att anséka om bygglov for
tillbyggnad av komplementbyggnad i efterhand, 8 veckor fran det att detta beslut eller dom
vunnit laga kraft, eftersom det bedéms som sannolikt att bygglov kan beviljas i efterhand och
eftersom 8 veckor beddms vara en skalig tid for att anséka om bygglov.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paférs agaren till fastigheten
Mellby 8:1 en byggsanktionsavgift om totalt 3 784 kronor for att en bygglovspliktig atgard har
pabdrjats innan byggnadsnamnden gett ett startbesked och bygglov.

Med stdd av 11 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900) férelaggs fastighetsagaren samt
byggnadsverkets agare att inom tva manader fran det att beslut vunnit laga kraft, inkomma
med anstkan om bygglov for den tillbyggnad av komplementbyggnad som genomforts pa
fastigheten Mellby 8:1.

Arendet avskrivs utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften ar betald och
bygglov for tillbyggnaden av komplementbyggnaden har beviljats.

Avgiften ska betalas till Alingsads kommun inom tva manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Faktura sands separat.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 61 § PBL, ), 11 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900).

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestdmmelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
férordningar som roér fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 9 kap. 2 § 3 pkt. PBL kravs bygglov fér annan andring av en byggnad an tillbyggnad,
om andringen innebar att bland annat byggnadens yttre utseende avsevart paverkas.

Enligt 10 kap 3 § PBL far inte en atgard pabdrjas innan ett startbesked getts.

Enligt 11 kap. 17 § PBL, om en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har
vidtagits utan lov, ska byggnadsnamnden i ett forelaggande ge fastighetens eller
byggnadsverkets agare tillfalle att inom en viss tid ansdka om lov, om det ar sannolikt att lov
kan ges for atgarden (lovférelaggande).

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
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foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska en byggsanktionsavgifts storlek framga av de foreskrifter som
har meddelats och avgiften far uppga till hdgst 50 prisbasbelopp.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertradelse som har
begatts. Vid provningen ska det sarskilt beaktas om évertradelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig
art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsndmndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar dvertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, den som
begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av 6vertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen

verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft.

Enligt 9 kap. 1 § PBF ska en byggsanktionsavgift tas ut for de évertradelser och med de
belopp som féljer av férordningen. Avgiften faststalls med tillampningen av det prisbasbelopp
som galler for det ar som beslutet om avgiften fattas. Prisbasbeloppet for 2020 ar 47 300
kronor.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom
som har vunnit laga kraft.

Berékning

Area 15 kvadratmeter eller mindre

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berakningsgrundande formel (0,08*pbb)+(0,005*pbb*sanktionsarea)
Berakning (0,08*47300)+(0,005*47300%0)

Beraknad sanktionsavgift 3 784 kronor
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Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Handlingar som tillhér beslutet
Anmalan 2020-07-21
Skrivelse 2020-10-21
Fotografi 2020-11-03
Yttrande 2020-11-04
Epostmeddelande 2020-11-05

Bilaga: Berakning av sanktionsavgift 2020-11-17.

Expedieras till
Fastighetsdgare REK MB, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 236 2020.670 SBN
Narsbo 1:77 (Lyckevagen 5), tillsyn olovligt byggande (2020-0747)

Arendebeskrivning

| samband med ans6kan om bygglov for utvandig andring av enbostadshus 2020-09-16, via
bilder som skickades, noterades att arbetet hade redan pabdrjats. Tillsynsarende
upprattades 2020-09-17.

Utifran fotot, sag pelarens konstruktion inte stabil ut och Samhallsbyggnadskontoret
beddmde att arendet ar braddskande och platsbesdk behdvdes utféras snarast. Tillsynsbesok
utfordes 2020-10-05 och konstaterades att byggstopp inte behdvs eftersom pelaren bedoms
ha tillfredstallande barformaga avseende stabilitet.

Sokanden informerades om besoket och uppmanades att komma med svar om han avser att
gora frivillig rattelse genom att ta bort den olovliga atgarden eller fortsatta med anstkan om
bygglov. S6kanden upplystes att om bygglov beviljas i efterhand ska dven byggsanktioner
tas ut utover avgiften for bygglov.

Vid telefonkontakt med sokanden framkom att de avser att fortsatta med ansdkan om
bygglov.

Yttrande
Enligt PBL 11 kap 58 § - Innan byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.

Tjansteskrivelsen har 2020-11-06 skickats till fastighetsagarna for yttrande. De inkom 2020-
11-16 med ett yttrande Sver forslaget till beslut. Fastighetsdgarna anfér att ombyggnad av
taket blev akut. | mitten av september 2020 bdrjade de att bytta takpannor men under
arbetes gang upptacktes att det fanns mdgel under. Da blev det aktuellt med ett bytte av hela
taket. | samband med detta skulle aven taket hojas. Kontakt togs med kommunen angaende
detta och da fick de informationen att en saddan atgard kraver bygglov. Fastighetsagarna
anfor att de uppfattade att de kan fortsatta med arbetet och skicka ansékan om bygglov
sharast.

Utifran dessa anser fastighetsagarna att byggnadsnamnden ska bortse fran
sanktionsavgiften.

SKél till beslut

Enligt 9 kap. 2 § PBL, kravs det bygglov for (3 ¢) annan andring av en byggnad an
tillbyggnad, om andringen innebar att byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Atgéarder som kraver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.

Samhallsbyggnadskontoret bedémer att byte och hojning av taket omfattas av kravet pa
bygglov for att byggnadens yttre utseende paverkas avsevart.
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Forvaltningens forslag till beslut: Med stéd av 11 kap. 51 § och 60 § plan- och bygglagen
(2010:900) pafors agarna till fastigheten Narsbo 1:77, solidariskt en byggsanktionsavgift om
totalt 9 318 kr kronor for att den bygglovspliktiga atgarden ombyggnad av tak har pabdrjats
innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut
Arbetsutskottet hanskjuter arendet till namnden utan forslag till beslut.

Expedieras till
Fastighetsagare, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 237 2020.678 SBN

Ormekullen 9 (Ormekullevagen 9), tillsyn olovligt byggande av mur och
altan (2019-0677)

Arendebeskrivning

Anmalan inkom 2019-10-09 och avser Tillsyn Olovligt byggande av mur och altan pa
fastigheten ORMEKULLEN 9 (ORMEKULLEVAGEN 24). Arendet upprattades pa initiativ av
SBN, efter att det observerats att en mur och en altan uppférts pa fastigheten utan bygglov.

Den aktuella stdmuren bestar av sprangsten och stracker sig efter tomtgransen till
fastigheten Ormekullen 9 och angransar ut mot Ormekullevagen.

Altanen ar uppford i markniva pa bostadshusets vastra fasad som vetter ut mot
Ormekullevagen. Runt altanen ar det uppsatt ett tatspikat plank i varierande hdjd med inslag
av glaspartier. Plankets hojd ar 1,2 m fran altangolvet pa de hogsta sektionerna, och pa de
lagre 0,9 m med en 0,3 m glasparti ovanpa.

Vid granskning av beviljat bygglov 2016-11-09 (§ D 883-2016) i arendet fér nybyggnad av
enbostadshus och carport/férrad pa fastigheten Ormekullen 9, LOV 2016-000419, namns det
ej i beslutstext att bygglovet omfattar muren av sprangsten eller plank. Dock finns i
fasadritningen (30:122) som ar beslutat i bygglovet, en text enligt féljande: "Uppsprangd
slant/ev mur”.

2016-02-16 halls tekniskt samrad for uppstart av markarbeten pa fastigheten. | punkt 5 i
protokollet som forts under det tekniska samradet framgar att markarbetet ar omfattande,
sprangning kommer att ske och massor flyttas och anvandas som utfyllnad. En stédmur
kommer sattas upp dar det kravs.

2017-04-18 halls tekniskt samrad for bostadshus och carport. Ingen notering finns i
protokollet om stédmuren. Altanen omnamns i punkt 8, att den ej finns medritad pa
bygglovsritningar. Det finns aven antecknat i protokollet att byggherren mottar information
om att altanen skall kunna nas av en rullstolsbunden person utan nivaskillnad mellan altan
och bostad.

2017-05-10 sker ett arbetsplatsbesék pa fastigheten. Inga avvikande anteckningar finns som
berér stédmur eller altan.

2017-05-22 finns en anteckning i arende LOV 2016-000419, Rubrik; Sandra har ringt.
Anteckning; "ok med stédmur mot gatan — relation”.

2017-10-16 halls slutsamrad pa fastigheten Ormekullen 9. | punkt tre namns att en stédmur
av sprangsten satts upp mot Ormekullevagen. | punkt sju som behandlar eventuella
avvikelser fran bygglovet och byggreglerna, noteras inga avvikelser som berér stodmuren av
sprangsten. Notering om altanen finns under samma punkt, an en gang avseende att den
inte finns utritad pa bygglovshandlingarna. Byggherren avser att anlagga altanen med
marksten och far en upplysning om att tillgangligheten maste uppfyllas mellan bostad och
altan. | punkt nio, "redovisning av eventuella behov av atgarder”, framgar att fraga stallts
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rérande sakerheten pa tomten och hur den ska uppnas, da berg sprangts bort och en hdg
bergvagg bildats. Forslagsvis skall ett staket sattas upp pa bergskanten och att Team
Lyckebacka ska utreda detta.

2017-10-20 utfardas ett interimistiskt slutbesked for bostadshuset plan 1 och i de
specificerade atgarderna som skall atgardas innan slutligt slutbesked, senast 2021-12-07,
namns inget om stddmuren som indikerar pa att den ar en brist eller avvikelse fran
bygglovet.

2019-10-09 utfardas ett interimistiskt slutbesked for carporten. | det interimistiska beslutet
finns en upplysning om att muren och altanen inte finns med i bygglovsbeslutet eller
redovisas i bygglovsritningarna. | upplysningen finns dven antecknat att ett tillsynsarende
kommer skapas for att utreda fragan och foljderna av dessa vidare, da de ar bygglovspliktiga
atgarder.

Enligt historisk fotodokumentation fran Alingsas kommuns kartsystem, har altanen uppforts
mellan 2019-01-01 och 2019-10-09.

Detta arende handlar saledes om huruvida det foreligger paféljd eller behov av ingripande
enligt 11 kap. 5 § for stddmur, altan respektive plank.

Yttranden

2020-04-21 skickades en kommunicering ut till fastighetsagare till fastigheten Ormekullen 9,
dar fastighetsagaren bereddes mojlighet att yttra sig i arendet i fragan om att en mur uppférts
utan bygglov och startbesked pa fastigheten.

2020-05-12 inkom fastighetsdgaren med yttrande i saken, gallande olovligt uppférande av
mur;

"Muren pa Ormekullen 9 uppférdes av MA schackt pa uppdrag av oss men samordnades av
Team Lyckebacka. All kommunikation med kommunen hélls av Team Lyckebacka. Vi lyfte
fragan om bygglov innan muren pabdrjades”.

Fastighetsagaren hanvisar i sin yttrandeskrivelse till e-post kommunikation de haft med
Team Lyckebacka (se bilaga) under uppférandet av deras nybyggda enbostadshus och
carport/forrad LOV 2016-000419. Team Lyckebacka, svarar fastighetsagaren att de varit i
kontakt med handlaggare for bygglovet for nybyggnaden av enbostadshuset och att denna
handlaggare godkant uppférandet av stédmur och att fastighetsagarna inte behéver soka
separat bygglov fér denna, de behdver enbart Idmna in en relationshandling vid ansékan om
slutbesked for LOV 2016-000419. Vidare i e-postkommunikationen hanvisar
fastighetsagaren till ett fotografi att muren i sprangsten stod klar i september 2017, ett
interimistiskt slutbesked for LOV 2016-000419 gavs 2017-10-16, § D 800. | det interimistiska
slutbeskedet listas brister som skall atgardas senast 2021-12-07, ingen anteckning om
muren finns i de listade bristerna. Fortsattningsvis i e-post kommunikationen hanvisas till
punkt 3; "Genomgang av protokoll fran tekniskt samrad”, dar muren omnamns “en stédmur
av sprangsten har satts upp mot gatan”. | yttrandeskrivelsen framgar att de tolkar det som att
den ar en del av slutbeskedet som gavs i oktober 2017. De skriver vidare att; "Under byggets
gang var var kontrollansvariga, Hakan Bostrom, pa plats ett antal ganger tillsammans med
byggnadsinspektor Paivi Hauska. Inte heller under dessa besok patalades det att muren
skulle vara olovlig. Det ar ocksa Paivi Hauska som skrivit under det interimistiska
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slutbeskedet for hus och enligt var tolkning mur”.

2020-10-02 skickades en kommunicering ut till fastighetsagare till fastigheten Ormekullen 9,
dar fastighetsagaren bereddes majlighet att yttra sig i arendet i fragan om att en altan
uppforts olovligt utan bygglov och startbesked, pa fastigheten.

2020-10-22 inkommer fastighetsagaren med yttrande;

"Altanen har byggts baserat pa de diskussioner som fordes med Paivi Hauska representant
fran kommunen, Jonas Lundgren representant fran Team Lyckebacka, kontrollansvariga
Hakan Bostrom och oss under genomgang infor slutbesked av huset. Saker som namndes
var tillganglighet fran huset. Vi valde darfér att géra en altan i héjd med altandérrar istéllet for
att lagga plattor pa mark. Fallskydd, bade fran kommunens angransande mark och ner mot
gatan. Dessa fallskydd har vi valt att bygga i form av blomsterlador med stadende panel for att
verkligen sakerstalla att vara barn inte kan klattra ut och éver och pa detta satt ramla ner”.

Forutséttningar
For omradet galler detaljplan DP 189, Bostader m.m. vid Prasterydsvagen (laga kraft 2014-
01-16).

Enligt detaljplanen ar omradet avsett for bostader med tva vaningar, vind far inte inredas.
Taklutning 6-27 grader. Hogsta tillatna byggnadshoéjden for byggnader med tva vaningar ar
7,0 meter. Stérsta sammanlagda byggandsarean ar 910 kvm. Hogsta tillatna byggnadshojd
pa komplementbyggnad ar 3,0 meter. Huvudbyggnader och komplementbyggnader far
sammanbyggas i fastighetsgrans.

Fasader och stommar ska i huvudsak utgdras av tra, om detta inte visar sig olampligt fran
t.ex. estetisk, konstruktions- eller brandskyddssynpunkt. Eventuella risker foér ytliga ras och
blocknedfall skall undanrdjas.

Bedbémning

Fragan ar om det har skett 6vertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar foér och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Atgéarder som kraver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.
Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for atgarder som pabdrjats utan
startbesked.

Stédmur

| férarbetena till 11 kap. 53 § PBL anges att byggsanktionsavgiften ar en sanktion av
straffrattslig karaktar och att artikel 6 i Europakonventionen darmed ar tillamplig. Hansyn
maste darfor tas till den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2. Den enskilde far inte alaggas
en orimlig bevisborda, for att undga avgift. Det maste darfor finnas utrymme, fér en inte alltfor
restriktiv prévning, av befrielsegrunderna i varje enskilt fall (prop. 2009/2010:170 s. 346).

Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, anser att fastighetsdgarna, genom de
atgarder de foretagit samt 6verenskommelser med Team Lyckebacka och
Samhallsbyggnadskontoret Alingsas kommun, har forsokt fa klarhet i vilka atgarder som
kraver lov och att de har gjort vad de har kunnat, for att undvika att en dvertradelse av
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gallande bestammelser skulle intraffa, i fragan om stédmuren. Det far darfor anses oskaligt
att ta ut en byggsanktionsavgift i det aktuella arendet som avser stédmuren. Detta sarskilt da
avgiften ar en sanktion av straffrattslig karaktar och da den enskilde inte far alaggas en
orimlig bevisbdrda, samt att prévningen av befrielsegrunderna vid en individuell prévning inte
ska vara allt for restriktiv. Det innebar att felaktiga besked fran en myndighet i detta fall
Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, som framkallat den garning eller passivitet
som féranlett byggsanktionsavgiften och andra pafdljder torde dock vara grund fér
avgiftsbefrielse (se Didon m.fl. PBL (7 december 2017, Zeteo), kommentaren till 11 kap 53

8).

Sammanfattningsvis med hanvisning till ovan anférda gérs bedémningen att muren som
stracker sig efter fastighetsgransen till Ormekullen 9 ar godkand att inga i bygglovet som
utfardats 2016-11-09 (§ D 883-2016). Den av Alingsas kommun utsedda handlaggare, som
handlagt bygglovet, samt alla arendehandelser fram till det andra interimistiska slutbeskedet
har med anteckning 2017-05-22 godkant att stbdmuren av sprangsten kan raknas som en
mindre andring som kan inga i bygglovet och redovisas genom relationshandlingar till det
definitiva slutbeskedet. Dessutom finns indikationer pa murens eventuella uppférande i den
fasadritning som ingar i bygglovsbeslutet. En sanktionsavgift for stédmuren skall darmed inte
tas ut.

Altan

Enligt Samhallsbyggnadsndmndens mening kan inte altanen anses falla in under den i 1 kap.
4 § PBL angivna definitionen av byggnad, eftersom den inte ar avsedd att vara konstruerad
sa att manniskor kan uppehalla sig i den.

Eftersom altangolvet ar betradbart, konstruerat for att manniskor ska kunna vistas pa det,
innebar det att altangolvet i detta fall kan anses utgora tak for det underliggande utrymmet.
Att altangolvet inte ar tatt medfor att regnvatten kan ledas ner i det underliggande utrymmet,
forandrar inte bedomningen. For denna bedémning, kan visst stdd hamtas i den praxis som
finns avseende altaner som varit bygglovspliktiga tillbyggnader. | dessa har Hogsta
forvaltningsdomstolen i rattsfallet RA 2009 ref. 67 | -1l funnit att en altan, som saknar vaggar
och tak, ar att se som en tillbyggnad om den ger ett visuellt intryck av att vara en tillbyggnad
och det skapas utrymme under altangolvet som innebar volymdkning. Fragan kan da stallas
om utrymmet under altanen ar konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig dar. Altanen i
det aktuella fallet ger inte ett visuellt intryck av att vara en tillbyggnad (se Mark- och
miljodverdomstolens dom 2017-11-28 i mal P1042).

Altanen ar saledes inte bygglovspliktig. Den ar vidare inte heller en sadan annan anlaggning
an byggnad som ar bygglovspliktig enligt 6 kap. 1 § PBF.

Plank

Aven om altanen inte ar bygglovspliktigt, finns pa altanen ett uppfort plank runtom, som
beddms vara bygglovspliktig. Planket saknar bygglov och har inte behandlats pa nagot satt i
tidigare skeden i bygglovsprocessen. Enligt historisk fotodokumentation fran Alingsas
kommuns kartsystem, har altanen uppférts mellan 2019-01-01 och 2019-10-03. Enligt
inlamnade handlingar i samband med ansOkan om interimistiskt slutbesked, 2019-10-04,
finns fotografi pa altanen i sin helhet med det aktuella planket.

Enligt 11 kap. 17 § PBL ska byggnadsnamnden i ett forelaggande ge byggnadsverkets agare
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tilifalle att inom en viss tid ans6ka om lov, om det ar sannolikt att lov kan ges for atgarden
(lovforelaggande). | det aktuella arendet finns majlighet att bevilja bygglov for planket i
efterhand. Ett beslut om lovférelaggande ar saledes aktuellt i detta arende.

Atgarder som kraver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.
Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for atgarder som pabdrjats utan
startbesked. | detta fall har ett plank uppforts utan bygglov och startbesked.
Sanktionsavgiften ska enligt 9 kap 3 a § plan- och byggférordningen (2011:338) PBF,
halveras om det innan atgarden pabdrjades fanns beslut om beviljat bygglov eller att
anmalan avseende anmalanpliktiga atgarder var inlamnad. Detta ar inte aktuellt da det inte
finns nagot beviljat bygglov for planket.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till éverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten. Rattelse innebar att planket i sin helhet, 21
I6pmeter, rivs fran altanen innan 2020-12-13. Fastighetsagarna har blivit informerade om
detta 2020-10-23. Ingen rattelse har skett. Att eventuellt bygglov beviljas i efterhand innebar
inte att rattelse utfors.

Enligt 11 kap. 57 §, PBL, skall en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar évertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, eller den
som begick 6vertradelsen eller den som har fatt férdel av dvertradelsen. | det aktuella fallet
ar det fastighetsagarna till Ormekullen 9 som byggsanktionsavgiften skall riktas mot och som
darmed ar, enligt 11 kap. 60 § PBL solidariskt betalningsskyldiga.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte hargetts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

En byggsanktionsavgift skall tas ut for att olovligt ha uppfort ett plank utan startbesked, runt
den bygglovsbefriade altanen. Byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja nybyggnad av ett plank pa 21 I6pmeter innan
byggnadsnamnden gett ett startbesked ar 11 115 kr, enligt 9 kap. 12 § 8 p plan- och
byggférordning (2011:338), PBF.

Berakning (0,025*47300)+(0,01*47300%21)

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Lovforelaggande enligt 11 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL genom att
forelagga fastighetsagarna till Ormekullen 9, att senast 10 veckor efter att beslutet vunnit
laga kraft, ansdka om bygglov for planket (21 I6pmeter) som ar uppsatt pa altanen.

En byggsanktionsavgift pa 11 115 kr tas ut solidariskt av fastighetsagarna till fastigheten
Ormekullen 9, for att ha pabdrjat en atgard som kraver startbesked.

Utdragsbestyrkande
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Arendet avskrivs utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften &r betald och
bygglov for planket har beviljats.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 60 § PBL, 11 kap. 61 § PBL, 11 kap 53 § plan. Och bygglagen (2010:900), 11
kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 12 § 1 plan- och byggférordning
(2011:338), PBF.

Upplysningar
Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
férordningar som rér fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 1 kap. 4 § Plan- och bygglagen (2010:900) definieras en byggnad som en varaktig
konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark
eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar
avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den.

En tillbyggnad ar en andring av en byggnad som innebar en dkning av byggnadens volym.
En nybyggnad innebar uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppférd
byggnad. Byggnadsverk definieras som en byggnad eller annan anlaggning.

Av 9 kap. 2 § PBL framgar att det kravs bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa
andringar av en byggnad som inte ar att se som en tillbyggnad.

| 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338) aterfinns en upprakning av andra
anlaggningar an byggnader som kraver bygglov. Altaner innefattas inte i den upprakningen.

Enligt 6 kap 1 § p7. PBF, kravs det bygglov for att anordna, inratta, uppfora, flytta eller
vasentligt andra murar och plank.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om atgarden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 8 §.

Enligt 10 kap. 34 § PBL, ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om

byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk om;

1. Byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda.

2. Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.
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Enligt 11 kap 17 § PBL, om en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har
vidtagits utan lov, ska byggnadsnamnden i ett férelaggande ge fastighetens eller
byggnadsverkets agare tillfalle att inom en viss tid anséka om lov, om det ar sannolikt att lov
kan ges for atgarden (lovférelaggande).

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift

enligt foreskrifter som medelats med stdéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som Overtradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut, aven om
Overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Av andra stycket foljer dock att en
avgift inte behdver tas ut om det ar oskaligt bl.a. med hansyn till vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa. Vid skalighetsbedémningen borde
utrymmet for avgiftsbefrielse anses vara stérre fér privatpersoner och ensamféretagare an
for naringsidkare av visst format. Férsumlighet hos uppdragstagare, dalig ekonomi eller
okunskap om gallande regler anges som exempel som inte leder till avgiftsbefrielse.
Felaktiga besked fran en myndighet som framkallat den garning eller passivitet som foranlett
byggsanktionsavgiften torde dock vara grund fér avgiftsbefrielse (se Didon m.fl. PBL (7
december 2017, Zeteo), kommentaren till 11 kap 53 §).

Enligt 11 kap. 53 a PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fijardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts. Vid
provning ska det sarskilt beaktas om évertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om 6vertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsnamndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar dvertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som

overtradelsen avser, den som begick dvertradelsen eller den som fatt fordel

av Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En

byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle
att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
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beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen

verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet
vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de 6vertradelser och med de belopp som féljer av

forordningen. Avgiften faststalls med tillampningen av det prisbasbelopp som galler for det ar
som beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppga till hégst 50

prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2020 ar 47300 kronor.

Enligt 9 kap. 3 a § PBF ska en byggsanktionsavgift sattas ned till halften av de belopp som
foljer av 9 kap. 8 § PBF om den som gjort sig avgiftsskyldig hade
bygglov for atgarden nar den begicks.

Enligt 9 kap. 12 § p 8 PBF, Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) paborja en sadan atgard i fraga om en annan anlaggning an en
byggnad som kraver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 3 eller 5 plan- och bygglagen eller 6
kap. 1 § eller anmalan enligt 5 § forsta stycket 8 innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked ar; 0,025 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,01 prisbasbelopp per I6pmeter nar
det galler en mur eller ett plank.

Handlingar som tillhér beslutet
Anmalan 2019-10-09
Skrivelse 2020-04-21

Yttrande 2020-05-12

Fotografi 2020-10-01

Fotografi 2020-10-02
Skrivelse 2020-10-02
Yttrande 2020-10-22

E-post 2020-10-26

Bilaga: Berakning av sanktionsavgift, 2020-10-26.

Expedieras till
Fastighetsagare till Ormekullen 9 rek MB, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 238 2020.679 SBN

Sandvik 1:2 (Odenisvigen 62), komplementbyggnad uppford fér nira
tomtgrans (2018-0242)

Arendebeskrivning

2018-03-28 upprattade Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, ett tillsynsarende
avseende att en komplementbyggnad uppforts for nara tomtgrans pa fastigheten SANDVIK
1:2 (Odenasvagen 62), efter att en anmalan inkommit fran fastigheten Sandvik 1:1.

2020-10-21skickades en kommunicering ut till fastighetsagare till fastigheten Sandvik 1:2,
dar denne bereddes mojlighet att yttra sig i arendet i fragan om att en 16 kvm uppfoérts pa
fastigheten narmare an 4,5 m fran fastighetsgrans till Sandvik 1:1, enligt 11 kap. 58 § plan-
och bygglagen (2010:900).

2020-10-21 Inkommer telefonsamtal fran anhorig till fastighetsagare pa Sandvik 1:1.
Inringaren dnskade gora tillagg i anmalan, om att byggnaden aven saknade
strandskyddsdispens.

2020-10-21 gor Samhallsbyggnad, Alingsas kommun, besok pa fastigheten for att gora
fotodokumentation.

2020-10-26 ringer fastighetsagare till Sandvik 1:2 in till Samhallsbyggnad, Alingsas kommun.
Fastighetsagaren ombeds inkomma med skriftligt yttrande inom foreslagen tid.
Fastighetsagaren informeras om tva olika alternativ, samt att det kravs att fastighetsagaren
till Sandvik 1:2 ansdker om strandskyddsdispens, oavsett om byggnaden flyttas eller inte;

1. Lata byggnaden sté kvar och séka bygglov for den, pa den aktuella platsen, eftersom
den inte ar bygglovsbefriad nar det inte finns medgivande fran granne inom 4,5 m
fran fastighetsgrans. Det finns dock alltid méjlighet att fa bygglov inom 4,5 m fran
fastighetsgrans, nar det ar utanfor detaljplan, som i detta fallet. Om den inte tas bort
fran platsen, kommer det dock att ses som att den ar en bygglovspliktig atgard, som
har blivit uppford utan erforderligt bygglov, vilket medfor en byggsanktionsavgift pa 12
061 kr (om storleken ar 16 kvm, vilket dock innebar att den inte heller ar
bygglovsbefriad pga att den ar stérre an 15 kvm).

2. Ansoka om bygglov fér ny placering och goéra rattelse genom att ta bort den fran
aktuella platsen och uppféra den pa den nya platsen. Rattelse innebar att
sanktionsavgift inte kan tas ut (11 kap 54 § PBL), men da maste rattelse gbras senast
dag innan nasta sammantrade for samhallsbyggnadsnamnden, 2020-12-13.

Bada alternativen kommer dock att medféra att en byggsanktionsavgift kommer att tas ut om
inte rattelse gors innan 2020-12-13.

2020-11-10 inkommer en ansdkan om strandskyddsdispens pa fastigheten Sandvik 1:2 (LOV
2020-000893) till Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun.

Den aktuella byggnaden ar 16 kvm stor och ar placerad narmare an 4,5 m mot
fastighetsgrans till Sandvik 1:1. Fastighetsagare till Sandvik 1:1 har inte gett sitt
godkannande till ndrmare placering an 4,5 m.
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Enligt historisk fotodokumentation ar byggnaden uppférd mellan 2015-08-23 och 2017-08-22.

Yttranden
Fastighetsagaren har 2020-11-14, inte inkommit med nagot yttrande i fragan inom féreslagen
tid.

Forutséttningar
Fastigheten Sandvik 1:2 ligger utanfor detaljplanerat omrade och omfattas inte av nagra
omradesbestammelser, men ligger inom sammanhallen bebyggelse.

Fastigheten ligger inom omrade som omfattas av strandskydd enligt 7 kap. 13-18 h §§ MB.

Sammanhallande omrade med vardefull natur, 3 kap 6§ MB. Riksintresse for naturvard
(NRO 14149 Sjon Ommern och Odenas) Fastigheten ingar aven i omrade for riksintresse for
friluftsliv (FP10, Delsjo- Harskogsomradet).

Bedbémning

Fragan ar om det har skett dvertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar foér och behov av
ingripande eller beslut om pafoljd enligt samma kapitel.

Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, uppréattade ett tillsynsarende avseende
olovligt byggande pa fastigheten Sandvik 1:2, 2018-03-28. Det olovligt uppférda avsag en
komplementbyggnad, med en byggnadsarea pa 16 kvm och byggnaden ar placerad narmare
an 4,5 m fran fastighetsgransen till fastigheten Sandvik 1:1.

D4 byggnaden har en narmare placering an 4,5 m fran fastighetsgrans till angransande
fastighet, uppfyller den saledes inte kriterierna for att vara en bygglovsbefriad atgard enligt 9
kap 4 § a PBL, i det avseendet vad avser placering samt att fastighetsagare pa Sandvik 1:2
inte har grannes medgivande till en narmare placering an 4,5 m. Byggnaden ar saledes
bygglovspliktig enligt 9 kap. 2 § PBL.

Enligt 11 kap. 17 § PBL ska byggnadsnamnden i ett férelaggande ge byggnadsverkets agare
tillfalle att inom en viss tid ansdka om lov, om det ar sannolikt att lov kan ges for atgarden
(lovforelaggande). | det aktuella arendet finns majlighet att bevilja bygglov for
komplementbyggnaden i efterhand. Ett beslut om lovférelaggande ar séledes aktuellt i detta
arende.

Byggnaden &r placerad ca 55 m fran stranden till sjon Ommern och kraver saledes dispens
fran strandskyddet enligt 7 kap 13 § MB. En ansdkan om strandskyddsdispens inkom till
Samhallsbyggnadskontoret 2020-11-10, (LOV 2020-000893). Bedémning i arendet,
avseende avsaknad dispens om strandskydd, behandlas inte i detta arende.

Atgéarder som kraver bygglov far inte paborjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.
Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for atgarder som pabdrjats utan
startbesked.

Enligt 11 kap. 57 § PBL, skall en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar évertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, eller den
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som begick 6vertradelsen eller den som har fatt férdel av dvertradelsen. | det aktuella fallet
ar det fastighetsagare till Sandvik 1:2 som byggsanktionsavgiften skall riktas mot och som
darmed ar, enligt 11 kap. 60 § PBL solidariskt betalningsskyldiga. | detta arende skall
byggsanktionsavgiften riktas mot fastighetsagarna till Sandvik 1:2, vilka ar solidariskt
betalningsansvariga for byggsanktionsavgiften.

En byggsanktionsavgift skall tas ut for att olovligt, utan beslut om startbesked ha uppfort en
bygglovspliktig byggnad, i form av en komplementbyggnad pa 16 kvm.
Byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)
pabdrja en sddan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 § forsta
stycket 2 a, 3 eller 4 plan- och bygglagen eller kraver anmalan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
2, 9 eller 10 innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked ar fér en komplementbyggnad,
ett komplementbostadshus eller en annan liten byggnad, 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea, 12 061 kr fér en
komplementbyggnad med en byggandsarea pa 16 kvm, enligt 9 kap 6 § 2 p plan och
byggférordningen (2011:338), PBF.

Berakning (0,25*47300)+(0,005*47300%1).

Enligt 11 kap. 53a § PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts.
Vid prévning ska det sarskilt beaktas om dvertradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.
Samhallsbyggnadsnamnden finner inte att det i det aktuella arendet féreligger sadana
omstandigheter som utgoér skal att satta ned byggsanktionsavgiften pa grund av att den inte
star i rimlig proportion till 6vertradelsen. En nedsattning av sanktionsavgiften ar inte aktuellt i
detta arende.

Enligt 11 kap. 54 § PBL skall en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten. | det aktuella drendet skall ingen sanktionsavgift tas
ut om fastighetsagarna till fastigheten SANDVIK 1:2 vidtar och utfor rattelse genom att ta bort
byggnaden fran den aktuella platsen innan fragan om byggsanktionsavgift tas upp i
Samhallsbyggnadsnamnden. Alingsas kommun 2020-12-13. Fastighetsagarna har blivit
informerade om detta 2020-10-26. Ingen rattelse har skett 2020-12-13.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Lovforelaggande enligt 11 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL genom att
forelagga fastighetsagarna till Sandvik 1:2 att senast 10 veckor efter att beslutet vunnit laga
kraft, ansbka om bygglov fér komplementbyggnaden, (16 kvadratmeter).

En byggsanktionsavgift pa 12 061 kr tas ut solidariskt av fastighetsagarna till fastigheten
Sandvik 1:2 for att ha pabdrjat en atgard som kraver startbesked.

Arendet avskrivs utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften &r betald och
bygglov for komplementbyggnaden har beviljats.
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Faktura sands separat.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 60 § PBL, 11 kap. 61 § PBL, 11 kap 53 § plan. Och bygglagen (2010:900), 11
kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 6 § 2 plan- och byggférordning (2011:338),
PBF.

Upplysningar

11 kap 61 § PBL, En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att beslutet
om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte, om
tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare betalningsdag.

9 kap 2 § PBF, om en byggsanktionsavgift har beslutats for en 6vertradelse och den
avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska en ny avgift for dvertradelsen tas ut. Varje
sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel.
Den sammanlagda avgiften for 6vertradelsen far dock uppga till hdgst 50 prisbasbelopp.

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 1 kap. 4 § Plan- och bygglagen (2010:900) definieras en byggnad som en varaktig
konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark
eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar
avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den.

Av 9 kap. 2 § PBL framgar att det kravs bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa
andringar av en byggnad som inte ar att se som en tillbyggnad.

Enligt 9 kap. 4 a §, PBL. Trots 2 § kravs det inte bygglov for att, i omedelbar narhet av ett en-
eller tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som

1. avses utgoéra antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppférts pa tomten med stdéd av denna
paragraf inte far en stérre byggnadsarea an 30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshdjd som inte éverstiger 4,0 meter,

4. inte placeras narmare gransen an 4,5 meter.

En atgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om
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de grannar som berdrs medger det.

Strandskyddet galler enligt 7 kap. 13 § miljébalken (1998:808), MB, vid havet, insjéar och
vattendrag. Av samma paragraf framgar aven att strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden samt bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Enligt 10 kap 3 § plan-och bygglagen (2010:900), PBL far en atgard inte pabdrjas innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver;

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Om en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har vidtagits utan lov, ska
byggnadsnamnden i ett forelaggande ge fastighetsagarens eller byggnadsverkets agare
tilifalle att inom viss tid ansdka om lov, om det ar sannorlikt att lov kan ges for atgarden
(lovférelaggande).

Enligt 11 kap. 51 §, PBL. Om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdéd av nagon av bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§
eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter,
ska tillsynsmyndigheten ta ut en sarskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av 16 kap. 12 §.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som Overtradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 §, PBL, ska en byggsanktionsavgift tas ut &ven om 6vertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till;

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att 6vertradelsen berott pa en omstandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa.

Enligt 11 kap. 54 § PBL, ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten. Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte paborjas
innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver;

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Enligt 10 kap. 34 § PBL, ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om

byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk om;

1. Byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
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startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfylida.
2. Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar dvertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som

Overtradelsen avser, den som begick 6vertradelsen eller den som fatt fordel

av Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En

byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle
att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen

verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet
vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de 6vertradelser och med de belopp som féljer av

forordningen. Avgiften faststalls med tillampningen av det prisbasbelopp som galler fér det ar
som beslutet om avgiften fattas. Avgiften far uppga till hogst 50

prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2020 ar 47300 kronor.

Handlingar som ftillhér beslutet
Anmalan 2018-03-28
Fotografier 2020-10-21
Skrivelse 2020-10-21

E-post 2020-10-26

Historiskt foto 2020-11-10

Bilagor: Berakning av sanktionsavgift (2020-10-26)

Expedieras till
Fastighetsagare Sandvik 1:2 rek MB; Fastighetsagare Sandvik 1:1, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 239 2020.672 SBN
Smedjan 19, tillsyn olovligt byggande av mur (2020-0780)

Arendebeskrivning

| samband med anstkan om slutbesked 2020-09-04 fér andrad anvandning av
parkeringsplats pa fastigheten Smedjan 19 med Dnr 2019.350 férekom att s6kanden har
byggd aven en stédmur pa 19 m som inte var del av bygglovet.

Samhallsbyggnadskontoret bedomer att atgarden ar bygglovspliktig enligt PBF 6 kap 1§ 7 st.

Sokanden informerades om bedémningen och uppmanades att komma med svar om han
avser att gora frivillig rattelse genom att ta bort muren eller komma med en ansékan om
bygglov i efterhand. S6kanden upplystes att aven om bygglov beviljas i efterhand ska
byggsanktioner tas ut utdver avgiften for bygglov.

Ansdkan om bygglov for uppférande av mur i efterhand inkom 2020-09-29.

Fastigheten Smedjan 19 har kopts av fastighetsagaren till fastigheten Smedjan 22 och
sammanslagning av fastigheterna pagar. Arendet ligger hos Lantméteriet.

Yttrande

Enligt PBL 11 kap 58 § - Innan byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. Tjansteskrivelsen har 2020-11-06
skickats till fastighetsagaren for yttrande.

Ingen yttrande inkom.

SkKél till beslut
Enligt 6 kap. 1 § 7st. PBF, i fraga om andra anlaggningar an byggnader kravs det bygglov for
att anordna, inratta, uppfoéra, flytta eller vasentligt andra murar.

Atgéarder som kréaver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.

Samhallsbyggnadskontoret beddmer att det kravs lov for uppférande av stddmuren och att
bygglov sannolikt kan beviljas.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) pafors blivande fastighetsagaren
Smedjan 22 i Alingsas Fastighets AB en byggsanktionsavgift pa 10 169 kr for att den
bygglovspliktiga atgarden utférande av stédmur har pabdrjats innan
Samhallsbyggnadsnamnden har gett ett startbesked.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tvd manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.
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Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man overklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsnamnden préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har féljt en bestdmmelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestammelse i 8-
10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdéd av nagon av
bestdmmelserna i 16 kap. 2-10 §§ PBL eller mot en bestdmmelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavagift.

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fijardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts. Vid
prévningen ska det sarskilt beaktas om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om dvertréddelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar 6vertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, den som
begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av 6vertradelsen.

| detta fall riktas byggsanktionsavgiften till blivande fastighetsagare som férvantas fa férdel
av Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom
som har vunnit laga kraft.

Berékning av sanktionsavgift

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)
pabdrja en sadan atgard i fraga om en annan anlaggning an en byggnad som kraver lov
enligt 6 kap. 1 § innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked ar:

8. 0,025 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,01 prisbasbelopp per |I6pmeter nar det galler en
mur eller ett plank.

Berékning
Lépmeter 19
Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
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(0,025*pbb)+(0,01*pbb*I6pmeter)
(0,025*47300)+(0,01*47300*21)
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§ 240 2020.671 SBN
Smedjan 22 (Malmgatan 14), tillsyn olovligt byggande av mur (2020-0779)

Arendebeskrivning

| samband med anstkan om slutbesked 2020-09-04 fér rivning av byggnad och nybyggnad
av bilhall med Dnr 2017.784 férekom att s6kanden har byggd aven en stédmur pa 10 m pa
fastigheten Smedjan 22 (Malmgatan 14) som inte var del av bygglovet.

Samhallsbyggnadskontoret bedomer att atgarden ar bygglovspliktig enligt PBF 6 kap 1§ 7 st.

Sokanden informerades om bedémningen och uppmanades att komma med svar om han
avser att gora frivillig rattelse genom att ta bort muren eller komma med en ansékan om
bygglov i efterhand. S6kanden upplystes att aven om bygglov beviljas i efterhand ska
byggsanktioner tas ut utdver avgiften for bygglov.

Ansdkan om bygglov for uppférande av mur i efterhand inkom 2020-09-29.

Yttrande

Enligt PBL 11 kap 58 § - Innan byggnadsnamnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. Tjansteskrivelsen har 2020-11-06
skickats till fastighetsagaren for yttrande.

Ingen yttrande inkom.

SKél till beslut
Enligt 6 kap. 1 § 7st. PBF, i fraga om andra anlaggningar an byggnader kravs det bygglov for
att anordna, inratta, uppfoéra, flytta eller vasentligt andra murar.

Atgéarder som kraver bygglov far inte pabérjas utan startbesked, enligt 10 kap. 3 § PBL.

Samhallsbyggnadskontoret bedomer att det kravs lov for uppférande av stddmuren och att
bygglov sannolikt kan beviljas.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) pafors fastighetsagaren Smedjan
22 i Alingsas Fastighets AB en byggsanktionsavgift pa 5 912 kr for att den bygglovspliktiga
atgarden utférande av stédmur har pabérjats innan Samhallsbyggnadsnamnden har gett ett
startbesked.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tva manader efter att beslutet har delgetts de
avgiftsskyldiga.

Upplysning
Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.
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Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsnamnden préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestammelse i 8-
10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon av
bestdmmelserna i 16 kap. 2-10 §§ PBL eller mot en bestdmmelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavagift.

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fijardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som har begatts. Vid
provningen ska det sarskilt beaktas om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om dvertraddelsen av andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar ¢vertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, den som
begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av évertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas som en dom
som har vunnit laga kraft.

Berédkning av sanktionsavgift

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)
paborja en sadan atgard i fraga om en annan anlaggning an en byggnad som kraver lov
enligt 6 kap. 1 § innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked ar:

8. 0,025 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,01 prisbasbelopp per |I6pmeter nar det galler en
mur eller ett plank.

Berékning

Loépmeter 10

Aktuellt prisbasbelopp (pbb) 47 300 kr (2020)
Berakningsgrundande formel  (0,025*pbb)+(0,01*pbb*I6pmeter)
Berakning (0,025*47300)+(0,01*47300*10)

Beraknad sanktionsavgift 5912 kr
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§ 241 2020.633 SBN
Ekhagen 6, bygglov tillbyggnad av enbostadshus (2020-0696)

Arendebeskrivning

Ansodkan inkom 2020-09-04 och avser Bygglov for tillbyggnad av enbostadhus pa fastigheten
Ekhagen 6 (Bergeksgatan 5).

Den féreslagna byggnadsplatsen berérs av DP 121 + DP1A, Detaljplan fér Alingsés NORRA
STADSKOGEN, Andring av detaljplan for Alingsas, Friytor vid Trollskogsgatan 1.

Detaljplanen reglerar i ovrigt storsta sammanlagda byggnadsarean till max 180 kvm per tom
och minsta avstand 4 meter mellan huvudbyggnad och fastighetsgrans. Pa fastigheten finns
prickad omrade, mark som inte far bebyggas.

Yttrande

Beddmning av arendet hade skickats ut till sbkanden den 17 sep 2020 och hade informerats
om att planerad atgard strider mot detaljplanens bestdmmelser och innebar ingen liten
avvikelse fran detaljplanens bestammelser (PBL 9:31 b):

det ursprungliga bygglovet fér nybyggnation av hus och garage hade beviljats med en liten
awvikelse avseende byggnadsarea, fran 180 kvm till 183,3 kvm (BYA hus 155,8 m2 + BYA
garage 27,5 m2);

planerad tillbyggnad med en byggnadsarea pé 20 kvm tillsammans med tidigare avvikelse
kan inte bedéms som en liten avvikelse da byggnadsarea éverskrids planbestdmmelsen om
max byggnadsarea per tomt;

planerad tillbyggnad &r placerad delvis pa prick mark, mark som inte far bebyggas.

avstand till fastighetsgrdns ar under 4 m/ minsta avstand till tomtgréans enligt detaljplan.

Det hade informerats ocksa om mojligheten att aterta ansokan eller prova i befintlig skick och
inkomma med eventuell yttrande.
Sokanden hade kommit in med yttrande den 16 okt 2020, se bilaga.

Arendet hade skickats, med forvaltningens férslag till beslut: Avslag med stdd av 9 kap. 30 §
plan- och bygglagen (2010:900) PBL, fér att tas upp i samantradet planerat den 2020-11-19.

Med anledning av avvikelse fran detaljplan har berérda underréttats om ansékan och getts
tillfalle att yttra sig (enligt 9 kap. 25 § PBL).Agare av fastigheterna Ekhagen 11, Ekhagen 3
och Stadsskogen 1:1 har beddmts vara berérda.

Arendet &r ute pa remiss t.o.m. 2020-12-02; eventuella yttrande kommer att bilaggas
beslutshandlingar.

Forvaltningens forslag till beslut: Den sokta atgarden strider mot gallande detaljplan i det
avseende att byggnadsarea dverskrids planbestdmmelsen om max byggnadsarea per tomt,
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planerad tillbyggnad ar placerad delvis pa mark som inte far bebyggas och avstand till
fastighetsgrans ar under 4 m/ minsta avstand till tomtgrans enligt detaljplan. Bygglov kan
darfor inte beviljas for den sékta atgarden enligt 9 kap. 30 § PBL.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut
Arbetsutskottet hanskjuter arendet till namnden utan forslag till beslut.

Expedieras till
Sokanden; Sakagare ( Ekhagen 11, Ekhagen 3 och Stadsskogen 1:1); PolT, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 242 2020.685 SBN

Masen 12 (Tuvebergsvagen 5), bygglov for tillbyggnad av enbostadshus
(2020-0906)

Arendebeskrivning

Anstkan inkom 2020-05-27 och avser Bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa
fastigheten MASEN 12 (TUVEBERGSVAGEN 5).

Atgarden avser tillbyggnad av huvudbyggnaden med altan och carport p& 43 m2.
Tillbyggnaden placeras 0.3 meter fran tomtgrans i sdder.

Arendet angaende utvandig andring och tillbyggnad av farstu hanteras i arendet LOV 2020-
000444.

Forutséttningar
Fastigheten omfattas av detaljplan, A 482, Tuvebo, (laga kraft 1987-05-26). Bestdmmelserna
som galler for fastigheten innebar bland annat att

For kvarteret finns ingen bestdmmelse om minsta avstand till grans. Darmed skall 39 § i
1959 ars byggnadsstadga tillampas som en bestdmmelse i planen, d v s att minsta tillatna
avstand till tomtgrans ar 4,5 meter:

”(...) att byggnad, som ej sammanbygges eller kan férvantas komma att sammanbyggas
med byggnad pa granntomt, icke ma laggas pa mindre avstand fran gransen mot denna an
(...) 4,5 meter. (...) Byggnadsnamnden ager medgiva undantag fran bestammelserna (...)
om det finnes pakallat av sarskilda skal samt kan ske utan men fér granne eller fara for
sundhet, brandsakerhet eller trafiksdkerhet och utan att ett lampligt bebyggande av omradet
forsvaras. Kan atgarderna inverka pa forhallandena & angransande tomt, skall dess agare
horas i saken.”

Fastigheten ar inventerad for sitt kulturhistoriska varde och omnamns i Kulturmiljoprogram
for Alingsas kommun(antaget av Kommunfullmaktige 2018-04-25). Detta innebar att
kommunantikvarien har horts i arendet.

Yttranden
Arendet har remitterats till Trafik- och planeringskontoret. Yttrande fran har inkommit 2020-
11-18 utan erinran, se bilaga 2.

Berérda grannar (dgare av fastigheterna DOPPINGEN 21, DOPPINGEN 22, MASEN 11,
MASEN 13, MASEN 15 och TUVEBO 1:8) har getts méjlighet att yttra sig med anledning av
att 39 § i 1959 ars byggnadsstadga tillampas som en bestammelse i planen, d v s att minsta
tillatna avstand till tomtgrans ar 4,5 meter.

Sakagarintyg, utan invandningar mot den ansokta atgarden, finns fran de berdrda.
Synpunkter har inkommit fran ..., se bilaga.). Sékanden har (enligt 9 kap. 26 § PBL)

underrattats om de inkomna synpunkterna och getts tillfalle att yttra sig éver dem. Se bilaga
XxX... eller sammanfattning...
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Med anledning av den utpekade kulturmiljon har Alingsds kommuns bebyggelseantikvarie
tagit del av arendet, se bilaga 3.

Motivering

Placeringen av byggnaden pa mindre avstand fran grans mot granntomt an 4,5 meter
beddéms inte vara pakallad av ett giltigt sarskilt skal, och atgarderna bedéms kunna inte
gOras utan men for berérda grannar och utan "fara fér sundhet, brandsakerhet eller
trafiksakerhet”. Ett lampligt bebyggande av omradet beddms férsvaras av atgarderna.
Darmed beddms placeringen av tillbyggnaden innebara en avvikelse fran detaljplanen.

Atgarden bedéms inte paverka kulturmiljén negativt.

Forvaltningens forslag till beslut: )
Bygglov nekas med stod av 9 kap. 30 § och Overgangsbestammelser 5 punkten 39 § Plan-
och bygglagen (PBL).

Avgiften for bygglovet ar 435 kronor i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut
Arbetsutskottet hanskjuter arendet till namnden utan férslag till beslut.

Expedieras till

Sékanden, Sakégare fk (DOPPINGEN 21, DOPPINGEN 22, MASEN 11, MASEN 13,
MASEN 15, TUVEBO 1:8), GIS fk, Byggnadsantikvarie (AK) fk, Remissinstans Trafik och
planering fk, PolT

Paragrafen ar justerad
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§ 243 2020.471 SBN

Simmenas 1:44, (Simmenasvagen 123) bygglov tillbyggnad av
enbostadshus (2020-0019)

Arendebeskrivning

En bygglovsansdkan om tillbyggnad samt fasadandring av huvudbyggnaden pa Simmenas
1:44. Angivet matt fran sokanden ar 19.8 kvadratmeter byggnadsarea. Ansokt tillbyggnad
inrymmer ett badrum och en bastu. Den ansoékta fasadandringen bestar i att befintlig
farstukvist byggs in med vaggar. Material och kulérer pa yttervaggar utfors likt befintlig
byggnad: Torpargrund putsad halsten: Kulér NCS S1002-Y. Yttervagg staende lock panel av
tra (22x95 mm): Kulér NCS S0005-Y20R. Vindskivor liggande trapanel: Farg vit; NCS S500
N. Fonsterkarmar vita med aluminiumyttersida. En detaljerad redogérelse av arendet kan
l&sas i bilagd handling "Kronologisk redogorelse av arendet”.

Forutséttningar

Simmenas 1:44 omfattas av detaljplan DP 187 som ersatte detaljplan B 149B. DP 187 vann
laga kraft 2013 och genomférandetiden galler fram till 2023-10-09.

Byggnadsplanen for Simmenas fran 1964, tillat en hégsta byggnadsarea pa 90 m? for
huvudbyggnad och 30 m? for uthus. Huvudbyggnaden fick uppféras med hogst en vaning
med en byggnadshdjd av max 3 meter samt uthusbyggnad till en héjd av max 2,5 meter.
Hogsta tillatna taklutning var 30 grader.

Byggnadsplan B149B ersattes 2013-10-09 av Detaljplan DP 187. Denna har foljande
bestammelser: Anvandning Bostader, Endast friliggande smahus. Hogsta byggnadshojd 5
meter, storsta tillatna byggnadsarea 200 kvadratmeter varav 160 kvadratmeter for
huvudbyggnad. Huvudbyggnad ska placeras minst 4 m fran tomtgrans. Komplementbyggnad
minst 1 m fran tomtgrans. Garagebyggnad ska placeras minst 6 m fran gata och far placeras
1 m fran tomtgrans eller sammanbyggas i tomtgrans med grannens medgivande.
Garagebyggnad far uppféras narmare gata under forutsattning att sikt inte skyms samt att
uppstallningsplats kan anordnas. hogsta tillatna byggnadshéjd ar 3.5 m for uthus, carport och
garage. Takutformning far ej ha en valvd karaktar eller motstdende pulpettak. Utan hinder av
byggnadshojd far takkupor utféras langs hégst en tredjedel av byggnads fasad. Storsta
tillatna taklutning ar 34 grader. Fasader och stomme ska i huvudsak utgéras av tra, om detta
inte visar sig olampligt fran t.ex. estetisk, konstruktions- eller brandskyddsynpunkt. Markens
hojd far inte andras mer an 1 meter. Byggnader ska ha en konstruktion som ar vattentat upp
till 61.5 meter dver nollplanet. Fér komplementbyggnader som byggs pa lagre hojd ar det
fastighetsagarnas ansvar att vidta atgarder for att undvika skador vid éversvamning p.g.a.
hogt vatten i Mjorn. Belysningsarmaturer ska vara helt avblandande. Kommunen ar inte
huvudman for allman plats.

Ett tidigare beviljat bygglov finns pa fastigheten. Detta ar frdn 1970 och var beviljat for ett
fritidshus med en huvudbyggnad pa cirka 120 kvadratmeter byggnadsarea. Byggnaden
beviljades som avvikelse fran davarande detaljplan. Avvikelsen innebar att merparten av
byggnaden var placerad pa den nordliga delen av fastigheten markerad som omrade som e;j
far bebyggas.

Efter 1970 har det tillkommit tillbyggnader som utokat huvudbyggnadens byggnadsarea till
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att omfatta en byggnadsarea av cirka 180 kvadratmeter. Inga bygglov eller bygganmalningar
har beviljats efter 1970 vilket innebar att de tillkomna tillbyggnaderna (cirka 60 kvadratmeter)
byggts olovligt. Nuvarande huvudbyggnads yta 6verstiger detaljplanens hogsta tillatna
byggnadsarea for huvudbyggnad med cirka 20 kvadratmeter. Det ansokta bygglovet skulle
vid ett beviljande innebara att tidigare olovligt forrad rivs och att detaljplanens hdgsta tillatna
byggnadsarea dverskrids med cirka 28 kvadratmeter.

Enligt nu géllande detaljplan DP187, omfattas ett markavsnitt inom Simmenas 1:44 av mark
betecknad som naturomrade. Den 6verbyggda och delvis med vaggar inglasade altanen mot
norr har cirka 7 kvadratmeter placerat pa marken som betecknas Naturomrade i
detaljplanen. Ut fran den norra altanen gar en icke 6verbyggd altan som troligen omfattar en
yta av mer an 20 kvadratmeter (endast uppmatt fran kartmaterial) som ar férlagd ut dver
fastighetsgrans pa Naturmarken.

Ett tillsynsarende pagar for fastigheten (Arende LOV 2020-241).

De i skrivelsen redovisade matten pa nuvarande byggnad anges som cirka eftersom de
byggnader och atgarder som tillkommit utan bygglov inte har kontrolimatts.

Yttranden

En kommunicering om avslag skickades till sbkanden 2020-07-23. Ett yttrande inkom fran
sOkanden 2020-07-28. Detta innehaller information om att tidigare agare har gjort
tillbyggnaderna och att samfalligheten varit inforstadd med att de gjordes. Enligt s6kanden
kommer nuvarande ansdkta byggnation inte éverskrida detaljplanens tillatna byggnadsarea
eftersom huvudbyggnaden far vara 160 kvadratmeter och att det utdver detta ar magjligt att
bygga en Attefallstillbyggnad pa 15 kvadratmeter plus ett skdrmtak pa 15 kvadratmeter vilket
tilsammans ger 190 kvadratmeter. Enligt sbkanden ar naturomradesgransen felritad inom
detaljplanen och s6kanden har kontaktat GIS-enheten pa kommunen som 2019-11-29 rattat
till fastighetsgransen till en rak linje som enligt sbkanden 6verensstammer med lantmateriets
karta. Enligt sokanden andrades inte detaljplanens linjer eftersom detta skulle ha kravt
mycket arbete men att fastighetsgransen och naturomradesgrénsen borde ha éverensstamt
med varandra och s6kanden anser att de inte borde ha acepterat GIS-enheten svar om att
inte andra detaljplanens gransdragning. Sékanden anser att det inglasade uterummet inte
borde ligga inom naturomradet pa detaljplanen. | dvrigt anger sdkanden att den ansokta
byggnationen ligger 4 meter in pa tomten och att den inte avgransar for allmanhetens tilltrade
vid tomtgrans. Sokanden anser att det forsta planet i bostaden behover ett
handikappanpassat badrum. S6kanden 6nskar att namnden beviljar bygglovsansdkan.
(Sammandrag av skrivelsen. Hela skrivelsen ar bilagd till tjdnsteskrivelsen)

Férvaltningens svar pé yttrandet

Nuvarande huvudbyggnad dverskrider detaljplanens hdgsta tillatna byggnadsarea med cirka
20 kvadratmeter. Det ansokta bygglovet skulle innebara att detaljplanens hogsta tillatna
byggnadsarea 6verskrids med cirka 28 kvadratmeter. Om tillbyggnaderna kan beviljas som
exempelvis "Attefallstillbyggnader” paverkar inte det faktum att de har uppkommit olovligen
och séa lange de inte ar beviljade som exempelvis en s.k. "Attefallstillbyggnad” kan de inte bli
beddémda som nagot annat an en befintlig byggnation och ska bedémas utefter detaljplanens
bestammelser om de ar planenliga eller inte. Den del av den 6verbyggda altanen som
sOkanden anser kan ses som skarmtak ar placerat cirka 1.2 meter fran fastighetsgrans och
uppfyller inte lagstiftningens krav pa att definieras som bygglovsbefriat skarmtak eftersom
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det da ska vara placerat minst 4.5 meter fran fastighetsgrans.

Det finns i planbeskrivningen en angiven anledning till varfor naturomradet norr om
huvudbyggnaden beddms vardefullt. Det star féljande ” Centralt i omradet finns en hdjd, med
aldre tall-ekskog, som stracker sig vasterut. Omradet har ett hdgt rekreationsvarde for de
narboende och har férhéjda naturvarden med férekomst av déd ved och gamla trad, bade ek
och tall”. Att GIS-enheten skulle kunna &ndra pa gransdragningar i en detaljplan stdmmer
inte. GIS-enheten rader inte 6ver andringar av detaljplaner, det gér kommunen. En andring
ska genomga en formell prévning och uppfylla plan- och bygglagens krav pa tydlighet och
rymmas inom syftet for den ursprungliga detaljplanen.

Att samfalligheten &r huvudman for allman mark majliggor inte for samfalligheten att medge
en enskild fastighetsagare ratt att iansprakta den marken.

Att sbkanden kopt fastigheten forst 2019 andrar inte forhallanden for hur fastighetens och
huvudbyggnadernas tillbyggnader, dverensstdmmelse med detaljplan eller mjlighet att
bevilja bygglov pa nya atgarder beddms. Ett bygglov ska handlaggas och bedémas utifran
plan- och bygglagen och det ar nuvarande fastighetsdgaren som har det fulla ansvaret for att
gallande lagar, férordningar, foreskrifter och beslut foljs.

Aven om ansokt bygglov for tillbyggnad ar placerad 4 m in pa fastigheten kan bygglov inte
beviljas utan att hela huvudbyggnaden med tillbyggnader legaliseras i efterhand.

Yttrande sakagare
Arendet aterremitterades av Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott 2020-08-27 och ett
sakagarutskick har darefter utforts.

Sakagare pa Simmenas 1:13, Simmenas 1:14, Simmenas 1:16, Simmenas 1:42, Simmenas
1:43, Simmenas 1:44, simmenas 1:45, Simmenas 1:46 och Simmenas 1:9 har beretts
moijlighet att inkomma med synpunkter. Inga synpunkter har inkommit. Annonsering i tidning
har inte gjorts.

Bedbémning

Huvudbyggnaden pa Simmenas 1:44 saknar bygglov for cirka 60 kvadratmeter av sin
byggnadsarea. Huvudbyggnaden har alltsa olovliga tilloyggnader. Aven om det eventuellt
inte langre ar majligt att ingripa avseende de olovliga tillbyggnaderna kan inte bygglov ges
utan att préva bygglov for hela byggnaden, dvs. i det har arendet, om olovliga tillbyggnader
kan legaliseras i efterhand (Se MOD 2018-P 3634 och RA 1995:42).

Bygglovet soks pa huvudbyggnaden pa Simmenas 1:44. Huvudbyggnaden 6verskrider i nu
gallande detaljplan angiven hdgsta byggnadsarea med cirka 20 kvadratmeter (enligt ansokt
lov cirka 28 kvadratmeter) och den ar delvis placerad pa mark som i detaljplanen betecknas
som Naturmark. Att nagon annan an kommunen ar huvudman fér marken mojliggér inte
avsteg fran planbestammelsen. For allman plats inom detaljplan till exempel natur eller park
kan ingen lamna ett medgivande. Naturmark ska vara tillganglig fér allmanheten och att en
enskild fastighet privatiserar den strider med planens syfte. Det byggnadsverk som atgarden
ska utforas pa ska stamma dverens med detaljplanen. Om atgarden som soks avser en
tillbyggnad och denna utfors pa en byggnad som strider mot detaljplanens bestammelser och
detaljplanens syfte, ar utganglaget planstridigt. P4 Simmenas 1:44 var utgangslaget
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planstridigt nar huvudbyggnaden byggdes och byggnaden var planstridig ocksa nar den nya
detaljplanen DP 187 vann laga kraft.

Atgéarden géller ett enskilt intresse och tillgodoser inget allmént intresse som gér det majligt
att bedéma atgarden som noédvandig for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas pa
ett andamalsenligt satt. Anvandning for ett i planen inte avsett andamal kan inte bedémas
som en liten avvikelse eftersom lagstiftarens grundprincip ar att avvikelser som far
konsekvenser for ett storre omrade bor belysas genom planandring (prop. 1985/86:1 s. 714).

Utganglaget for det ansdkta bygglovet ar planstridigt och inte mojligt att bevilja som liten
avvikelse fran detaljplanen. Bygglovet ar inte méjligt att bevilja utan att préva om de olovliga
tillbyggnaderna kan legaliseras i efterhand. Att legalisera samtliga tillbyggnader i efterhand ar
inte mojligt eftersom de inte innebar en liten avvikelse och inte ar férenliga med detaljplanens
syfte.

Forvaltningens forslag till beslut: Ansékan om bygglov avslas med stéd av 9 kap. 30 § och 9
kap. 31 e § plan- och bygglagen (2010:900).

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut
Bygglov beviljas i enlighet med 9 kap 31B § punkt 2, utifran att avvikelsen ar av begransad
omfattning.

Expedieras till
Sokanden, PolT, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 244 2020.674 SBN

Smorbollen 3, (Ginstgatan 18), bygglov tillbyggnad av enbostadshus
(2020-0635)

Arendebeskrivning

Ansokan inkom 2020-08-17 och galler Bygglov for tillbyggnad av enbostadshus pa
fastigheten SMORBOLLEN 3 (GINSTGATAN 18).

Ansokan avser tillbyggnad av komplementbyggnad (gardsbyggnad) i ett plan.
Fasadbekladnad av trapanel. Utformning av tak med sadeltak och en takbelaggning av
bandtackt plat. Byggnadsarean for tilloyggnaden ar 22,5m?, varav 17,5m? hamnar pa mark
som inte far bebyggas (prickmark).

Forutséttningar

Fastigheten ligger inom detaljplan DP80, Bolltorps tradgardsstad och omradet ar reglerat
med bestammelsen B1, K, II, f, v, fril, €3 200. Detaljplanen visar att omradet ska anvandas till
bostader och kontor och reglerar i 6vrigt byggnadsarean till max 200 m2/fastighet, hogst
antal vaningar ar 2, hégsta byggnadshojd for gardsbyggnad ar 3,5 meter, vind far inte
inredas och tillaten taklutning till 22-38°. Pa fastigheten finns prickade omraden, mark som
inte far bebyggas.

Pa fastigheten finns tillstdnd sedan tidigare avseende bygglov fér nybyggnad
av tvabostadshus och komplementbyggnad, bygglov for tillbyggnad av bostadshus och
anmalan for tillbyggnad av uterum samt en komplementbyggnad som inte har nagot tillstand.

Det finns avvikelser fran gallande detaljplan pa fastigheten som har hanterats i tidigare
bygglovsbeslut som mindre avvikelser och avser placering av byggnad pa mark som inte far
bebyggas med 15,4m>2.

En komplementbyggnad som enligt sékanden ar en friggebod har en byggnadsarea som ar
framraknad till 18,1 m? (se bilaga) och kan darmed inte enligt definition rdknas som en
friggebod. Hela byggnaden ar dessutom placeras pa mark som inte far bebyggas. Enligt
historiska flygfoton har komplementbyggnaden funnits sedan 2009 och omfattas ddrmed av
preskriptionstiden pa 10 ar. Eftersom preskriptionstiden gatt ut ar det inte mgjligt att ingripa
mot komplementbyggnaden med forelaggande. Daremot kvarstar avvikelsen pa fastigheten
med att komplementbyggnad ar placerad i sin helhet pa mark som inte far bebyggas med
18,1m>.

Yttranden
Sokanden har 2020-11-05 inkommit med yttrande, enligt bilaga.

Bestémmelser

Av 9 kapitel 30 § Plan- och bygglagen (PBL) ska bygglov ska ges for en atgard inom ett
omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser

a) dverensstammer med detaljplanen, eller
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b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprovning
enligt denna lag eller aldre bestammelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,

Av 9 kapitel 31b § PBL framgar, trots 30 § forsta stycket 2 far bygglov ges for en atgard som
avviker fran en detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen ar forenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvandas
eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

Av 9 kapitel 31d § PBL framgar, Om avvikelser tidigare har godtagits enligt 30 § forsta
stycket 1 b, 31 b eller 31 ¢ §, ska en samlad bedémning goéras av den avvikande atgard som
sOks och de som tidigare har godtagits.

Bedbémning

Forutsattningarna for att ge bygglov inom detaljplanelagt omrade regleras i 9 kap. 30 § PBL.
En frAga av betydelse ar om den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser ar
forenligt med detaljplanen. Den fastighet som ansdkan galler, avviker fran detaljplanen i tre
avseenden; huvudbyggnaden ar placerad pa prickmark med 15,4m?, tillbyggnad av
gardsbyggnad ar placerad pa prickmark med 17,5 m? samt en komplementbyggnad saknar
tillstand och ar placerad pa prickmark med 18,1m?2. Darmed avviker fastigheten fran
detaljplanens krav avseende att byggnadsverk placeras pa prickmark. En av avvikelserna,
huvudbyggnad pa prickmark har dock godtagits vid tidigare bygglovsprévningar den 2004-
05-05, § D 226 med dnr: 2004-0141 samt andring av tidigare beviljat bygglov(§ D 226) den
2005-08-30, § D 641 med dnr: 2005-0230.

Trots att atgarden strider mot detaljplan, kan bygglov anda ges om avvikelsen ar férenlig
med detaljplanens syfte och om det ar frdga om en liten avvikelse (9 kap. 31 b § PBL). En
samlad bedémning ska goras av den avvikande atgard som soks och de som tidigare har
godtagits (9 kap. 31 d § PBL). | aktuellt &rende avviker tillbyggnaden av gardsbyggnaden och
tidigare beslut om bygglov fér huvudbyggnad fran detaljplanen avseende att byggnad
placeras pa mark som inte far bebyggas med 32,9m?. Dessutom éverensstammer inte
fastigheten med detaljplanen enligt 9 kap. 30 § forsta stycket 1a och innebar en sammanlagd
avvikelse fran detaljplanen med 51m? pa mark som inte far bebyggas.

Dessa avvikelser ar sa omfattande att en samlad beddmning medfor att bygglov for den nu
soOkta tillbyggnaden inte kan ges. Ansokan ska darmed avslas.

Forslag till beslut pa sammantradet
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Arbetsutskottets forslag till beslut
Ansokan om bygglov avslas med stdéd av 9 kap 30, 31b och 31d §§ Plan- och bygglagen.

Avgift

Avgiften for avslaget ar 4 439 kr, i enlighet med taxa faststalld av kommunfullmaktige. Om
byggnadsnamnden &verskrider tidsfristen for handlaggningen av ett arende om lov,
forhandsbesked eller anmalan, ska avgiften for handlaggning, kungérelse, expediering och
andra tids- och kostnadskravande atgarder reduceras. Avgift for startbesked och arkivering
reduceras inte. Avgiften ska reduceras med en femtedel per pabdrjad vecka som namnden
overskrider tidsfristen, enligt 12 kap. 8 a § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Tidsfristen borjade 16pa da ansdékan bedémdes vara komplett for avslag 2020-11-05. Beslut
om lov fattades 2020-12-14. Detta innebar att den lagstadgade tidsfristen for handlaggningen
pa 10 veckor inte har éverskridits.

Faktura sands separat.

Upplysningar
Beslutet inklusive avgiften kan dverklagas. Se bilaga "Hur man Gverklagar”.

Handlingar som tillhér beslutet

Ansokan 2020-08-17

Planritning 2020-08-17

Fasad- och sektionsritning 2020-10-06

Plan- och sektionsritning, komplementbyggnad 2020-11-05

Expedieras till
Sokanden

Paragrafen ar justerad
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§ 245 2020.673 SBN

Lo 1:9, strandskyddsdispens for andrad anvandning och ombyggnad av
sagverk (2020-0387)

Arendebeskrivning

Ansokan avser strandskyddsdispens for andrad anvandning samt fasadandring av
byggnaden. Fastighetens areal ar 4942 kvm. Fran byggnaden till stranden ar det ca 30
meter. | den dndrade anvandningen ingar att man avser inreda byggnaden med kdk och
toaletter.

Sokande har i korthet uppgett féljande:

Det sjonara laget ar unikt, omgivningarna naturskéna och sagverksbyggnaden rymmer stor
potential. Vi vill géra miljén och naturen tillganglig for den breda allmanheten inklusive de
turister som passerar utmed sjon, speciellt sommartid. Tanken ar att férutom en fin milj6
erbjuda olika former av kulturupplevelser som konstutstaliningar och andra evenemang samt
kaffeservering samband med dessa.

Handlaggaren har tillsammans med kommunekologen gjort syn pa plats den 2020-09-17 och
noterade da féljande om lokaliseringen:
¢ Den nuvarande markanvandningen runt byggnaden ar grasmattor pa den norra
sidan. Dar har man stallt upp utemdbler och dekorationer. Pa sddra sidan gar en liten
grusvag narmast byggnaden och pa 6stra sidan ar det naturmiljé. Marken pa den
vastra sidan, sidan mot sjon ar grusad.
e Bebyggelsen bestar av den gamla sagverksbyggnaden med ett forrad pa dstra sidan.
e Vagen mellan byggnaden och sjon ar en mindre trafikerad vag. Under den stund
besdket pagick passerade endast ett fatal fordon.
e Inga sarskilt vardefulla naturmiljder upptacktes pa fastigheten.
¢ Byggnaden har rustats upp, fasaderna har malats. Pa gaveln mot sjon har fénster
bytts ut. Dérrar har bytts ut mot glasade doérrar och fonster har tillkommit. Avsikten ar
ocksa att balkonger ska tillkomma pa gaveln.
e Inomhus har byggnaden renoverats och inrymmer idag ett stort rum pa
nedervaningen och ett stort rum samt nadgra mindre rum pa évervaningen.

Man har sokt bygglov fér andrad anvandning och man har soékt tillstand att inratta enskilt
avlopp.

Tillsynsarenden har upprattats for de atgarder man utfort utan lov och den férvanskning man
gjort pa byggnaden genom fasadandringen.

Sbékandes yttrande

En bedémning av arendet har skickats till sékande 2020-10-15 med maijlighet fér sékanden
att yttra sig pa samhallsbyggnadskontorets férslag om avslag for den ansokta atgarden.
Sokande har 2020-11-09 meddelat att man vill fa arendet provat i
samhallsbyggnadsnamnden men inte inkommit med nagot yttrande. Darfor far
projektbeskrivningen (bifogad) beskriva sékandes instéllning i arendet.
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Skal till beslut

Fastigheten ligger inom strandskyddat omrade for Anten, som ar utvidgat till 300 m.
Fastigheten ligger utanfor planlagt omrade och omradesbestammelser. Omradet ar en del av
kulturmiljéer i Langared — Ostad och inom bevarandeplan for odlingslandskapet.

For fastigheten finns inga tidigare registrerade dispenser eller bygglov. Inte heller fastigheten
dar man tankt att 1ata en del av de besdkande parkera har nagon dispens. For fastigheten
finns ingen tidigare beslutad tomtplatsavgransning.

Byggnaden uppférdes innan strandskyddet infordes men nar sagverks-verksamheten
upphorde pa 1980-talet stod byggnaden kvar som ett uthus eller férrad och hade ingen
hemfridszon runt om kring sig. Byggnadens paverkan pa allmanhetens tilltrade till omradet
runt omkring upphorde.

Byggnaden har redan byggts om och den anstkan som prévas avser dessa men aven tankta
atgarder.

Byggnaden ska enligt ansdkan anvandas for konstutstallningar, kulturupplevelser och andra
evenemang, men byggnaden kan efter att ansdkta atgarder vidtagits i princip aven jamstallas
med ett bostadshus. Byggnaden har, enligt de handlingar som fanns till hands vid
samhallsbyggnadskontorets (SBK) prévning av arendet, aldrig tidigare haft kok eller
vattentoalett (WC).

Fasaden med storre glasytor pa fonster, dorrar och balkonger far en stérre
omgivningspaverkan an den tidigare fasaden hade.

Parkeringen kring byggnaden kommer aven den medféra en stdérre omgivningspaverkan.
Dels genom att det kommer vara svarare att ta sig fram pa grusvagen pa den sddra sidan
om byggnaden, dels genom att man vill ta i ansprak ytan pa vastra sidan av vag 1985 (den
vag man anger ar avskiljande), ett omrade som inte tillhér fastigheten och som inte ar
lagligen ianspraktaget.

De grasytor som klippts i anslutning till byggnaden far anses vara en utvidgning av
hemfridszonen fér intilliggande privatbostad och darmed inte lagligen ianspraktagna.

Bedbémning

Det ar i strandskyddsomrade forbjudet att andra en byggnad eller andra en byggnads
anvandning om det paverkar allmanhetens tillirade till omradet. Den naringsverksamhet som
nu avses etableras i byggnaden omfattas inte av nagot undantag i
strandskyddsbestammelserna och darfér ska det prévas om dispens kan medges for de
foérandringar som annars ar forbjudna.

Det ar SBK beddmning att de atgarder som avses i arendet medfér att byggnaden kommer
att avhalla allmanheten fran att vistas i omradet intill byggnaden och bedéms darmed vara
forbjudna.

For att strandskyddsdispens ska kunna beviljas maste det foreligga nagot av de sarskilda
skal som réknas upp i 7 kap. 18 c § miljébalken.
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Sokande har i sin ansdkan som sarskilda skal for dispens angett skal 1, att omradet redan
tagits i ansprak som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte och 2, att omradet
ar val avskilt fran stranden genom vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering.

| och med att byggnaden inte anvants pa éver 40 ar och omradet runt om tagits i ansprak
utan dispens kan det inte anses ha tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap 18 ¢ §1.

Inte heller bedoms SBK att vagen som gar mellan byggnaden och stranden kan anses hindra
manniskor fran na omradet narmast strandlinjen. Darfér kan det inte anses att platsen ar val
avskild fran stranden pa det satt som avses i 7 kap. 18 ¢ § 2.

Da inget av de sarskilda skalen foreligger bedomer SBK att det inte finns det nagon majlighet
att medge dispens.

Aktuella bestdmmelser

Strandskyddet, som i grunden ar en forbudslagstiftning, syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, 7 kap. 13 § miljdbalken.

Strandskyddet géller vid havet, insjéar och vattendrag och omfattar land- och vattenomraden
intill 100 m fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand, 7 kap. 14 § miljébalken.
Strandskyddet kan dock vara upphéavt eller utvidgat till maximalt 300 m fran strandlinjen, 7
kap. 14 och 18 §§ miljébalken.

Inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya byggnader uppforas, (2) byggnader eller
byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgarder vidtas som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter, 7 kap. 15 § miljobalken.

Om det finns sarskilda skal och om dispens ar forenlig med strandskyddets syften kan
strandskyddsdispens medges, 7 kap. 18 c-d och 26 §§ miljobalken. | 7 kap. 18 foch18 h §§
miljdbalken finns bestdmmelser om fri passage for allmanheten, tomtplatsavgransning och
tidsbegransning av dispensen. Beslut om strandskyddsdispens far enligt 16 kap. 2 §
miljdbalken férenas med villkor.

Som sarskilda skal vid provningen av en frdga om dispens fran strandskyddet far man enligt
7 kap. 18 ¢ § miljébalken endast beakta om det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt
fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
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tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Forvaltningens forslag till beslut:
Samhallsbyggnadskontoret foreslar att ansdékan om strandskyddsdispens avslas.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bevilja strandskyddsdispens, med féljande
motivering:

Det gamla sagverket ar en del av Loovikens historia. | borjan av 1900-talet var sagen en
arbetsplats at manga i bygden. Efter att sagverket lades ned i slutet av 1960-talet bérjade det
forfalla och var under drygt ett halvsekel bara ett gratt ruckel bland alla valvardade
bostadshus i Loo. For nagra ar sedan bérjade agarna av byggnaden att renovera det gamla
sagverket, med drémmen om att aterigen goéra det till en samlingsplats, en central punkt, i
bygden. Tanken &r att allmanheten ska kunna vistas i lokalen, i form av féreningsmoéten,
konserter, brollop, konstutstallningar, fodelsedagar och liknande.

Enligt samhallsbyggnadsnadmnden i Alingsas kommun gar det att tilldmpa minst tre av de sex
sarskilda skal som anges i miljobalken 7 kapitlet 18 ¢ §:

1. Omradet har redan tagits i ansprak.

2. En bilvag och en cykelvag avskiljer tydligt byggnaden fran omradet narmast
strandlinjen.

3. Omradet behdéver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet. Naturvardsverket namner "kulturhistoriska
intressen” som ett exempel pa allmanna intressen som avses i lagstiftningen, vilket
sagverket verkligen far anses vara.

Med hanvisning till dessa skal, och att en strandskyddsdispens skulle 6ka allmanhetens
tillganglighet till den historiska byggnaden, anser samhallsbyggnadsnamnden att
strandskyddsdispens ska beviljas.

Expedieras till
Sokanden
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§ 246 2020.676 SBN

Vasterbodarna 1:133 (Humlevagen 6), strandskyddsdispens for
nybyggnad av komplementbyggnad (2020-0682)

Arendebeskrivning

Ansdkan avser strandskyddsdispens fér nybyggnad av komplementbyggnad. Fastighetens
areal ar 4 785 kvm. Fran den tankta byggnaden till stranden ar det 157 meter.

Sokande har i korthet uppgett féljande:

Den anmalda byggnaden placeras inom befintlig tomtplats bredvid befintligt uthus och
beddms inte medféra att hemfridszonen utdkas eller paverkas.

Handlaggaren har gjort syn pa plats den 2020-10-01 och noterade da féljande om
lokaliseringen:

e Huvudbyggnaden ligger pa den norra delen av fastigheten och ar omgiven av
stenmurar. Pa den Ostra sidan av fastigheten ligger ett garage, mellan garaget och
stenmuren finns en grasmatta. Den sddra delen av fastigheten bestar av en dunge
med I6vtrad, det ar i den norra delen av denna dunge man vill uppféra en
komplementbyggnad.

e Bebyggelse bestar férutom huvudbyggnaden och garaget av ett vedforrad placerat
precis utanfér stenmuren séder om huvudbyggnaden.

e Dungen bestar mestadels av ekar i olika storlekar. Precis bredvid platsen for den
téankta byggnaden finns en gammal lind.

e Platsen som byggnaden ar tankt att uppféras pa upplevs inte ligga inom tomtplatsen.

Sbékandes yttrande

En beddmning av arendet har skickats till sdkande 2020-10-15 dar
Samhallsbyggnadskontoret (SBK) meddelar att byggnadens placering enligt var bedémning
inte ligger inom tomtplatsen. Sékanden har uppmanats att hitta en annan placering. Sékande
har 2020-11-02 meddelat att man vill fa arendet prévat av samhallsbyggnadsnamnden och
inkommit med ett yttrande, se bilaga. S6kande framfor i korthet att atgarden inte kommer att
skada natur- eller kulturmiljé. Att platsen for atgarden ingar i tomtplatsen och att platsen ar
val avskild fran stranden.

Skal till beslut
Fastigheten ligger inom strandskyddat omrade for Mjorn, som ar utvidgat till 300 m.
Fastigheten ligger utanfor planlagt omrade och omradesbestammelser.

Enligt dversiktsplanen ar omradet inom riksintresse fér naturvard, Anten - Mjoérn. Omradet
ingar i Idvskogsinventering, Vaster om Lilleskog. Enligt kommunens bedémning har omradet
naturvardesklass A, den mest bevarandevarda naturen.

| samband med att lov gavs for nybyggnad av garage 1980-09-16 gjordes bedémningen att
hela den styckade fastigheten far tas i ansprak som tomt.
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Huvudbyggnaden uppfordes innan strandskyddet infordes. Da bestod fastigheten av det
omrade som inramas med stenmuren. 1980 gjordes en fastighetsreglering da man
inforlivade omradet séder och dster om huvudbyggnaden i fastigheten.

Bedbmning
Att uppféra en byggnad eller forberedelser for detta samt att vidta atgarder som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter ar forbjudna enligt 7 kap 15 § Miljébalken (MB).

For att strandskyddsdispens ska kunna beviljas maste det foreligga nagot av de sarskilda
skal som raknas upp i 7 kap. 18 ¢ § MB.

Sdkande har i sin ansdkan som sarskilda skal for dispens angett skl 1, att omradet redan
tagits i ansprak som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte och 2, att omradet
ar val avskilt fran stranden genom vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering.

Platsen dar den nya byggnaden ska uppféras har inte bebyggts eller pa annat satt tagits i
ansprak som tomtplats. Den kan inte anses ha vara ianspraktagen pa ett sadant satt som goér
att det saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap 18 ¢ §1 MB. En plats som
tidigare varit ianspraktagen kan komma att aterga till att vara allemansrattsligt tillganglig. Det
kan exempelvis galla om ett bostadshus forfaller kraftigt eller att en tomtplats vaxer igen med
naturligt forekommande vegetation. Att platsen 6verhudtaget varit avsedd att anvandas for
byggnation far ses som ytterst tveksam.

SBK beddmer inte heller att den nya byggnaden endast medfor en obetydlig utékning av
hemfridszonen som inte paverkar allmanhetens tillganglighet till omradet.

Inte heller beddmer SBK att omradet kan anses val avskild fran omradet narmast strandlinjen
pa satt avses i 7 kap. 18 ¢ § 2 MB.

Det finns alternativa platser att uppféra byggnaden pa inom tomtplatsen pa fastigheten. Den
inskrankning i enskild ratt som en nekad dispens innebar, kan i detta fall inte anses ga langre
an vad som behdvs for att tillgodose syftet med férbuden i strandskyddet. Utgangspunkten
for denna intresseavvagning ar att det allmanna intresset av att bevara allemansrattslig
tillgang till strandomraden for friluftsliv och omraden med goda livsvillkor fér djur- och vaxtliv
ar mycket starkt. Den allemansrattsliga tillgangen till naturen ar grundlagsfast i 2 kap. 15 §
regeringsformen. Dartill bedéoms naturvardena pa platsen som hdga.

Da inget av de sarskilda skalen foreligger bedémer SBK att det inte finns det nagon méjlighet
att medge dispens.

Aktuella bestémmelser

Strandskyddet, som i grunden ar en férbudslagstiftning, syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, 7 kap. 13 § MB.

Strandskyddet galler vid havet, insjdéar och vattendrag och omfattar land- och vattenomraden
intill 100 m fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand, 7 kap. 14 § miljébalken.
Strandskyddet kan dock vara upphavt eller utvidgat till maximalt 300 m fran strandlinjen, 7
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kap. 14 och 18 §§ MB.

Inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya byggnader uppforas, (2) byggnader eller
byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras fér byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgarder vidtas som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter, 7 kap. 15 § MB.

Om det finns sarskilda skal och om dispens ar forenlig med strandskyddets syften kan
strandskyddsdispens medges, 7 kap. 18 c-d och 26 §§ MB. | 7 kap. 18 foch18 h §§
miljdbalken finns bestdmmelser om fri passage for allmanheten, tomtplatsavgransning och
tidsbegransning av dispensen. Beslut om strandskyddsdispens far enligt 16 kap. 2 § MB
forenas med villkor.

Som sarskilda skal vid provningen av en fraga om dispens fran strandskyddet far man enligt
7 kap. 18 ¢ § MB endast beakta om det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt
fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tilgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfér omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas
pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med
skyddet skall tillgodoses. 7 kap 25 § MB.

Beslut

Arbetsutskottets forslag till beslut
Ansokan om strandskyddsdispens avslas.

Avgift
Avgiften for avslag pa ansokan for strandskyddsdispens ar 10 878 kronor i enlighet med taxa
faststalld av kommunfullmaktige.

Faktura sands separat.
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Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man overklagar”.

Handlingar som tillhér beslutet

Ansodkan 2020-08-31

Nybyggnadskarta 2020-08-31

Fasadritning 2020-08-31

Yttrande fran sdkande 2020-11-02

Beddmd tomtplatsavgransning upprattad av SBK 2020-11-12

Expedieras till
Sokanden;

Paragrafen ar justerad
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