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§ 165 2019.472 SBN
Andring av detaljplan 130 for Alingsas, Bostéider vid Tallbackegatan 12

Arendebeskrivning

Planéndringens syfte ar att ge mgjlighet till en fastighetsdelning. Pa fastigheten finns ett
parhus byggt 2007. Agarna av parhuset 6nskar separata tomter da huset redan har separata
adresser. Detta ger tydligare granser om sa en del av parhuset skulle séljas i framtiden.

Omradet for planandringen uppgar till 780m2. Fastigheten bestar av kuperad terrang med ett
parhus byggt i souterrang pa berg.

Ett planforslag har forst varit foremal for samrad under tiden 2020-05-22 — 2020-06-12.

Forvaltningens yttrande
Planlaggningen har skett med begransat standardférfarande. Samtliga sakagare har vid
samradet godkant planandringen och granskningen har darmed uteslutits.

Samhallsbyggnadskontoret har i Samradsredogoérelsen 2020-07-14 kommenterat de
synpunkter som kom in under samradstiden. Inga storre revideringar av planférslaget ar
aktuella. Férutom Samradsredogdrelsen utgérs antagandehandlingarna av "Andring nr 1 av
plankarta” och Andring nr 1 av planbeskrivning”. Som information finns ocksa "Géllande
Detaljplan for Alingsas, Nordvastra stadsskogen med plankarta” Dnr 2005-0014 211 laga
kraft 2007-01-11.

Av planbeskrivningen framgar att kommunen har bedémt att detaljplanen inte medfér nagon
betydande miljopaverkan samt att den éverensstammer med &versiktsplanen.

Beslut

Arbetsutskottet foreslar att samhallsbyggnadsnamnden antar "Andring nr 1 av Detaljplan for
Alingsas, Nordvastra stadsskogen, Tallbackegatan 12 och 14, (Skogsslanten 2)” enligt plan-
och bygglagen 5:27 (delegation fran kommunfullmaktige i Reglemente for
Samhallsbyggnadsnamnden).

Expedieras till
Plan- och bygglovsavdelningen (CS, JS, CE), KF f.k.

Paragrafen ar justerad
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§ 166 2020.360 SBN
Korpen 4, forvanskning av q-markt hus (2018-0470)

Arendebeskrivning

2018-07-02 upprattades det ett tillsynsarende pa fastigheten Korpen 4 efter att ett
telefonsamtal inkommit till Samhallsbyggnadskontoret. | anmalan uppges att en nyligen och
mojligtvis pagaende forvanskning sker pa en byggnad som ligger i ett kulturskyddat omrade.
| anmalan uppges att ett fonster monterats dar det tidigare funnits en dorr.

2018-03-16 beviljades det bygglov for andrad anvandning pa samma byggnad enligt
bygglovsarende LOV 2017-000850, beslut § D 2018-219. Beslutet avsag andrad anvandning
av butikslokal till bostéader samt aven en fasadandring pa den sédra fasaden, mot
Drottninggatan. Den befintliga entrén till den tidigare butikslokalen skulle sattas igen och
ersattas med ett fonster liknande originalutférande.

| drendet har beslut om startbesked inte fattats. 2019-10-01 beviljades slutbesked for
atgarden, enligt beslut § D SIBes 2019-000779.

2020-06-15 beslutade Samhallsbyggnadsnamnden att aterremittera det aktuella arendet for
vidare utredning om sanktionsarendet kan forenas med atgardsforelaggande avseende
byggnadens fonster.

Den aktuella fastigheten ligger inom detaljplan A 455, Andring av detaljplan for Alingsas, (Kv.
Hagern, Korpen, Manen, Hastskon, Friden, Parlan, Jagaren och Kronan), daterad 1980-05-
20.

Enligt detaljplanen ar fastigheten avsedd for bostadsandamal, dock far lokaler fér
handelsandamal anordnas i den omfattning som prévas lamplig. Fastigheten betecknas aven
med litet q vilket innebar att sadan férandring av befintlig, kulturhistorisk vardefull byggnad
far ej vidtagas, som férvanskar dess yttre form och allméanna karaktar. Ny-, till- och
ombyggnad skall till allman karaktar och materialverkan ansluta till befintlig, kulturhistorisk
vardefull bebyggelse i grannskapet. Byggnads fasad skall utforas av tra eller puts och
avfargas i ljus och mild kulér, gardsbyggnad ma dock avfargas faluréd. Pa byggnad belagen i
gatulinje skall tak utféras som sadeltak eller, dar sa prévas lampligt, som mansardtak och
tackas med takpannor i matt rod eller slatplat.

Byggnad far uppféras med hogst tva vaningar, vind far inredas utdver angivet vaningsantal.

Fastigheten finns omnamnd i Kulturmiljéinventeringen, Alingsads kommun, antagen av
kommunfullmaktige den 26 mars 2008 § 65. Fastigheten innehar kulturmiljévarde B, vilket
innebar att fastigheten har ett hégt kulturhistoriskt varde som innebar att byggnaden ar sa
vardeull att den bor skyddas med g-bestammelse i detaljplan enligt plan- och bygglagen.
Nagot skydd i detaljplan finns dock inte i dagslaget.

Kvarteret Korpen delades in och bebyggdes under 1700- talets forsta halft och hade
ursprungligen en kvadratisk form indelat i fyra langstrackta och genomgaende tomter efter
medeltida monster. Samtliga byggnader tillhér den smaskaliga och traditionella trastadens
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bebyggelse. Bebyggelsen i kvarteret ar till vissa delar bland de aldsta bevarade i
stadskarnan Alingsas och har bade lokalt- och kulturhistoriskt varde.

Byggnaden pa fastigheten Korpen 4 ar ett valbevarat bostadshus i tva vaningar med inredd
vind. Sadeltaket ar klatt med lertegel. Fasaden har aldre locklistpanel, fonster och
fonsteromfattningar. Tillsammans med dvriga byggnader pa fastigheten innehar byggnaden
ett hogt kulturhistoriskt varde.

2020-04-14 skickades en kommunicering till ddvarande fastighetsagare vilken var
fastighetsagare och byggherre under tiden fonstret installerades enligt bygglov LOV 2017-
000850. | skrivelsen gavs Fastighets Ab Fargaregatan 1 magjlighet att yttra sig i arendet enligt
11 kap. 58 § PBL.

2020-05-05 inkom Fastighets Ab Fargaregatan 1 med yttrande enligt nedan;

"Fastigheten Korpen 4 har byggs om fran lokal till tva lagenheter. P& bygglovet ar angivet att
bef. dorr mot Drottninggatan satts igen och goérs om till ursprungligt utseende med fonster i
samband med ombyggnaden till IAgenheterna. Detta framgar av inlamnade ritningar helt klart
att det ar ett fonster dar i stallet. Bygglovet ar beviljat byggnaden ar slutférd och slutbesked
ar utfardat och godkant. Samband med ansékan om bygglov av lokalen till lAgenheterna sa
var vi i kontakt med Annika Kaas som tyckte det var positivt att vi skulle satta igen dorren och
satta in ett fonster paA samma stélle som dérren och da fa tillbaka utseendet pa fastigheten
som den ursprungligen sag ut. Annika Kaas har tittat pa byggnationen efter den var klar och
hade bara synpunkter pa fonstret att de da inte var snickeriutfort och hade samma utseende
som de andra fonstren. Detta har atgardats genom att snickeriféretag har latit géra ett fonster
som ser ut som dom andra, likasa fargen pa fonstret och black pa fonstret. Vi anser inte vi
har gjort nagot fel utan vi har tagit kontakt med byggnadsnamnden och Annika Kaas for att
gOra riktigt, vi har lamnat in de handlingar som stadsbyggnadskontoret begart i samband
med ombyggnaden och sokt bygglov. Byggnationen ar slutférd och slutbevis ar utfardat och
klart och byggnaden ar fardigstalld. Att satta dit en dorr skulle innebara att fasaden andras
fran idag ursprungligt utseende riktighet. Till fel utseende. Dessutom gar det inte att satta en
dorr dar eftersom det ar en lagenhet idag.”

Bebyggelseantikvarien har inkommit med yttrande i arendet 2020-05-18;

"Bifogar bilder pa det fonster som ersatt en sentida dérréppning. Det nya fonstret ar inte
utformat likt befintliga originalfénster och forvanskar darmed fasaden och det héga
kulturhistoriska vardet.

Fonstret skall ha genomgaende spréjs i de ovre fonsterbagarna och spréjsen ar ditsatta
utanpa glaset. Istallet for traditionell kittning har en list satts for att efterlikna utseendet.
Gangjarnen ar grovre samt ar inte inmalade i fénstrens kulor.

Ar dven tveksam till att linoljefarg anvants.

Ett korrekt utformat fonster skall vara en kopia av de ursprungliga vilket skall ha:
¢ Genomgaende sprojs i den dvre fonsterbagen
¢ Kittning i motet mellan glas och trabage
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e Smackra gangjarn som ar inmalade med fonstrets kulor. Fonstret skall malas med
linoljefarg.”

2020-05-19 inkommer sékande med svarsyttrande;

"Har kommer pdf pa fonstren Korpen 4 Drottninggatan. Det fonster som ar utbytt ar det som
det star nr 28 ovanfér. Som Du ser ar alla lika identiska det enda ar att fargen pa det nya
fonstret inte hunnit blekna lika mycket som de andra fonstren det ar lika farg linoljefarg réd
med samma fargnummer men solen har inte hunnit bleka fonstret lika mycket annu. Alla
fonstret ar tillverkat i tré och utférd av snickeriverkstad och som sagt Annika Kaas har sett
fonstren pa plats och godkant dom.”

2020-04-02 skickades en skrivelse till nuvarande fastighetsagare, Bostadsrattsféreningen
Fargaren 1-3, som gavs tillfalle att yttra sig i arendet.

2020-04-07 inkom en skrivelse fran den nuvarande fastighetsagaren. Enligt skrivelsen
framgar det att Bostadsrattsférening Fargaren 1-3 anser sig vara helt utan ansvar fér de
atgarder som tidigare agare utfort.

Bedbémning

Fragan ar om det har skett 6vertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns férutsattningar foér och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Diskussion kan féras om en eventuell férvanskning har skett i aktuellt arende, da byggnaden
omfattas av ett hogt kulturhistoriskt varde och byggnadens yttre exterior bedéms ha
forvanskats av atgarden i och med att fonstret som har installerats, enligt
bebyggelseantikvarien, inte tar hansyn till byggnadens kulturvarde och omgivande
kulturmiljo.

Bygglov ar beviljat for den aktuella fasadandringen, enligt arende LOV 2017-000850 och
slutbesked har beviljats for atgarden 2019-10-01, § D SIBes 2019-000779.

| bygglovets beslutsbedomning framgar att;

Byggnadens utseende forandras da entrépartiet i den sddra fasaden byts ut till ett fonster.
Denna férandring beddms godtagbar da den innebar att byggnaden aterstalls till sitt
ursprungsutseende. Byggnadsantikvarie pa Alingsas kommun har granskat och godtagit
forslaget. Byggnadsantikvarien betonar att det ar viktigt att det nya fénster som placeras i
soderfasaden ar identiskt med det tidigare fonster som satt pa platsen, samt dvriga fonster i
fasaden.

| bygglovsbeslutet framgar det under villkor, att innan slutbesked kan utfardas for atgarden
ska byggnadsantikvarie pa Alingsas kommun godkanna utseendet och utformningen av
byggnadens sddra fasad.

Utgor slutbesked ett hinder mot namndens ingripande avseende atgardsforelaggande?
Namnden lamnade slutbesked for bygglov, for den andrade anvandningen, 2019-10-01, § D
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SIBes 2019-000779, dar det aven ingick en fasadandring pa den sddra fasadsidan mot
Drottninggatan. Den befintliga butiksentrén sattes igen och ersattes med ett fonster liknande
originalutférande.

Enligt 10 kap. 34 § PBL galler att namnden med ett slutbesked ska godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om byggatgarder, att
byggnadsverket far tas i bruk, om;

Byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfylida.

Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap. | propositionen uttalade regeringen
bl.a féljande; Namndens slutbesked ska inte vara en forklaring att atgarderna ar slutférda.
Syftet med bestammelsen ar att namnden ska géra bedémningen att de utférda atgarderna
ar "tillrackliga” for att de ska kunna presumeras vara slutférda enligt gallande krav.
Byggherren har alltid ansvaret for att kraven i lagen uppfylls. Med uttrycket "anses slutférda”
avses ett godkannande av en sadan presumtion som namnden gor (prop. 2009/10:170 s.
487).

Praxis ar mycket sparsam vad galler mojligheterna for en byggnadsnamnd att ingripa enligt
11 kap. PBL mot atgarder som omfattas av ett meddelat slutbesked.

Mark- och miljdgdomstolen vid Nacka tingsratt har anfort att ett slutbesked i regel inte anses
utgdra hinder mot att senare ingripa mot atgarderna med stéd av 11 kap. PBL. Enligt
domstolens uppfattning kan dock ett ingripande i form av rattelseféreldaggande endast
komma i fraga om det i ett senare skede framkommer nya omstandigheter som inte var
kanda vid tidpunkten for utfardandet av slutbeskedet (dom 2019-12-03 mal nr P 3519-19).

Ett slutbesked innebar endast att byggnadsverket ifraga far tas i bruk, att atgarden ska anses
slutford och att byggnadsnamnden inte funnit skal att ingripa enligt 11 kap PBL. Detta
innebar inte att atgarden rent faktiskt uppfyller lagens alla krav eller att det verkligen saknas
skal. Det torde i sa fall std namnden fritt att ingripa och slutbeskedet utgér savida inget
hinder.

| en dom fran Mark- och miljddomstolen Nacka (2020-06-16, mal nr P2392-20) gors
beddmning att en forutsattning for ett ingripande enligt 11 kap. PBL ar att omstandigheterna
som féranleder ingripandet inte var kdnda fér namnden nar slutbeskedet meddelades.

Slutbesked i arende LOV 2017-000850 meddelades 2019-10-01. Tillsynsanmalan inkom till
namnden 2018-07-02. Samhallsbyggnadsnamnden hade saledes, vid tidpunkten for
utfardandet av slutbeskedet, kAnnedom om de brister avseende felaktigt utférande pa fonster
pa den sodra fasaden.

Enligt 10 kap. 34 § p 2 PBL borde namnden saledes inte ha meddelat slutbesked for
atgarden.

Enligt 10 kap. 35 §, trots § 34 far ett slutbesked ges om det finns brister i uppfyllandet som ar
forsumbara. Byggnadsnamnden ska i slutbeskedet géra de anmarkningar som behdvs med
anledning av bristerna.
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| slutbeskedet framgar att bostaderna ar tagna i bruk innan slutbesked erhallits och att
separat sanktionsarende ar upprattat med dnr. LOV 2018-625. Vidare framgar att
byggherren har anmalt ataganden till Samhallsbyggnadskontoret enligt bygglovet,
kontrollplanen och kompletterande villkor har uppfyllts. Vid genomgang har konstaterats att
bygglovet har foljts, samt att kontrollplanen angiven tillsyn och kontroll ar utférda.
Kontrollhandlingar och verifikationer har éverlamnats till Samhallsbyggnadskontoret.

| slutbeskedet framgar inga noteringar om eventuella avvikelser eller brister som berdr den
sodra fasaden. Villkoret i bygglovet var, att innan slutbesked kan utfardas fér atgarden ska
byggnadsantikvarie pa Alingsas kommun godkanna utseende och utformning av byggnadens
fasad. Da det i slutbeskedet framgar att alla kompletterande villkor har uppfyllts, gors
bedémningen att den aktuella fasadandringen pa den sddra fasadsidan har godkants nar
beslut om slutbesked tagits av Samhallsbyggnadsnamnden, i fraga om utseende och
utformning.

Enligt ovan anférda gérs bedémningen att det inte finns skal till nagot ingripande enligt 11
kap. 5 § PBL. Fasadandringen har ansetts godkand nar slutbesked utfardats och darmed
anses den ha uppfyllt de stéllda kraven och inte strider mot

forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL, varsamhetskraven enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket, 8 kap. 14 § och 8 kap. 17 § PBL.

Pabdrjat utan startbesked

Av fastighetsagarens yttrande, inkommen 2018-10-12, framgar att bostaderna har tagits i
bruk. Att atgardena enligt bygglovsarende LOV 2017-000850, ar fardiga framgar aven av de
handlingar som inkommit fran kontrollansvarig, infér begaran om slutbesked i samma
arende. Den kontrollansvarige har intygat att atgarden stammer éverens med beviljat
bygglov och att atgarden ar fardigstalld infor ibruktagande och att ibruktagande innan
slutbesked har skett. Detta innebar indirekt att fasadandringen som bygglovet aven avser,
har pabdrjats innan startbesked har beviljats, eftersom startbesked inte annu (2020-05-19)
har beviljats. Slutbesked beviljades dock efter att sbkande ansokte om slutbesked, vilket inte
andrar bedémningen avseende att atgarden har paborjats innan startbesked beviljats.

En atgard som innebar att en byggnad byter farg, fasadbekladnad eller taktadckningsmaterial
eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt ar lovpliktigt enligt 9 kap. 2
§ Plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Saledes ar den fasadandring som skett en bygglovspliktig atgard enligt 9 kap. 2 § PBL.

En atgard som kraver bygglov far inte pabdrjas utan att ett startbesked utfardats enligt 10
kap. 3 § PBL. Nar nagon trots forbudet i 10 kap. 3 § PBL pabdrjat en sadan atgard som
omfattas av lovplikt ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap. 51 § PBL.

Eftersom den bygglovspliktiga fasadandringen har pabdrjats innan beslut om startbesked har
beviljats, ska en byggsanktonsavgift tas ut. Atgarden &r dock pabérjad efter att bygglov har
beviljats, vilket innebar att byggsanktionsavgiften ska halveras enligt 9 kap. 3a § PBF.

Den avgiftsskyldige har getts tillfalle att yttra sig inom 5 ar fran det att dvertradelsen begicks.
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Byggsanktionsavgift ska tas ut av den, som nar dvertradelsen begicks, var agare till
fastigheten eller den som begick dvertradelsen eller fatt fordel av dvertradelsen.
Forvaltningen bedémer att nuvarande fastighetsagare, Bostadsrattsféreningen Fargaren 1-3,
inte ska vara den som anspraket ska riktas mot. Anspraket ska riktas mot den tidigare
fastighetsagaren, Fastighets AB Fargaregatan 1. Fastighets AB Fargaregatan 1 var
fastighetsagare nar dvertradelsen begicks samt ar de som begick dvertradelsen och fatt
fordel av dvertradelsen. Overtradelsen har begatts efter att bygglov beviljades (2018-03-16)
och Fastighets AB Fargaregatan 1 har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar fran det att
Overtradelsen begicks (2020-04-14).

Den byggsanktionsavgift som ska tas ut, berdknas pa den yta som fasadandringen omfattas
av. | detta fall utgors ytan av den ursprungliga butiksdorren som ersatts med ett fonster.
Butiksddrrens area var 2,94 kvm (14002100 mm).

For att ha paborjat en sadan fasadandring pa 2,9 kvm utan startbesked, for ett
flerbostadshus, ska en byggsanktionsavgift pa 6 050 kr tas ut enligt 9 kap. 10 § PBF.

Avgiften star i rimlig proportion till den dvertradelse som har begatts och det bedéms inte
vara aktuellt att satta ner avgiften enligt 11 kap. 53 a § PBL.

Berékning
Med stod av 9 kap. 3 a § PBF halveras byggsanktionsavgiften.

((0,25*47300)+(0,002*47300*2,9))/2 = 6050 kronor.

Beslut

Arbetsutskottet foreslar samhallsbyggnadsnamnden att nagon paféljd avseende
atgardsforelaggande for den sddra fasaden inte féreligger.

En byggsanktionsavgift pa 6 050 kr tas ut av tidigare fastighetsagare till fastigheten Korpen
4, Fastighets AB Farggatan 1, org. Nr 16556983-1240, for att utan startbesked ha paborjat
en sadan atgard som kraver lov, genom att ha pabdérjat en fasadandring pa ett
flerbostadshus pa fastigheten Korpen 4 utan startbesked.

Avskriva arendet utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften ar betald.

Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 61 § PBL, 9 kap. 10 § 3 p. § plan- och byggférordning (2011:338), PBF

Upplysningar
Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
férordningar som rér fragor inom lagens tillampningsomrade.
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Enligt 9 kap. 2 § PBL, kravs det bygglov for (3c) annan andring av en byggnad an
tillbyggnad, om andringen innebar att byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevart paverkas pa annat satt.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked, om atgarden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 §.

Enligt 10 kap. 34 § PBL, ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om byggatgarder, att
byggnadsverket far tas i bruk om;

Byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllida.

Namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

Enligt 10 kap. 35 § PBL, Trots 34 § p 1 far ett slutbesked ges om det finns brister i
uppfyllandet som ar férsumbara. Byggnadsnamnden ska i slutbeskedet gora de
anmarkningar som behdvs med anledning av bristerna.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
foreskrifter som medelats med stdéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en bestammelse i
8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av bestammelserna i 16
kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller
byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de féreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som Overtradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 a PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fijardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts. Vid
provning ska det sarskilt beaktas om 6vertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om 6vertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsnamndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar 6vertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, den som
begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av évertradelsen.
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Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom som har vunnit
laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet
vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de dvertradelser och med de belopp som féljer av férordningen. Avgiften faststalls
med tillampningen av det prisbasbelopp som galler fér det ar som beslutet om avgiften fattas.
Avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2020 ar 47300 kronor.

Enligt 9 kap. 3 a § PBF ska en byggsanktionsavgift sattas ned till halften av de belopp som
foljer av 9 kap. 8 § PBF om den som gjort sig avgiftsskyldig hade bygglov for atgarden nar
den begicks.

Enligt 9 kap. 10 § p 3 PBF ska en byggsanktionsavgift for att trots forbudet i 10 kap. 3 § PBL
pabdrja en sadan andring av en byggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 ¢
eller 8 § forsta stycket 4, 6, 7 eller 9 plan- och bygglagen och som avser en byggnads yttre
utseende innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked ar:

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller en byggnad for kultur-
eller idrottsevenemang, 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av den

Handlingar som tillhér beslutet

Anmalan 2018-07-02

Bygglov LOV 2017-850 2018-03-16

Slutbesked LOV 2017-850 2019-10-01

Skrivelse Bostadsrattsforeningen Fargaren 1-3 2020-04-01 (exp)
Yttrande, Bostadsrattsforeningen Fargaren 1-3 2020-04-07
Skrivelse Fastighets AB Fargaregatan 1 2020-04-14 (exp)
Yttrande, Fastighets AB Fargaregatan 1 2020-05-05

Yttrande bebyggelseantikvarie 2020-05-18

E-postmeddelande Fastighets AB Fargaregatan 1 2020-05-19

Bilagor:
Handlingar som tillhér beslutet
Hur man 6verklagar
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Expedieras till
Tidigare Fastighetsagare rek MB (Fastighets AB Fargaregatan 1); Nuvarande
fastighetsagare DelGKv (Bostadsrattsféreningen Fargaren 1-3); Akten

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 167 2020.400 SBN

Parkudden 2 och 5, tillsyn olovligt byggande av murar och plank (2019-
0378)

Arendebeskrivning

Arendet avser beslut om sanktionsavgift for att ha pabdrjat byggnation av mur utan
startbesked pa fastigheten Parkudden 5.

Byggherren sdkte 2017-12-06 andring av beviljat lov for uppférda murar pa fastigheterna
Parkudden 2 och Parkudden 5.

Samhallsbyggnadskontoret (SBK) gjorde 2019-04-29 platsbesdk och kunde konstatera och
dokumentera att murarna var uppférda samt att ett plank rests i fastighetsgransen mellan
fastigheterna.

Stkande meddelades att SBK bedémde att man endast kunde medge lov for stddmuren pa
Parkudden 5 men att sanktionsavgift i sa fall skulle paféras agarna av fastigheten. Ovriga
atgarder bedémdes inte kunna ges lov for da marken inte far bebyggas.

Sdkande meddelade att de ville fortsatta med arendet gallande stédmuren och avsag att
sOka separat lov fér murar mot Bygatan. | 6vrigt tankte sdbkande anpassa murar och staket
sa att de inte kraver lov.

2020-02-04 tar byggherren tillbaka anstkan for murarna mot Bygatan och meddelar att
murarna ska anpassas sa att de inte kraver lov.

Bygglov i efterhand ges for stdmuren 2020-02-11 i arende dnr 2017-803.

Vid platsbesok 2020-05-07 kunde SBK konstatera att de murar och staket som inte fatt lov
hade antingen tagits bort eller anpassats sa att de inte var lovpliktiga.

| samband med det aktuella sanktionsarendet har fastighetsagaren fatt ta del av detta forslag
till beslut och aven getts mojlighet att inkomma med ett yttrande angaende den aktuella
Overtradelsen. Fastighetsagaren har inte haft nagot att erinra mot férvaltningens forslag till
beslut.

SKél till beslut

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska byggnadsnamnden préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har féljt en bestdmmelse i PBL m.m.

Samhallsbyggnadskontoret gér bedémningen att uppforandet av den aktuella muren ar
bygglovspliktigt, i enlighet med 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL).
Samhallsbyggnadskontoret kan genom ett platsbesdk och fotodokumentation konstatera att
den bygglovpliktiga atgarden har pabdrjats utan bygglov och startbesked.

Enligt 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en byggsanktionsavgift tas ut
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bl.a. om nagon bryter mot en bestdmmelse i 8-10 kap. PBL. Avgiftens storlek framgar av 9
kap. plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF. En byggsanktionsavgift ska tas ut aven
om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgiften for den aktuella dvertradelsen ar beraknad till 7 804 kronor.

Berakningen av avgiften redovisas i en bilaga till detta férslag till beslut.

Beslut

Arbetsutskottet foreslar samhallsbyggnadsnamnden besluta att med stéd av 11 kap. 51 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt 9 kap. plan- och byggférordningen, (2011:338),
PBF, paférs agare Tandkliniken Sharareh Amin V. AB (16556474-6807 till fastigheten
Parkudden 5 en byggsanktionsavgift pa 7 804 kronor.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun. En faktura kommer att skickas ut separat.

Avgiften ska betalas till Alingsas kommun inom tva manader efter det att beslutet har
delgetts de avgiftsskyldiga.

Upplysningar
Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Handlingar som tillhér beslutet

Anmalan om tillsyn 2019-06-07
Fotodokumentation 2019-06-07

Berakning av byggsanktionsavgift 2020-02-05

Expedieras till
Fastighetsagare till Parkudden 5

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 168 2020.477 SBN
Parkudden 3, tillsyn olovlig atgard (2018-0776)

Arendebeskrivning
Arendet avser Tillsyn Olovlig atgard pa fastigheten PARKUDDEN 3 (BYGATAN 30).

2018-11-19 upprattade Samhallsbyggnadskontoret, Alingsas kommun, ett tillsynsarende pa
fastigheten Parkudden 3 efter att en anmalan inkommit fran fastighetsagare till
grannfastigheten Parkudden 4. Enligt anmalningen pabdrjades markatgarder efter att
bygglov beviljats for ett bostadshus 2013-12-12. Efter att man sprangt en stengrop har inget
mer hant pa platsen. Den klagande anser att gropen forfular villaomradet, att den ar livsfarlig
for lekande barn i omradet och att den paverkar vardet pa hans eget hus negativt. Bifogat
anmalningen ar fotografier pa den aktuella gropen.

2020-04-29 skickades en skrivelse fran Samhallsbyggnadskontoret till fastighetsagarna till
fastigheten Parkudden 3. Enligt skrivelsen blev fastighetsagarna informerade om att ett
tillsynsarende upprattats och de gavs tillfalle att yttra sig i arendet enligt 11 kap. 58 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

2020-05-19 har ena fastighetsagaren till den aktuella fastigheten inkommit med ett yttrande,
enligt vilken det framfors att tomten ar sprangd och schaktad for byggnation. Bygglovet hade
gatt ut och ett nytt har sdkts. Tomten ar sdkrad runt om och kommunens byggnadsinspektor
har varit pa plats november 2018 och godkant atgarderna. Bifogat yttrandet var fotografier
fran dagen innan samt 2018.

2020-06-01 har den klagande inkommit med ytterligare ett yttrande enligt vilken
vederbdrande har synpunkter pa fastighetsagarna till Parkuddens ekonomi och uppfattar att
det inte finns mojlighet att finansiera ett byggprojekt pa Parkudden 3, vilket kommer innebara
att gropen blir kvar och att gropen istallet bor aterfyllas.

2020-06-30 har Samhallsbyggnadskontoret gjort ett tillsynsbesdk pa fastigheten och kunnat
konstatera att gropen ar inhagnad och att omradet inte ar i ovardad skick.

Bakgrund

2013-12-10 beviljades bygglov fér nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten Parkudden 3,
enligt arende LOV 2013-000302, beslut § D 804. Bygglovet bedéms ha vunnit laga kraft
2014-02-18. Startbesked for etapp 1, sprang- och schaktningsarbeten, beviljades 2014-03-
14, enligt beslut § D 202. Bygglovet gallde saledes tom 2019-02-18 (fem ar fran den dag da
beslutet vann laga kraft, 9 kap. 43 § PBL).

2018-12-21 har fastighetsagarna till fastigheten Parkudden 3 ansdkt om nytt bygglov for
nybyggnad av enbostadshus, enligt arende LOV 2018-000835. Beslut om avslag togs 2020-
05-11, § 137. Beslutet ar vid aktuell tidpunkt éverklagad av s6kande och har saledes inte
vunnit laga kraft (2020-07-10).

2019-02-06 har slutbesked beviljats i bygglovsarendet (LOV 2013-000302) enligt beslut § D
2019-000100. Enligt beslutet framgar att bygglovet endast utnyttjats delvis och att endast
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mark- och grundlaggningsarbeten har utforts och att kontrollplanen har f6ljts i tillampliga
delar. Slutsamrad har hallits 2019-01-23. Den kontrollansvarige har i sitt utldtande infér
slutbesked angett att status ar fardigstallande av sprangning och uppfylinad for
grundlaggning och att arbetet 6verensstammer med beviljat bygglov i rubricerad del — "Mark
och Sprangning”. Vidare framgar att den del av bygglovet som avser éverbyggnaden av 1-
familjshus har forfallit och kan ej utféras utan nytt bygglov. Den kontrollansvarige anser att
kraven enligt 10 kap. 34 § PBL ar uppfyllda och att byggnadsnamnden ska utfarda
slutbesked for utford del.

Bedbémning

Fragan ar om det har skett dvertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet
i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar foér och behov av
ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Enligt 10 kap. 34 § PBL galler att namnden med ett slutbesked ska godkanna att en eller
flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i fraga om byggatgarder, att
byggnadsverket far tas i bruk, om;

byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllida, och

namnden inte har funnit skal att ingripa enligt 11 kap.

| propositionen avseende 10 kap. 34 § PBL uttalade regeringen bl.a foljande; Namndens
slutbesked ska inte vara en forklaring att atgarderna ar slutforda. Syftet med bestammelsen
ar att namnden ska gora bedémningen att de utférda atgarderna ar "tillrackliga” for att de ska
kunna presumeras vara slutférda enligt gallande krav. Byggherren har alltid ansvaret for att
kraven i lagen uppfylls. Med uttrycket "anses slutférda” avses ett godkannande av en sadan
presumtion som namnden goér (prop. 2009/10:170 s. 487).

Praxis ar mycket sparsam vad galler mojligheterna for en byggnadsnamnd att ingripa enligt
11 kap. PBL mot atgarder som omfattas av ett meddelat slutbesked.

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt har enligt dom 2019-12-03, mal P 3519-19,
anfort att ett slutbesked i regel inte anses utgdra hinder mot att senare ingripa mot
atgarderna med stdd av 11 kap. PBL. Enligt domstolens uppfattning kan dock ett ingripande i
form av rattelseférelaggande endast komma i fraga om det i ett senare skede framkommer
nya omstandigheter som inte var kénda vid tidpunkten for utfardandet av slutbeskedet.

| en dom fr&n Mark- och miljédomstolen Nacka 2020-06-16, mal nr P2392-20, gors
beddémning att en férutsattning for ett ingripande enligt 11 kap. PBL ar att omstandigheterna
som féranleder ingripandet inte var kdnda for néamnden nar slutbeskedet meddelades.

Enligt dom 2013-05-31, mal P 8920-12 (MOD) skulle de atgérder som utférts i enlighet med
beviljat bygglov och inom det lovets giltighetstid inte krdva en ny bygglovsprévning (APBL),
utan dessa delar ar lovligt uppférda. Att nAmnden vid ett senare tillfalle beddmer byggnaden
som planstridig andrar inte pa det forhallandet. Innehallet i 9 kap. 43 § PBL 6verensstammer
med 8 kap. 33 § PBL &ldre plan- och bygglagen, APBL, men med den &ndring att
giltighetstiden for beslutet om lov ska réknas fran den dag da beslutet vann laga kraft i stallet
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for fran dagen for beslutet.

De aktuella markatgarderna ar utférda inom ramen foér det beviljade bygglovet enligt arende
LOV 2013-000302. Markatgarderna ar dessutom utférda med stéd av ett startbesked som
avser just sprang- och schaktningsarbeten. Enligt slutbeskedet (2019-02-06) framgar tydligt
att de atgarder som ar utférda ar utférda enligt beviljat bygglov och att kontrollplanen har
foljts i tillampliga delar. Eftersom bygglovets giltighetstid var pa vag att [6pa ut gjordes
beddémningen att bostadshuset inte kunde uppféras med stdod av det aktuella bygglovet, utan
att nytt bygglov kravdes, vilket sokande redan ansokte om 2018-12-21.

De utférda markatgarderna har, efter slutsamrad pa plats, ansetts vara godkanda nar
slutbesked utfardats och markatgarderna har darmed beddémts uppfylla stallda krav. Det
framgar inte av slutbeskedet eller protokollet fran slutsamradet att det funnits skal till
ingripande enligt 11 kap. PBL.

Det har i aktuellt arende inte framkommit att markatgarder har utférts pa platsen efter
tidpunkten for slutbeskedet. De utférda markatgarderna far saledes anses vara godkanda
inom ramen for beviljat bygglov. De atgarder som har utférts med stdd av ett beviljat gallande
bygglov ska inte provas igen. Markatgarden ar till dessa delar saledes lovligt utford. Eftersom
man inte har ansett att det funnits skal att till ingripande enligt 11 kap. PBL, har man inte
heller ansett att tomten strider mot 8 kap. 9 § PBL.

Gropen ar inhagnad med ett stingsel vilket beddms medféra att kraven pa skydd mot olyckor
pa tomter enligt BBR avsnitt 8:9 samt 8 kap. 9 § PBL ar uppfylida. Tomten ar inte heller i
ovrigt i ovardat skick och bedéms uppfylla kraven pa tomt i vardat skick enligt 8 kap. 15 §
PBL.

Med stéd av ovan anfért finns inget behov av ingripande enligt 11 kap. PBL och &rendet kan
avskrivas.

Att beslut om avslag tagits i den nya ansékningen om bygglov (LOV 2018-000835) och att
byggnaden bedomts vara planstridig, foranleder ingen annan bedomning, med stod av dom
2013-05-31, mal P 8920-12 (MOD).

Beslut

Arbetsutskottet foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avskriva arende utan
paféljd och vidare ingripande.

Upplysningar
Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Lagrum
Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
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sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Handlingar som tillhér beslutet

Anmalan, inkl. fotografier 2018-11-19

Skrivelse 2020-04-29 (skickad)

Yttrande 2020-05-19

Fotografier (tagna av Samhallsbyggnadskontoret) 2020-06-30
Slutbesked, § D 2019-000100 (LOV 2013-000302)

Expedieras till
Fastighetsagare till fastigheten DelgKv, Klagande rek MB, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 169 2020.466 SBN

Galeasen 15 (Fyrmastarevagen 33), bygglov tillbyggnad av
enbostadshus (2020-0144)

Arendebeskrivning

Ansodkan inkom 2020-02-18 och avser Bygglov for tillbyggnad av enbostadhus pa fastigheten
GALEASEN 15 (FYRMASTAREVAGEN 33). Redovisad utformning i ett plan med
fasadbekladnad i tréa och sadeltak med betongtakpannor.

Atgarden har en byggnadsarea pa 39,7 m2, befintligt bostadshus har en byggnadsarea pa
75m?2.

Férutséttningar

Fastigheten Galeasen 15 ligger inom detaljplan A 108 och omradet ar reglerat

med bestdmmelsen O |. Detaljplanen visar att omradet ska anvandas till bostadsdndamal.
Pa fastigheten finns omrade med punktprickad mark, vilket innebar att marken inte far
bebyggas.

Huvuddelen av tillbyggnaden hamnar pa mark som inte far bebyggas med en uppmatt
byggnadsarea av 28,7m?2. Tillbyggnaden stracker sig 5 meter in pa punktprickad mark.
Byggratt finns for att bygga i bostadshusets langdriktning.

Fastigheten gransar till naturmark med en nivaskillnad invid huset till fastighetsgrans pa drygt
3 meter, vilket behdver hanteras med schaktning for att méjliggora tillbyggnad av
bostadshuset.

Huset ar byggt i slutet av 40-talet med ett plan och kallare, putsad sockel och en tidstypisk
fasad av tegel.

Byggnaden ar utpekad i bilaga till Kulturmiljoprogrammet med véarde B, vilket innebar hogt
kulturhistoriskt varde och innebar att byggnaden ar s& vardefull att den bér skyddas med g-
bestammelse i detaljplan enligt Plan- och bygglagen.

Omradet Galeasen har en foljsam byggnation med byggnader i tva husrader som haller sig
till byggratten med nagra undantag dar det har beviljats lov for tillbyggnader pa punktprickad
mark.

Yttranden
Kommunicering om avslag har skett och sékanden har fatt moéjlighet att yttra sig i arendet.
Soékanden har inkommit med yttrande 2020-06-01 och framgar av bilaga.

Bestédmmelser
Av 9 kapitel 30 § Plan- och bygglagen (PBL) ska Bygglov ska ges for en atgard inom ett
omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser

a) éverensstammer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning
enligt denna lag eller aldre bestammelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),
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2. atgarden inte strider mot detaljplanen,

Av 9 kapitel 31b § Plan- och bygglagen (PBL) far bygglov ges for en atgard som avviker fran
en detaljplan eller omradesbestdmmelser, om avvikelsen ar férenlig med detaljplanens eller
omradesbestdmmelsernas syfte och

1. avvikelsen ar liten, eller

2. atgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvandas
eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

Av 9 kapitel 31c § Plan- och bygglagen (PBL) framgar, Efter det att genomférandetiden for
en detaljplan har gatt ut far bygglov utover vad som féljer av 31 b § ges for en atgard som
avviker fran detaljplanen, om atgarden

1. ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angelaget gemensamt behov eller ett
allmant intresse, eller

2. innebar en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgér ett lampligt
komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.

Bedbémning

Stadsplanen ar fran 1947 och galler som detaljplan enligt Plan- och bygglagen. Avsteg fran
detaljplaner far goras enligt 9:31b § och ytterligare avsteg for aldre planer dar
genomférandetiden har gatt ut far géras enligt 9:31c §.

Det enda avsteg som ar forenligt med PBL i det har arendet ar 9:31b § forsta stycket 1,
bygglov far ges for en atgard som avviker fran en detaljplan, om avvikelsen ar férenlig med
detaljplanens syfte och avvikelsen &r liten. Ovriga avsteg ar inte férenliga med atgarden i det
har arendet.

Enligt férarbetena till plan- och bygglagen ska smarre avsteg - t.ex. att placera en byggnad
nagon meter in pa s.k. punktprickad mark - kunna medges sasom en mindre avvikelse.
Forarbetena tar da foretradesvis sikte pa en tillbyggnad som till viss mindre del (10-15
procent) avses hamna pa prickmark. | detta fall ar det fraga om en tillbyggnad om 39,7m? dar
huvuddelen hamnar pa punktprickad mark med 72% och hamnar 5 meter in pa punktprickad
mark. Detta ar inte att betrakta som en liten avvikelse.

Att bygglov har beviljats for liknande atgarder pa punktprickad mark tidigare i omradet andrar
inte denna bedémning och detta framgar med tydlighet &ven av flertal domar fran Mark- och
miljdéverdomstolen.

Med foljd av ovanstaende kan detta inte ses som en liten avvikelse och bygglov ska darmed
inte beviljas.

Beslut
Arendet aterremitteras till samhallsbyggnadskontoret.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande



22

o us as
B Samhallsbyggnadsnamn
G AL I}ig?AS dens arbetsutskott

Protokoll

2020-08-17

§ 170 2020.248 SBN
Grifsnis 1:75, bygglov (2019-0822)

Arendebeskrivning

Ansodkan inkom 2019-11-25 och avser Bygglov nybyggnad av enbostadhus pa fastigheten
GRAFSNAS 1:75.

Ansdkan avser bygglov for nybyggnad av enbostadshus. Den sokta byggnadens
byggnadsarea ar 111,3 kvm (8276*13451 mm) och uppfdrs i en vaning, pa samma plats dar
ett befintligt bostadshus statt, (rivningslov D Rl 2020-000354). Byggnaden avses uppforas
220 m fran strandlinjen till sjon Anten, (strandskyddsdispens LOV 2019-000675).

Enbostadshuset som avses uppftras ar av typen Hjaltevadshus, enplanshus, och uppfors pa
isolergrund med en réd trafasad (S5040-Y80R) med vita detaljer (S0502-Y).
Takbekladnaden ar réda betongpannor (4040-Y60R) och en taklutning pa 27 grader.
Uppvarmningen sker med NIBE 730 franluftsvarmepump.

Kommunalt vatten och avlopp, enskild anlaggning for dagvatten.

Byggnadshojden avses bli ca 3,4 m och placeras 5,6 m 6stra fasaden samt 5,2 m norra
fasaden fran tomtgrans mot Grafsnas 1:79.

Forutséttningar
Den aktuella fastigheten ligger utanfér detaljplan och omradesbestammelser.

Fastigheten ingar i en kulturmiljé som raknas in i ett omrade som beror riksintresse for
kulturmiljévard och kulturreservat, Antens vastra strand, Jarnvagsmiljo med flertalet
valbevarade stationsmiljéer, ursprungligen en del av den sk "Vastgétabanan” som forband en
rad orter i Vastergotland med Goéteborg. Jarnvagen etablerades pa ett for Sverige typiskt satt
pa privat initiativ, har bl.a. till foljd av 6kade avsattningsmojligheter for jordbruksprodukter
kring sekelskiftet 1900.

Uttryck for riksintresset; Smalsparig jarnvag mellan Anten-Grafsnas, Antens station,
Humlebo banvaktarstuga, Kvarnbo stationsbyggnad med vantsal, allt uppfort efter
monsterritningar kring 1900, samtidigt som fd postkontor, uthus, semafor och "vattenhast” vid
Kvarnabo. | omradet ingar aven; Grafsnas slottsruin, Erska hembygdsgard samt ett stort
antal stenaldersboplatser.

Samhallsbyggnadsnamnden aterremitterade arendet, 2020-05-11 § 132 2020.248 SBN.
Yttranden
Med anledning av beslut fattat av Samhallsbyggnadsnamnden 2020-05-11 § SBN 132, har

berbérda sakagare, getts mojlighet att inkomma med yttrande i arendet, enligt 9 kap 25 §.

Grafsnas 1:24, Grafsnas 1:25, Grafsnas 1:79, Grafsnas 1:90, Grafsnas 7:7 har inget att
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invanda mot féreslagen atgard.

Grafsnas 7:7 har inlamnat ett observandum; "Angadende gemensamhetsanlaggningens
gemensamma anlaggningspunkt, far inga gravarbeten utféras i anslutning till
jarnvagsbanken, utan att jarnvagen underrattas minst 14 dagar innan (detta om denna punkt
berors)”.

Grafsnas 1:19, har inte inkommit med yttrande i fragan enligt féreslagen tid.

Med anledning av det kulturhistoriska vardet och kulturhistoriska miljon som fastigheten ingar
i, har bebyggelseantikvarien beretts tillfélle att inkomma med yttrande avseende
nybyggnadens form- farg- och materialverkan.

Yttrande fran bebyggelseantikvarien inkom 2020-03-16.

"Eftersom det ligger sa néra byggnadsminnet Anten-Grafsnas jarnvag samt inom kulturmiljo
sa blir det av stor vikt hur den nya byggnaden kommer att utformas med tanke pa siktlinjer,
omgivningspaverkan samt de byggnader som ligger narmast jarnvagen. Det ar aven ett av
kommunens viktigaste turistmal och upplevelsevardet ur det kulturhistoriska perspektivet ar
av storsta vikt. Det foreslagna Hjaltevadshuset uppfyller inte de kulturhistoriska aspekterna
och det behover vara betydligt battre anpassat vad galler utformningen. De borde utga fran
befintlig byggnads formsprak fast géra det i en "storre storlek" men med likvardig
detaljeringsniva.”

2020-03-18 skickades en kommunicering om avslag till sdkande dar man gav dem mdgjlighet
att yttra sig innan arendet tas upp for beslut i Samhallsbyggnadsnamnden. |
kommuniceringen upplystes sokande om att med stdd av bebyggelseantikvariens yttrande
kan inte bygglov beviljas enligt 9 kap. 31 § Plan- och bygglagen.

2020-03-27 inkommer sdkande med yttrande i form av reviderade ritningar dar sprojsade
fonster lagts till pa fasadritningarna.

2020-03-30 meddelas s6kande om att revideringen i form av sprojsade fonster inte bidrar till
att beslutet om eventuellt avslag andras, med hanvisning till bebyggelseantikvariens yttrande
om att det foreslagna Hjaltevadshuset inte uppfyller de kulturhistoriska aspekterna och
behdver vara betydligt battre anpassat vad galler utformningen.

2020-04-05 inkommer s6kande med 4 stycken fotografier férestallande narliggande
bebyggelse. Framgar inte var de narbelagna fastigheterna pa fotografierna ar belagna i
forhallande till den aktuella fastigheten i fragan. Sékande lamnar féljande yttrande i e-post
meddelande;

"Vi vill inget hellre an att fa bosatta oss i Grafsnas med den vackra kulturella miljé och goda
grannar. Men vi behdver hjalp med vad som kravs av oss for att kunna genomféra det. "Vart
hus behdver vara mer anpassat vad galler utformningen”? Vi tycker vart hus passar in i
miljon (med farg, material, form och detaljer) och féljer linjen fran vart fritidshus men ar lite
langre. Vi bifogar nagra foton pa hur det ser ut runt omkring oss sa ni kan se varfér vi tror att
vart hus passar in.”
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Kretsloppsavdelningen har inkommit med yttrande i arendet 2019-12-10. "Anlaggningsavgift
erlagd. Anslutning mot privata enskilda ledningar.”

Bedbmning

Proévningen av om bygglov kan ges for en atgard som den aktuella, utanfér ett omrade med
detaljplan innefattar enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bl.a. en
prévning enligt bestdmmelserna i 2 kap. samma lag och darmed aven en prévning enligt 3
kap. miljébalken.

Dessa bestammelser foreskriver att foretrade ska ges at en sadan anvandning av mark- och
vattenomraden som fran allman synpunkt medfér en god hushalining. De innehaller vidare
forskrifter bl.a. om skydd for ekologiskt kansliga omraden och omraden av riksintresse for
bl.a. natur- och kulturmiljévarden. Provningen av om bygglov kan ges i detta fall ska darmed
ske utifran bestammelser som ar direkt relaterade till miljon och innefattar en bedémning av
atgardens paverkan pa miljon.

Den aktuella fastigheten ligger utanfér detaljplan och omradesbestammelser.

| Alingsas kommuns Oversiktsplan, antagen av kommunfullmaktige 2018-10-31, framgar bl.a
att kommunens viljeinriktning vid planering i omraden som ingar i kulturmiljder och
kulturminnesvard, bér bebyggelse inom utpekade kultur- miljdomraden, vilka inte omfattas av
detaljplan eller omradesbestammelser, bor det vid ny- om- eller tillbyggnad anpassas till den
kulturhistoriska miljon och den befintliga bebyggelsens kulturhistoriska varden. Grafsnas
historia hor till stor del samman med Gréafsnas slott som anlades under 1500-talet. Ruinerna
efter slottet finns fortfarande kvar belaget pa en halvé i sjon Anten. Slottsruinerna omges av
en stor park som sedan 1900-talets bérjan varit ett populart utflyktsmal. Bebyggelsen har
tillkommit under olika tider, framst under 1900-talet. Jarnvagen bidrog till att sommarvillor
kunde uppforas vid sekelskiftet 1900. Grafsnas har stora kultur- natur- och friluftsvarden.
Delar av Grafsnas slottspark blev kulturreservat ar 2010 och har héga natur- och
kulturvarden. Stora delar av Grafsnas samhalle ingar i riksintresse for naturvard och
museijarnvagen med tillhérande jarnvagsbyggnader langst Antens vastra strand ar av
riksintresse for kulturmiljovarden. Fastigheten ingar i en kulturmiljé som raknas in i ett
omrade som berdr riksintresse for kulturmiljovard och kulturreservat. Detta innebar att ingen
pataglig skada far ske pa det varde som riksintresset skyddar.

Da den ursprungliga byggnaden var i sa pass daligt skick att rivningslov beviljats (Lov § D Rl
2020-000354) stalls det hoga krav pa den nya byggnaden, vad betraffar tidsenlig utformning,
estetisk detaljniva, och den bor efterlikna den ursprungliga byggnaden i sa stor grad det gar.
Kulturarvet ar en viktig resurs i samhallsutvecklingen och visar hur vara hemtrakter har
formats och skapats av tidigare generationer och utgoér darmed en vardefull grund nar
dagens samhalle utformas.

Den féreslagna byggnaden, vilket ar ett Hjaltevadshus (hustillverkare), anses inte vara en
efterlikning av den ursprungliga byggnaden och den aterger inte den tidsenliga
detaljrikedomen som sammankopplas med den historiska miljon.

| Miljdbalkens tredje kapitel framgar de grundlaggande bestammelserna for hushallning med
mark- och vattenomraden och dessa ska tillampas vid beslut om planlaggning och vid
prévning av arenden om lov eller férhandsbesked.
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Enligt 3 kap. 6 § MB ska mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i dvrigt som har
betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med
hansyn till friluftslivet sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. | andra stycket samma paragraf, anges att omraden som ar av riksintresse
for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska skyddas mot atgarder som avses i
forsta stycket.

Av forarbetena till 3 kap. 6 § MB (prop. 1997/98:45, del 2, s 32) framgar att sddana atgarder
som patagligt skulle skada varden i sddana natur- och kulturmiljéer, som har betydelse fran
allman synpunkt och som inte kan aterskapas eller ersattas om den en gang forstors, ska sa
langt som majligt undvikas. Med atgarder som kan patagligt skada menas sadana atgarder
som kan ha en bestdende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller tillfalligt kan ha
mycket stor negativ inverkan pa detta (a. prop. s 30).

| 2 kap. 1 § PBL ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen vid provning av
fragor enligt plan- och bygglagen. En av de grundlaggande principerna att bedémningar i
olika fragor enligt plan- och bygglagstiftningen ska utga fran vad som ar en fran allman
synpunkt lamplig markanvandning, sa ska hansyn alltsa alltid tas till enskilda berérda
intressen. Detta ar ett uttryck fér den sa kallade proportionalitetsprincipen som innebar att
det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut i en fraga och de
konsekvenser som beslutet far for motstdende enskilda intressen.

Den aktuella byggnaden ska placeras i nara anslutning till byggnadsminnet Anten-Grafsnas
jarnvag samt i nara anslutande till ett omrade som beror riksintresse for kulturmiljovard och
kulturreservat med Antens vastra strand, Jarnvagsmiljo med flertalet valbevarade
stationsmiljoer, Grafsnas slottsruin, Erska hembygdsgard samt ett stort antal
stenaldersboplatser.

Med stdd av bebyggelseantikvariens yttrande, beddms den sdkta byggnaden inte vara
forenlig med kulturmiljovardet i omradet, avseende form-, farg- och materialverkan (8 kap. 1
§ 2 p. PBL). Att uppféra det foreslagna enbostadshuset av typ Hjaltevadshus, i ett omrade
som ingar i en viktig kulturmiljé och sa aven miljéer med viktiga byggnadsminnen skulle
asamka pataglig skada pa riksintresset. Det féreslagna Hjaltevadshuset uppfyller inte de
kulturhistoriska aspekterna och det behéver vara betydligt battre anpassat vad galler
utformningen och efterstrava tidsenlig detaljniva.

Stod till beslutet, aterkopplas aven till Alingsas kommuns éversiktsplan, dar det tydligt
framgar att det vid ny- om- eller tillbyggnad bér goéras anpassning till den kulturhistoriska
miljon och den befintliga bebyggelsens kulturhistoriska varden.

| det aktuella arendet gbrs beddémning att intresset att bevara kulturmiljén och dess
bakomliggande historiska karaktar och sa aven mdjligheterna fér allmanheten att
fortsattningsvis kunna uppleva den historiska atmosfaren som ar knuten till platsen i form av
jarnvagsmiljon med kringliggande byggnader, vager tyngre an det enskilda intresset att
uppféra en ersattningsbyggnad som inte kan kopplas till den ursprungliga historiska miljon.

Den aktuella kulturmiljon ar ett av Alingsas kommuns viktigaste turistmal och
upplevelsevardet for allmanheten ar av storsta vikt. Att uppféra den foreslagna byggnaden i
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den historiska upplevelsemiljén som ar knuten till jarnvagsmiljon och som utgoér en kulturell
turistattraktion, skulle saledes innebara en pataglig skada pa den kulturella lustresa som
jarnvagen utgor, vilket strider mot 3 kap. 6 § MB och 2 kap. PBL.

Bygglov enligt 9 kap. 31 § PBL kan darmed inte beviljas.

Beslut

Arbetsutskottet foreslar samhallsbyggnadsnamnden att bevilja bygglov. Arbetsutskottet
beddmer att kulturmiljovardet inte paverkas negativt i sddan grad att det motiverar ett avslag.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande



27

o us as
B Samhallsbyggnadsnamn
G AL I}ig?AS dens arbetsutskott

Protokoll

2020-08-17

§ 171 2020.353 SBN
Lovekulle 1:165, bygglov nybyggnad av mur (2020-0376)

Arendebeskrivning

Ansgkan inkom 2020-05-07 och avser Bygglov nybyggnad av mur pa fastigheten
LOVEKULLE 1:165 (HOJDVAGEN 112).

Ansokan avser bygglov i efterhand for nybyggnad av en stddmur, som redan ar uppfoérd. Ett
tillsynsarende ar upprattat i ett separat arende (LOV 2019-000502). Muren ar 23,0 m lang
och murens hojd ar 1,0 m, pa den hogsta delen och har sedan en fallande hgjd.

Muren ar placerad langst med grasmattan mot Hoéjdvagen.

For den tankta atgarden kravs bygglov enligt plan- och bygglagen och plan- och
byggférordningen.

Forutséttningar
For fastigheten galler detaljplan DP 81, Skar (Laga kraft 2002-02-04).

Enligt detaljplanen &r omradet avsett for bostader och den stérsta sammanlagda
nybyggnadsarean 200 kvm per fastighet. En huvudbyggnad samt garage, férrad, bastu eller
gaststuga far uppféras. Fastighetsindelning skall ske enligt planbeskrivning och
illustrationskartans intentioner.

Punktprickad mark far inte bebyggas.
Endast friliggande hus, endast en I&dgenhet per fastighet.

Fasader pa nya byggnader skall utgoras av tra. Vid tillbyggnad av aldre hus skall anpassning
ske till husets nuvarande fasadmaterial.

Bostadshuset ska placeras minst 4,5 m fran tomtgrans och gardsbyggnad minst 1 m fran
tomtgrans. Hogsta tillatna byggnadshdéjd ar 5,0 m fér huvudbyggnaden och 3 m for forrad
och garage.

Yttranden
En kommunicering om avslag har skickats till skande 2020-05-15 dar sbkande aven gavs
moijlighet att yttra sig.

2020-05-19 inkommer s6kande med yttrande och vill att drendet tas upp for beslut till
Samhallsbyggnadsnamnden.

Kretsloppsavdelningen, Alingsas kommun inkom 2020-05-12 med en upplysning;
"Beakta lage pa inkommande VA-ledningar vid byggnation”.

2020-05-14 bereds berdrda grannar méjlighet att inkomma med yttrande i drendet. Ingen av
fastighetsagarna (Lévekulle 1:162, Lévekulle 1:164, Lévekulle 1:166, Lovekulle 1:170,
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Loévekulle 1:180) har nagot att erinra mot atgarden.

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott, Alingsas kommun beslutade 2020-06-08, § 146
2020.353 SBN, att aterremittera arendet till forvaltningen for att beredas for ett mojligt positivt
besked.

Bedbémning
Den soOkta atgarden ar redan uppford. Trots detta, ska arendet hanteras utifran de
forutsattningar som gallde innan atgarden pabdrjades.

Atgarden som ansokan avser ska uppforas helt pa punktprickad mark som enligt planen,
antagen 2002, inte far bebyggas. Detaljplanens bestdmmelser ska tolkas i enlighet med den
lagstiftning som gallde nar planen antogs (se bl.a Mark- och miljddomstolens dom den 9 april
2015 i mal nr P8223-14). Den byggnadslagstiftning som gallde fore PBL:s ikrafttradande
innehdll inte, till skillnad fran PBL, nagon definition av begreppet bebygga. Enligt praxis har
inte bara uppférandet av byggnad, utan aven uppférande av plank eller mur pa punktprickad
mark avsetts st i strid mot detaljplaner antagna innan ikrafttrddandet av PBL (Se bl.a RA
1995 ref. 21 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 12 februari 2016 i mal nr P8651-
15). Med anledning av detta beddms nybyggnad av den aktuella stddmuren utgdra sadan
bebyggelse som inte far uppféras pa den aktuella prickmarken.

Enligt bestammelser i 9 kap. 31 b 1p § PBL far bygglov ges for en atgard som avviker fran en
detaljplan eller omradesbeskrivning, om avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller
omradesbestammelsernas syfte och avvikelsen ar liten.

Stdédmuren placeras helt pa mark som inte far bebyggas. Den prickbetecknade marken
stracker sig 5,85 m till 5,97 m in pa fastigheten, med utgangspunkt fran den s6dra
tomtgransen som vetter mot lokalgatan, Héjdvagen. Muren placeras ca 2,5 m in pa
fastigheten, fran den sddra tomtgransen och ca 4 m in, fran fastighetsgrans mot Lévekulle
1:164. Att bebygga denna mark med en mur skulle innebara att man utfér en atgard som
strider mot gallande detaljplan. Om en avvikelse fran en plan ar att anse som mindre bor den
inte bedémas utifran absoluta matt och tal, utan boér ses i forhallande till samtliga
foreliggande omstandigheter (se RA 1990 ref. 53 I, RA 1990 ref 91 | och 1, RA 1991 ref. 57
och Mark och miljodverdomstolens dom 2017-0317 i mal nr P 5414-16).

Enligt 9 kap. 31 c § PBL, efter att genomférandetiden fér en detaljplan har gatt ut far bygglov
utéver vad som féljer av 31 b § PBL, ges for en atgard som avviker fran detaljplanen om
atgarden ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angelaget gemensamt behov
eller ett allmant intresse eller att atgarden innebar en annan anvandning av mark eller vatten
som utgor ett lampligt komplement till den anvandning som har bestamts i detaljplanen.

Atgarden tillgodoser inte ett angeldget gemensamt behov eller ett allmant intresse. Fér att
tillgodose ett angeldget gemensamt behov eller ett allmant intresse, ska det vara vasentligt
for flera manniskor att atgarden kommer till stand. Uppférandet av muren tillgodoser enbart
ett enskilt intresse. Inte heller innebar atgarden en saddan annan anvandning av mark eller
vatten som utgdr ett [Ampligt komplement till den anvandning som har bestamts i
detaljplanen, eftersom denna avvikelse bara kan tillampas for anvandningsbestammelser
och inte for egenskapsbestammelser. Bygglov enligt 9 kap. 31 ¢ § PBL, ar darfor inte heller
mojligt.
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Utifran en sammanvagd bedémning kan inte atgarden bedémas vara en liten avvikelse.

Bygglov kan saledes inte beviljas for sokt atgard enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen.
Atgarden kan inte heller betraktas som en liten eller av begransad omfattning och nédvandig
for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt, enligt 9 kap.
31b § PBL. Bygglov kan heller inte beviljas enligt 9 kap. 31c § PBL.

Att grannfastigheterna, Lovekulle 1:162, Lovekulle 1:164, Lovekulle 1:166, Lovekulle 1:170,
Lévekulle 1:180, inte har nagot att erinra pa den sokta atgarden, féranleder ingen annan
bedémning.

Beslut

Arbetsutskottet foreslar att samhallsbyggnadsnamnden beviljar bygglov. Arbetsutskottet
bedomer att atgarden ar en mindre avvikelse.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande



30

o us as
B Samhallsbyggnadsnamn
G AL I}ig?AS dens arbetsutskott

Protokoll

2020-08-17

§ 172 2020.471 SBN
Simmenas 1:44, Tillbyggnad av enbostadshus (2020-0019)

Arendebeskrivning

En bygglovsansdkan om tillbyggnad samt fasadandring av huvudbyggnaden pa Simmenas
1:44. Angivet matt fran s6kanden ar 19.8 kvadratmeter byggnadsarea. Ansokt tillbyggnad
inrymmer ett badrum och en bastu. Den ansokta fasadandringen bestar i att befintlig
farstukvist byggs in med vaggar. Material och kulérer pa yttervaggar utfors likt befintlig
byggnad: Torpargrund putsad halsten: Kulér NCS S1002-Y. Yttervagg staende lock panel av
tra (22x95 mm): Kulér NCS S0005-Y20R. Vindskivor liggande trapanel: Farg vit; NCS S500
N. Fonsterkarmar vita med aluminiumyttersida. En detaljerad redogdrelse av arendet kan
Iasas i bilagd handling "Kronologisk redogorelse av arendet”.

Férutséttningar
Simmenas 1:44 omfattas av detaljplan DP 187 som ersatte detaljplan B 149B. DP 187 vann
laga kraft 2013 och genomférandetiden galler fram till 2023-10-09.

Byggnadsplanen for Simmenas fran 1964, tillat en hégsta byggnadsarea pa 90 m? foér
huvudbyggnad och 30 m? for uthus. Huvudbyggnaden fick uppféras med hogst en vaning
med en byggnadshdjd av max 3 meter samt uthusbyggnad till en héjd av max 2,5 meter.
Hogsta tillatna taklutning var 30 grader.

Byggnadsplan B149B ersattes 2013-10-09 av Detaljplan DP 187. Denna har f6ljande
bestammelser: Anvandning Bostader, Endast friliggande smahus. Hogsta byggnadshdjd 5
meter, storsta tillatna byggnadsarea 200 kvadratmeter varav 160 kvadratmeter for
huvudbyggnad. Huvudbyggnad ska placeras minst 4 m fran tomtgrans. Komplementbyggnad
minst 1 m fran tomtgrans. Garagebyggnad ska placeras minst 6 m fran gata och far placeras
1 m fran tomtgrans eller sammanbyggas i tomtgrans med grannens medgivande.
Garagebyggnad far uppféras narmare gata under forutsattning att sikt inte skyms samt att
uppstallningsplats kan anordnas. hogsta tillatna byggnadshéjd ar 3.5 m for uthus, carport och
garage. Takutformning far ej ha en valvd karaktar eller motstdende pulpettak. Utan hinder av
byggnadshéjd far takkupor utféras langs hoégst en tredjedel av byggnads fasad. Storsta
tillatna taklutning ar 34 grader. Fasader och stomme ska i huvudsak utgéras av tra, om detta
inte visar sig olampligt fran t.ex. estetisk, konstruktions- eller brandskyddsynpunkt. Markens
hojd far inte andras mer an 1 meter. Byggnader ska ha en konstruktion som ar vattentat upp
till 61.5 meter dver nollplanet. Fér komplementbyggnader som byggs pa lagre hojd ar det
fastighetsagarnas ansvar att vidta atgarder for att undvika skador vid 6versvamning p.g.a.
hogt vatten i Mjorn. Belysningsarmaturer ska vara helt avblandande. Kommunen ar inte
huvudman for allman plats.

Ett tidigare beviljat bygglov finns pa fastigheten. Detta ar fran 1970 och var beviljat for ett
fritidshus med en huvudbyggnad pa cirka 120 kvadratmeter byggnadsarea. Byggnaden
beviljades som avvikelse fran davarande detaljplan. Avvikelsen innebar att merparten av
byggnaden var placerad pa den nordliga delen av fastigheten markerad som omrade som egj
far bebyggas.
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Efter 1970 har det tillkommit tillbyggnader som utékat huvudbyggnadens byggnadsarea till
att omfatta en byggnadsarea av cirka 180 kvadratmeter. Inga bygglov eller bygganmalningar
har beviljats efter 1970 vilket innebar att de tillkomna tillbyggnaderna (cirka 60 kvadratmeter)
byggts olovligt. Nuvarande huvudbyggnads yta dverstiger detaljplanens hogsta tillatna
byggnadsarea fér huvudbyggnad med cirka 20 kvadratmeter. Det ansdkta bygglovet skulle
vid ett beviljande innebara att tidigare olovligt forrad rivs och att detaljplanens hogsta tillatna
byggnadsarea dverskrids med cirka 28 kvadratmeter.

Enligt nu gallande detaljplan DP187, omfattas ett markavsnitt inom Simmenas 1:44 av mark
betecknad som naturomrade. Den 6verbyggda och delvis med vaggar inglasade altanen mot
norr har cirka 7 kvadratmeter placerat pa marken som betecknas Naturomrade i
detaljplanen. Ut fran den norra altanen gar en icke dverbyggd altan som troligen omfattar en
yta av mer an 20 kvadratmeter (endast uppmatt fran kartmaterial) som ar férlagd ut 6ver
fastighetsgrans pa Naturmarken.

Berorda sakagare har inte beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa det ansokta
bygglovet.

De i skrivelsen redovisade matten pa nuvarande byggnad anges som cirka eftersom de
byggnader och atgarder som tillkommit utan bygglov inte har kontrolimatts.

Yttranden

En kommunicering om avslag skickades till sbkanden 2020-07-23. Ett yttrande inkom fran
sOkanden 2020-07-28. Detta innehaller information om att tidigare agare har gjort
tillbyggnaderna och att samfalligheten varit inforstadd med att de gjordes. Enligt s6kanden
kommer nuvarande ansokta byggnation inte éverskrida detaljplanens tillatna byggnadsarea
eftersom huvudbyggnaden far vara 160 kvadratmeter och att det utdver detta ar mgjligt att
bygga en Attefallstillbyggnad pa 15 kvadratmeter plus ett skarmtak pa 15 kvadratmeter vilket
tillsammans ger 190 kvadratmeter. Enligt sbkanden ar naturomradesgransen felritad inom
detaljplanen och s6kanden har kontaktat GIS-enheten pa kommunen som 2019-11-29 rattat
till fastighetsgransen till en rak linje som enligt sbkanden éverensstammer med lantmateriets
karta. Enligt sbkanden andrades inte detaljplanens linjer eftersom detta skulle ha kravt
mycket arbete men att fastighetsgransen och naturomradesgransen borde ha éverensstamt
med varandra och s6kanden anser att de inte borde ha acepterat GIS-enheten svar om att
inte andra detaljplanens gransdragning. Sékanden anser att det inglasade uterummet inte
borde ligga inom naturomradet pa detaljplanen. | 6vrigt anger sékanden att den ansdkta
byggnationen ligger 4 meter in pa tomten och att den inte avgransar for allmanhetens tilltrade
vid tomtgrans. S6kanden anser att det férsta planet i bostaden behéver ett
handikappanpassat badrum. S6kanden 6nskar att namnden beviljar bygglovsansdkan.
(Sammandrag av skrivelsen. Hela skrivelsen ar bilagd till tjdnsteskrivelsen)

Férvaltningens svar pé yttrandet

Nuvarande huvudbyggnad 6verskrider detaljplanens hogsta tillatna byggnadsarea med cirka
20 kvadratmeter. Det ansokta bygglovet skulle innebara att detaljplanens hogsta tillatna
byggnadsarea 6verskrids med cirka 28 kvadratmeter. Om tillbyggnaderna kan beviljas som
exempelvis "Attefallstillbyggnader” paverkar inte det faktum att de har uppkommit olovligen
och séa lange de inte ar beviljade som exempelvis en s.k. "Attefallstillbyggnad” kan de inte bli
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beddémda som nagot annat an en befintlig byggnation och ska bedémas utefter detaljplanens
bestammelser om de ar planenliga eller inte. Den del av den dverbyggda altanen som
sokanden anser kan ses som skadrmtak ar placerat cirka 1.2 meter fran fastighetsgrans och
uppfyller inte lagstiftningens krav pa att definieras som bygglovsbefriat skarmtak eftersom
det da ska vara placerat minst 4.5 meter fran fastighetsgrans.

Det finns i planbeskrivningen en angiven anledning till varfor naturomradet norr om
huvudbyggnaden bedéms vardefullt. Det star féljande ” Centralt i omradet finns en hdjd, med
aldre tall-ekskog, som stracker sig vasterut. Omradet har ett hdgt rekreationsvarde for de
narboende och har férhdjda naturvarden med férekomst av déd ved och gamla trad, bade ek
och tall”. Att GIS-enheten skulle kunna andra pa gransdragningar i en detaljplan stammer
inte. GIS-enheten rader inte éver andringar av detaljplaner, det gér kommunen. En &ndring
ska genomga en formell prévning och uppfylla plan- och bygglagens krav pa tydlighet och
rymmas inom syftet for den ursprungliga detaljplanen.

Att samfalligheten ar huvudman for allman mark majliggor inte fér samfalligheten att medge
en enskild fastighetsagare ratt att iansprakta den marken.

Att sékanden kopt fastigheten forst 2019 andrar inte forhallanden for hur fastighetens och
huvudbyggnadernas tillbyggnader, 6verensstammelse med detaljplan eller méjlighet att
bevilja bygglov pa nya atgarder bedéms. Ett bygglov ska handldggas och beddémas utifran
plan- och bygglagen och det &r nuvarande fastighetsdgaren som har det fulla ansvaret for att
gallande lagar, forordningar, foreskrifter och beslut foljs.

Aven om ansokt bygglov for tillbyggnad ar placerad 4 m in pa fastigheten kan bygglov inte
beviljas utan att hela huvudbyggnaden med tillbyggnader legaliseras i efterhand.

Bedbmning

Huvudbyggnaden pa Simmenas 1:44 saknar bygglov for cirka 60 kvadratmeter av sin
byggnadsarea. Huvudbyggnaden har alltsa olovliga tillbyggnader. Aven om det eventuellt
inte langre ar mojligt att ingripa avseende de olovliga tillbyggnaderna kan inte bygglov ges
utan att préva bygglov for hela byggnaden, dvs. i det har arendet, om olovliga tillbyggnader
kan legaliseras i efterhand (Se MOD 2018-P 3634 och RA 1995:42).

Bygglovet s6ks pa huvudbyggnaden pa Simmenas 1:44. Huvudbyggnaden 6verskrider i nu
gallande detaljplan angiven hdgsta byggnadsarea med cirka 20 kvadratmeter (enligt ansokt
lov cirka 28 kvadratmeter) och den ar delvis placerad pa mark som i detaljplanen betecknas
som Naturmark. Att ndgon annan an kommunen ar huvudman fér marken mojliggor inte
avsteg fran planbestammelsen. Foér allman plats inom detaljplan till exempel natur eller park
kan ingen lamna ett medgivande. Naturmark ska vara tillganglig for allmanheten och att en
enskild fastighet privatiserar den strider med planens syfte. Det byggnadsverk som atgarden
ska utforas pa ska stamma 6verens med detaljplanen. Om atgarden som soks avser en
tillbyggnad och denna utférs pa en byggnad som strider mot detaljplanens bestammelser och
detaljplanens syfte, ar utganglaget planstridigt. Pa Simmenas 1:44 var utgangslaget
planstridigt nar huvudbyggnaden byggdes och byggnaden var planstridig ocksa nar den nya
detaljplanen DP 187 vann laga kraft.

Atgéarden géller ett enskilt intresse och tillgodoser inget allmént intresse som gér det majligt
att bedéma atgarden som noédvandig for att omradet ska kunna anvandas eller bebyggas pa
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ett andamalsenligt satt. Anvandning for ett i planen inte avsett andamal kan inte bedémas
som en liten avvikelse eftersom lagstiftarens grundprincip ar att avvikelser som far
konsekvenser for ett stérre omrade bor belysas genom planandring (prop. 1985/86:1 s. 714).

Utganglaget for det ansokta bygglovet ar planstridigt och inte majligt att bevilja som liten
avvikelse fran detaljplanen. Bygglovet ar inte heller mdjligt att bevilja utan att préva om de
olovliga tillbyggnaderna kan legaliseras i efterhand. Att legalisera samtliga tillbyggnader i
efterhand ar inte mgjligt eftersom de inte innebar en liten avvikelse och inte ar férenliga med
detaljplanens syfte.

Beslut
Arendet aterremitteras till samhallsbyggnadskontoret.

Paragrafen ar justerad
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§ 173 2020.476 SBN

Hemsjo-Krok 1:3, forhandsbesked nybyggnad av enbostadshus (2020-
0284)

Arendebeskrivning
Ansdkan inkom 2020-04-06.

Forhandsbeskedet avser att pa fastigheten skapa 3 nya tomter for bostadsbebyggelse. Varje
ny tomt avses fa en yta av 2000 kvadratmeter och bebyggas med ett bostadshus pa 130
kvadratmeter och ett garage pa 40 kvadratmeter. Den totala Bruttoarean per ny tomt uppges
bli 190 kvadratmeter och den totala byggnadsarean 170 kvadratmeter. Utformningen avses
utféras med ett bostadshus med en vaning och inredd vind med takets lutningsvinkel pa 27
grader. Vatten och avloppslésning avses utféras som en enskild anldggning pa varje tomt.

Forutséttningar

Foérhandsbeskedet ska préva detaljplanekravet, lokaliseringen, buller, placering,
omgivningspaverkan, anordnande av tomten, kulturmiljokrav, anslutning till kommunikationer
och service, halsa, miljé och sdkerhet. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. miljébalken ska tillampas.

Fastigheten Hemsjo-Krok 1:3 ar placerad langt fran stérande omgivningsbuller.

Den inldmnade situationsplanen i arendet visar tre fastigheter férlagda med granser mot
Hemsjo-Dalenvagen och med gemensam tillfartsvag fran Hemsjo-Dalenvagen. Av
kommunens kartmaterial framgar att Hemsjé-Dalenvagen har en ungefarlig bredd pa 5
meter. Enligt berakningar gjorda pa Primarkartan for Alingsas kommun startar vagen pa en
hojd av cirka 132.5 meter 6ver nollpunkten och stiger ganska brant brant till 139 meter 6ver
nollpunkten. Delar av vagen har eventuellt en stigning som 6verskrider 25%. For att
raddningstjanst ska kunna ta sig fram till byggnader rekommenderas en lutning pa hégst 8%.
Av inkommen situationsplan gar inte heller att se att raddningstjanst och slamtémningsbil har
mojlighet till atkomst till fastigheterna samt tillrackligt omrade som majliggér vandzon for
slamtomningsbil och raddningstjanst.

Mellan féreslagen avloppsanlaggning och vattenbrunn pa respektive fastighet kommer det att
vara ett avstand av cirka 45 meter och enligt primarkartans hojdlinjer innebar de féreslagna
placeringarna att avloppsanlaggningen kommer att placeras pa hogre hojd an
vattenbrunnarna. En grundregel ar att avloppsanlaggningen ska vara placerad lagre an
dricksvattenbrunnen och att avstandet ska vara minst 50 meter (Avlopp pa ratt satt, Alingsas
kommun, s. 18).

Enligt Alingsas kommuns Oversiktsplan anges att "vid lokaliseringsprévning ska, forutom
rekommendationerna i denna 6versiktsplan, ocksa beaktas allmanna intressen, sa som
mojligheterna att 16sa vatten och avlopp, tillfart etc. Fler &n tva bostader bor inte kunna
prévas genom foérhandsbesked vid samma tillfalle (OP 2018, s. 37 och s. 109). Dérefter ska
krav pa detaljplan stallas eftersom fler antal bostader bildar en ny sammanhallen bebyggelse
som ofta medfor storre krav pa bland. Annat kommunal infrastruktur. Det ansokta
forhandsbeskedet galler for tre nytillkommande bostader och dverstiger darmed riktlinjerna.
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Beddmning

Nar byggnadsnamnden provar ansdkan gors en sa kallad lokaliseringsprévning. Vid
provningen utgar namnden bland annat fran bestdmmelserna i andra kapitlet i plan- och
bygglagen och fran riktlinjer i éversiktsplanen. Byggnaden ska placeras och utformas pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads och landskapsbilden, natur
och kulturvarden och en god helhetsverkan.

Lokaliseringen ska vara lamplig avseende skydd mot uppkomst och spridning av brand,
behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat och hygienférhallanden
samt méjligheterna att hantera avfall. Den ska vara lamplig ur trafikférsérjningssynpunkt och
personer med nedsatt rorelse-eller orienteringsformaga ska kunna anvanda omradet.

Enligt Plan- och bygglagen far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran
allman synpunkt ar lamplig fér andamalet. Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till
mark som ar lampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sakerhet, jord-,
berg- och vattenférhallanden, madjligheter att ordna trafik, vattenforsorjning, aviopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhallsservice i vrigt och det ska vara
en saker lokalisering avseende vatten- och luftféroreningar och risk for olyckor.

En bullerutredning bedéms inte nédvandig fér Hemsjo-Krok 1:3 med anledning av att
fastigheten till sin helhet ligger inom ett omrade som inte ar bullerutsatt.

Vid en bedémning av inskickad anstkan och handlingar fér ansokt férhandsbesked pa
Hemsjo-Krok 1:3 kan det inte sakerstallas att marken fran allman synpunkt ar lamplig for
andamalet. De blivande bostadstomterna har inte Iamplig tillfartsvag avseende halsa och
sakerhet, skydd mot uppkomst och spridning av brand. Ansdkan uppfyller inte krav pa god
vattenférsérjning och avfallshantering. Anledning till detta ar att den avsedda lokaliseringen
ar mycket kuperad. Markens lutningsforhallanden innebar ocksa att avsedd placering av
avloppsanlaggning ligger placerad hogre an avsedd placering av dricksvattenbrunnar. Pa
respektive fastighet ar beraknat avstand mellan dricksvattenbrunn och avsedd
avloppsanlaggning mindre an 50 meter. Narheten mellan respektive avioppsanlaggning och
narliggande tomts blivande dricksvattenbrunn ar ocksa problematisk.

Det kan konstateras att det inkomna forslaget pa lokalisering inte uppfyller lagstadgade krav
for nya bostader enligt 2 kapitlet och 8 kapitlet Plan- och bygglagen. Pa grund av detta har
ansokan inte provats mot samtliga kriterier i plan- och bygglagen (2010:900) fér ny
lokalisering av bostader.

Ansokan om férhandsbesked innebar vid ett beviljande att omradet bebyggs med fler an tva
bostader. Detta 6verensstammer inte med Alingsas kommuns 6versiktsplans riktlinjer for
lamplighetsbedémning av nya bostader. Det medfér att krav pa detaljplan enligt Plan och
bygglagen 4 kapitlet 2 § infaller och att inkommen ansdkan inte kan prévas med
forhandsbesked.

Sammantaget innebar ovanstdende bedémning att det ansdkta férhandsbeskedet for
Hemsjo-Krok 1:3 inte kan beviljas.
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Beslut

Arbetsutskottet lamnar inget forslag till beslut utan hanskjuter beslutet till namnden.

Expedieras till
Sokanden, Akten

Paragrafen ar justerad
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§ 174 2019.567 SBN

Olstorp 1:7, Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och
garage (2019-000244)

Arendebeskrivning

Ansodkan inkom 2020-06-12 och avser bygglov for enbostadhus inklusive garage pa
fastigheten OLSTORP 1:7.

Den befintliga fastighetens storlek ar 443 937 m2. Fastigheten ar, vid positivt bygglov, tankt
att styckas av. Den tilltdnkta fastigheten far en féreslagen storlek pa ca 1 800 m2. Den
befintliga fastigheten, Olstorp 1:7, ar taxerad som bebyggd lantbruksenhet.

Enbostadshuset som avses uppféras ar tankt att utformas med en vaning och inredd vind,
samt en byggnadsarea pa 296,4 m2. Byggnaden ar tankt att utformas med en trafasad i
jarnvitrol, takbekladnaden blir svarta betongpannor (NCS S 9000-N), en taklutning pa 30
grader och byggnadshojden avses bli ca 3,8 m. Uppvarmningen sker med bergvarmepump.
Kommunalt vatten och avlopp, enskild anlaggning fér dagvatten. Byggnaden avses placeras
ca 6 m. fran vastra fasaden till fastighetsgrans mot Olstorp 1.26 samt 4,5 m fran 6stra
fasaden till fastighetsgrans mot Olstorp samfallighet 5.

Tillfartsvag &r tankt att anslutas till Olstorpsvagen. «Arende_Sokbegrepp»

Férutséttningar

Den aktuella platsen ligger utanfér detaljplan, omradesbestammelser och sammanhallen
bebyggelse. Platsen for den tankta tomten utgdrs for narvarande av jordbruksmark. Pa
angransande fastigheter bedrivs jordbruk samt djurhalining med betande far och hasthallning
i mindre skala. Intill byggnadsplatsen finns en dkerholme. Platsen ligger inom ett omrade
med hog radonrisk.

Platsen ligger, enligt éversiktsplanen for Alingsas kommun (antagen 2018-10-30), inom ett
omrade med hog skyddsniva for enskilda aviopp samt jordbruksmark och omrade med stor
efterfragan pa mark.

Arendet har varit uppe fér beslut i samhallsbyggnadsnamnden tidigare med férslag om
avslag. Samhallsbyggnadsnamnden aterremitterade arendet, 2019-12-16 § 227 2019.567
SBN. Arendet géllde da ett férhandsbesked. Sokande har efter det valt att revidera ansdkan
att galla bygglov med lokaliseringsprovning.

Da samhallsbyggnadskontorets bedémning ar att positivt bygglovsbesked inte kan ges for
atgarden, har sékande 2020-07-22 fatt mojlighet att yttra sig dver det aktuella forslaget till
beslut. Sékandes yttrande inkom 2020-07-27 och bilaggs denna skrivelse.

Yttranden
Med anledning av beslut fattat av Samhallsbyggnadsnamnden 2019-12-16 § 227 2019.567,
har berdrda sakagare, getts mojlighet att inkomma med yttrande i arendet, enligt 9 kap 25 §.

Foljande grannar/sakagare har getts mojlighet att yttra sig dver ansokan:
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Olstorp 1:2, Olstorp 1:22, Olstorp 1:37, Olstorp 1.26, Balinge-Nygard 1:3, Balinge-Nygard
1:18, Olstorp 1:33, Olstorp 1:7, Olstorp 1:23, Olstorp 1:16 samt Olstorps
Samfallighetsforening.

Féljande grannar/sakagare har inga synpunkter pa ansokan:
Olstorp 1:2, Olstorp 1:22, Olstorp 1:37, Olstorp 1.26, Balinge-Nygard 1:3.

Foljande grannar/sakagare har inte svarat:
Balinge-Nygard 1:18, Olstorp 1:33, Olstorp 1:7, Olstorp 1:23, Olstorp 1:16

Olstorps samfallighetsférening har 2020-07-02, inkommit med synpunkter som rér andel i
samfalligheten.

Arendet har remitterats till miljdskyddskontoret fér yttrande avseende naturvérden. Yttrande
fran kommunekolog inkom 2020-07-01 (se bilaga for fullstandigt utlatande)
"Miljéskyddskontoret anser att bygglov med lokaliseringsprévning for nybyggnad av
enbostadshus pa del av fastigheten Olstorp 1:7 bér avslas, med anledning av att platsen
utgdrs av brukningsvard jordbruksmark.”

2020-07-22 skickades en kommunicering om avslag till sbkande dar man gav dem mojlighet
att yttra sig innan arendet tas upp for beslut i Samhallsbyggnadsnamnden.

Bedbémning

For att bygglov ska ges for en atgard utanfér detaljplanelagt omrade kravs bl.a. att atgarden
uppfyller kraven i 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL (9 kap. 31 § PBL). Vid
provningen ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL).
Prévningen ska syfta till att markomraden anvands for det eller de andamal som omradena
ar mest lampade fér med hansyn till beskaffenhet, ldge och behov samt att féretrade ska ges
till sddan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna
om hushallning med mark- och vattenomraden i miljobalken ska tillampas (2 kap. 2 § PBL).
Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med
hansyn till bl.a. méanniskors halsa (2 kap. 5 § PBL). En Oversiktsplan ar inte bindande men
ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas (3 kap. 2 och 3
§§ PBL).

En beddmning av samhallsbyggnadskontoret har gjorts i arendet angaende att platsen for
aktuell atgard utgors av brukningsvard jordbruksmark, se tidigare beslut om aterremittering
av Samhallsbyggnadsnamnden, 2019-12-16 § 227 2019.567 SBN (bilaga). Som vytterligare
stdd for denna bedémning se aven bilaga fran kommunekolog (bilaga ). Enligt 3 kap 4 §
Miljdbalken, ar jord- och skogsbruk av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far
tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Byggnadsplatsen utgoérs
av brukningsvard jordbruksmark och atgarden bedéms inte vara ett sadant vasentligt
samhallsintresse att jordbruksmarken far tas i ansprak for nybyggnad av ett enbostadshus.

Stod till beslutet, aterkopplas aven till Alingsas kommuns Oversiktsplan, dar det framgar att
kommunens viljeinriktning vid planering i omraden som ingar i omraden kring E20 och nara
Alingsas stad med hogt bebyggelsetryck, sa ska spridd bebyggelse undvikas och ny
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bebyggelse tillkomma planerat och sammanhallet. Samt att i jordbruksomraden ska stor
restriktivitet iakttas mot ny bebyggelse och nya anlaggningar annat an sadana som har med
omradenas funktion som jordbruksomraden att gora. Dar det vid tatortsutbyggnad finns
konkurrerande starka allmanna intressen far produktiv jordbruksmark tas i ansprak om det
darigenom framjar en andamalsenlig bebyggelsestruktur med sammanhallna tatorter. Att
bygga ett enbostadshus pa platsen éverensstammer darmed inte med 6versiktsplanen.

Djurhallning bedrivs pa den intilliggande garden Olstorp 1:26, dels med farhallning pa
akermark och hasthallning i mindre skala. Den téankta byggnadsplatsen ar beldgen ca 110
meter fran stallet och 20 meter fran hasthage och ca 10 meter till farhage (som bedrivs
sasongsvis). Narheten till djurhallning pa den intilliggande garden bedéms kunna utgdra en
olagenhet for boende. Om man valjer att boséatta sig i narheten av djurhallning bor toleransen
vara relativt hog for olagenheter i form av lukt m.m. men narheten till verksamheten kan
innebara en risk for olagenheter for manniskors halsa pga. allergener. Det kan aven riskera
att leda till framtida inskrankningar i djurhallningsverksamheten i form av krav pa
skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt enligt miljobalken. Beviljas atgarden kan det innebara
viss prejudicerande verkan for att det i framtiden kan tillatas tilkommande bebyggelse pa
motsvarande avstand fran Olstorp 1:26, vilket riskerar att ytterligare begransa verksamheten.
Utifran en samlad beddémning av rattsfall och lagstiftning pa omradet kan man bedéma att
lokaliseringen av bostadshuset ar olamplig.

Utifran ovan beskrivna forutsattningar ar samhallsbyggnadskontorets bedémning att bygglov
inte kan ges for atgarden.

Beslut
Arbetsutskottet lamnar inget forslag till beslut utan hanskjuter beslutet till nAmnden.

Paragrafen ar justerad
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