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Information
e Bygglovsstatistik

o Fredrik Linusson, forvaltningschef, gar igenom de senaste siffrorna.

Pagaende detaljplaner
o Cecilia Sjélin, enhetschef plan, gar igenom listan déver pagaende
detaljplanearbeten.

Information om kollektivtrafik
o Louice Norén, projektledare hallbart resande, ger en lagesrapport 6ver
pagaende arbeten inom kollektivtrafiksfragorna. Vikarierande projektledare
hallbart resande, Emma Olsson, presenterar sig.

Information om kommande upprustning i Brunnsparken
o Petra Wernersson, stadstradgardsmastare, presenterar kommande
upprustningsarbete i Brunnsparken.

Information kretslopp
o John Eriksson, avdelningschef kretslopp, ger lagesrapport inom VA och avfall.
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§ 22 2020.504 SBN
Uppfoljningar och bokslut 2020

Arendebeskrivning
Enligt styrmodellen skall ett arsbokslut per 31 december goéras.

Utdver en ekonomisk redovisning i arsbokslutet ska namnden redovisa maluppfylinad samt
hur verksamheten har fortldpt under &ret. Arsbokslutet bestar &ven av en
personaluppféljningsdel.

Skattefinansierade verksamheter

Samhallsbyggnadsnamndens skattefinansierade verksamheter redovisar ett positivt resultat
pa 3 042 tkr. Bade positiva och negativa avvikelser paverkar resultatet men framférallt ar det
kostnaderna i verksamheten som blivit lagre an budgeterat. Investeringsutfallet ar 11 143 tkr
lagre an budgeterat totalt sett.

Avfallsverksamheten

Totalt redovisar avfallsverksamheten ett positivt resultat pa 2 291 tkr innan reglering mot
abonnentkollektivet. Hela resultatet anvands for att reglera den skuld som finns till
skattekollektivet. Efter reglering ar den aterstadende skulden 2 599 tkr.

Investeringsutfallet ar 3 085 tkr lagre an budgeterat och beror framst pa att behovet av att
investera i nagot nytt fordon inte funnits under 2020, vilket det tidigare planerats for.

VA-verksamheten

VA-verksamheten uppvisar ett positivt resultat for aret uppgaende till 2 693 tkr. Da
verksamheten bar med sig en skuld till skattekollektivet fran féregaende ar regleras arets
Overskott i sin helhet mot skattekollektivet, vilket innebar en snabbare aterbetalning an
budgeterat. Efter reglering ar den aterstaende skulden 978 tkr.

Arets VA-investeringar uppgick till 52 887 tkr, vilket &r 67 803 tkr under budgeterad niva. Till

overvagande del beror avvikelsen pa forseningar i projektet for ombyggnad av
avloppsreningsverket i Nolhaga.

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden godkanner arsbokslutet.
Beslutet justeras omedelbart.

Expedieras till
KS

Utdragsbestyrkande
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§ 23 2021.011 SBN

Beslut om sammanslagning av samhallsbyggnadskontoret och
miljoskyddskontoret

Arendebeskrivning

| samband med rekrytering av ny férvaltningschef till miljoskyddsforvaltningen har fragan om
gemensam forvaltning aktualiserats. En utredning har gjorts for att se pa forutsattningar och
fragor som rér en gemensam férvaltning som svarar mot bade samhallsbyggnadsnamnden
och miljéskyddsnamnden.

Forvaltningens yttrande

Efter sommaren 2020 fick férvaltningschef pa samhallsbyggnadskontoret och stabschef pa
kommunledningskontoret i uppdrag fran kommundirektéren att utreda hur en
sammanslagning mellan miljoskyddskontoret och samhallsbyggnadskontoret skulle kunna se
ut.

| slutet av november var utredningen klar, i vilkken en ny gemensam férvaltningsorganisation
for miljoskyddsnamnden och samhallsbyggnadsnamnden féreslas. | den nya
forvaltningsorganisationen samlas alla myndighetsbeslut och tillsynsarenden i en avdelning,
vilket innebar att plan- och byggenheterna delar pa sig. Miljétillsyn och bygglovsarenden
samlas i en ny avdelning med en myndighetschef/avdelningschef och planenheten
organiseras med gata och park. Miljostrategiska teamet delas upp mellan olika enheter och
de tva enheterna "Vatten” och "Ledningsnat” pa kretsloppsavdelningen slas samman.

De tva namndernas delegationsordningar kommer att revideras och myndighetschefen
kommer att fa direktdelegation fran bade samhallsbyggnadsnamnden och
miljoskyddsnamnden.

Arendet om sammanslagning av de tva férvaltningarna har samverkats i den centrala
samverkansgruppen (CSG).

Forslag till beslut pa sammantradet
Christian Wiberg (MP) yrkar avslag till férvaltningens férslag.

Karl-Johan Karlsson (C) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordférande staller inkomna yrkanden mot varandra och finner att forvaltningens forslag ska
bifallas.

Beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden foreslar att samhallsbyggnadskontoret och
miljéskyddskontoret slas samman till en gemensam forvaltning med namnet

Utdragsbestyrkande
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samhallsbyggnadsférvaltningen.

2. Samhallsbyggnadsnamnden foreslar att kommunfullmaktige &ndrar namndens reglemente
i enlighet med punkt ett.
Beslutet justeras omedelbart.

Reservation
Christian Wiberg (MP) reserverar sig mot beslutet med féljande motivering:

Miljopartiet motsatter sig en sammanslagning av miljéskyddskontoret och
samhallsbyggnadskontoret.

Fragan har diskuterats i flera omgangar tidigare, och vart stallningstagande kvarstar. Vi vill
ha ett starkt och valutvecklat miljdarbete, avseende tillsyn av miljé och halsa, och aven
avseende det bredare arbetet for ekologisk hallbarhet. Vi tror att det fungerar bast nar
respektive forvaltning har en egen organisation med en egen forvaltningschef, med ratt
kompetens, som har fullt fokus pa att arbeta mot en egen namnd.

Vi tror det finns en risk att en sammanslagning kan aventyra kommunens miljoarbete.
Miljopartiet vill se ett starkt och sjalvstandigt miljoskyddskontor som arbetar med den
lagstadgade myndighetsutdvningen samtidigt som det forebyggande miljdarbete vaxlas upp.

Vi befarar att detta endast ar forsta oroande steget. Hur lang tid kommer det ta innan aven
de tva namnderna blir en namnd? En sadan sammanslagning skulle radikalt minska
politikens mojligheter att paverka och styra verksamheten. Effekterna av en sadan
sammanslagning har vi upplevt sedan Tekniska ndmnden & Samhallsbyggnadsnamnden
blev en gemensam namnd. Dom tekniska fragorna har efter sammanslagningen trangs
undan och istallet blir nastan allt fokus pa fragor som harrér fran tidigare
Samhallsbyggnadsnamnden. Finns inget som talar for att resultatet skulle bli annorlunda
med annu en férvaltning under samma namnd!

Expedieras till
KS/KF

Paragrafen ar justerad
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§ 24 2021.029 SBN
Dagvattenplan Atgardsplan

Arendebeskrivning

En ny dagvattenplan for Alingsas kommun har tagits tas fram. Dagvattenstrategin (del 1 av
de tre dokument som ingar i dagvattenplanen) antogs av kommunfullmaktige 2020-09-02 (§
68).

Del 2 och 3 utgdér medel/verktyg for att uppna malen i dagvattenstrategin, och vagledning for
att kunna arbeta enligt dagvattenstrategin.

Del 3, Atgardsplan innefattar en 6versiktlig beskrivning, ansvarsférdelning och tidplan fér
atgarder som ska genomforas for att kunna uppna mal enligt dagvattenstrategin.

Planen innefattar férslag pa administrativa atgarder, planer och handlingar for férbattrad
dagvattenhantering, samt dven férslag pa anlaggning av dagvattensystem. Atgérdsplanen
innefattar totalt 15 atgarder. Merparten av dessa avser genomféras under aren 2021 till
2025. Atgarderna berdr framst Kretsloppsavdelningen och Gatu- och parkavdelningen.
Exempel pa atgarder ar forbattrad skotsel av dagvattenanlaggningar, att utveckla samarbetet
kring dagvattenatgarder i befintliga omraden, information och kommunikation till
fastighetsagare, exploatorer och allmanhet och att genomféra renings- och
fordrojningsatgarder for prioriterade recipienter m.m.

Forvaltningens yttrande
Atgéardsplanen utgér ett verktyg for att kunna uppna malen i dagvattenstrategin.

| en bilaga till atgardsplanen presenteras aven nagra atgardsforslag vilka inte ingar i sjalva
atgardsplanen. Dessa atgarder ar av mer kommundovergripande karaktar och avser
framforallt skyfallshantering. Samhallsbyggnadskontoret avser att lyfta fram dessa for en
fortsatt diskussion, mellan Samhallsbyggnadskontoret och Kommunledningskontoret for att
klargéra hantering, prioritering och ansvar for dessa atgarder.

Beslut
Atgéardsplan godkanns.

Expedieras till
SBN

Utdragsbestyrkande
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§ 25 2021.033 SBN
Dagvattenplan Riktlinje

Arendebeskrivning
En ny dagvattenplan for Alingsas kommun har tagits fram. Dagvattenstrategin (del 1 av de
tre dokument som ingar i dagvattenplanen) antogs av kommunfullmaktige 2020-09-02 (§ 68).
Del 2 och 3 utgér medel/verktyg for att uppna malen i dagvattenstrategin, och vagledning for
att kunna arbeta enligt dagvattenstrategin).
Del 2 Riktlinjer - En vagledning for dagvattenhantering i Alingsads kommun, ska i férsta hand
anvandas som en handbok/uppslagsbok fér kommunens tjansteman.
Dokumentet innefattar framst:
e Vagledning och checklistor som beskriver roller och ansvar fér dagvattenfragor i olika
skeden, omraden och sammanhang.
¢ Riktlinjer och krav for dimensionering, fordrdjning, rening och utformning av
dagvattensystem.
e Ansvarsfordelning for anlaggning, drift och underhall av dagvattensystem.

Forvaltningens yttrande

Det finns idag inte nagon anpassad lagstiftning som tar ett helhetsgrepp pa dagvattenfragan
vilket gor det extra viktigt att kunna samverka mellan férvaltningar, avdelningar och enheter.
Riktlinjen fortydligar och konkretiserar hur vi ska arbeta och samverka for att kunna uppna
overenskomna mal enligt Dagvattenstrategin och bidra till hallbar samhallsutveckling.
Framtagandet av Riktlinjen har innefattat omvarldsbevakning samt erfarenhetsaterforing fran
andra kommuner i landet. Dokumentet har tagits fram med stéd av erfaren konsult inom
branschen. Vid beskrivning av ansvarsférdelning anges i dokumentet namn pa enheter och
avdelningar. Dessa kommer hallas uppdaterade av férvaltningen vid eventuella
organisationsférandringar, aven efter dokumentets antagande, detta utan att dokumentet
lyfts for nytt politiskt faststallande.

Enligt 6verenskommelse i Samhallstrategiska gruppen ska Riktlinjen forst skickas av
namnden pa remiss till Kommunstyrelsen, innan den tas upp for beslut i
Samhallsbyggnadsnamnden. Ny tjansteskrivelse till Samhallsbyggnadsnamnden med
Kommunstyrelsens yttrande, kommer att skrivas efter genomférd remiss hos
Kommunstyrelsen.

Beslut
Riktlinjen skickas pa remiss till Kommunstyrelsen

Expedieras till
Kommunstyrelsen for remiss

Utdragsbestyrkande
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§ 26 2021.019 SBN
Tuvebo 1:8, tillsyn olovlig atgard (2020-0901)

Arendebeskrivning

2020-11-13 upprattar Samhallsbyggandskontoret, Alingsas kommun, ett tillsynsarende efter
att en anmalan inkommit fran Exploatering, Alingsas kommun.

Enligt inkommen anmalan ar atervinningsstationen tagen i bruk utan att slutbesked har
utfardats av Samhallsbyggnad, Alingsas kommun. Alingsas kommun ar agare av marken,
men byggherren av den aktuella atervinningsstationen ar FTI AB.

Bygglov beviljades fér nybyggnad av atervinningsstation 2020-01-22, §D BISb 2020-
000079.Bygglovet innefattar uppstallning av containrar for insamling och atervinning av
forpackningar och tidningar. Enligt bygglovet skall man aven uppféra ett plank i tra runt det
aktuella omradet. Plankets héjd ar ca 2,1 m och har en totallangd pa 35 m. Enligt inkommen
anmalan ar planket ej uppfort.

2020-11-23 skickades en kommunicering till FTI AB dar man upplystes om den inkomna
anmalan samt mdjligheten att yttra sig i arendet enligt 11 kap. 58 § PBL.

2020-12-09 inkom FTI AB med ett svar pa den kommunicering som skickats. | sitt svar
skriver de att man ber om ursakt fér att man inte inkommit med en begaran om slutbesked
tidigare, se bilaga

2020-12-08 gor man ett platsbesok pa platsen och fotodokumenterar atgarden som anmalan
avser. Pa bilderna kan man se att atervinningstationen ar 6ppen for allmanheten att nyttja
samt att ett plank runt stationen ar uppfort och klart.

Férutséattningar
Enligt detaljplanen DP 128, Gerdskenvallen (laga kraft 2006-12-28), ar omradet avsett for
atervinningsstation samt parkering.

LOV 2019-829 Bygglov § D BISb 2020-000079, beviljat 2020-01-22, fér atervinningsstation.
Bygglovet innefattar uppstallining av containrar fér insamling och atervinning av férpackningar
och tidningar, samt ej bygglovspliktig skylt med kontakt- och verksamhetsinformation. Fem
containrar som upptar yta pa 5,71 kvm/st med en totalhéjd pa ca 1,7 meter samt tva
containrar som upptar yta pa 2,33 kvm/st med en totalh6jd pa ca 1,7 m. Sammanlagd
byggnadsarea for containrarna uppges bli 28 kvm. Samtliga containrar ar gréna, kulér Ral
6005. Man avser aven att uppfora ett plank vars syfte ar for att férebygga spridning av avfall.
Planket uppfors i tra och far en totalhdjd pa ca 2,1 meter med en total Iangd pa 35 meter.
Planket blir Faluréd, Kulér NCS 5040-Y80R.

2020-12-10 inkom begaran om slutbesked for det sékta bygglovet och beslut om att beviljas
slutbesked togs 2020-12-18-

Bedbémning
Fragan ar om det har skett dévertradelser av plan- och bygglagen enligt det som ar féreskrivet

Utdragsbestyrkande
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i 11 kap. 5 § PBL och om sa ar fallet, huruvida det finns forutsattningar for och behov av
ingripande eller beslut om pafdljd enligt samma kapitel.

| férarbetena till 11 kap. 53 § PBL anges att byggsanktionsavgiften ar en sanktion av
straffrattslig karaktar och att artikel 6 i Europakonventionen darmed ar tillamplig. Hansyn
maste darfor tas till den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2. Den enskilde far inte dlaggas
en orimlig bevisborda, fér att undga avgift. Det maste darfér finnas utrymme, for en inte alltfér
restriktiv prévning, av befrielsegrunderna i varje enskilt fall (prop. 2009/2010:170 s. 346).

Enligt 11 kap. 57 §, PBL, skall en byggsanktionsavgift tas ut av den som nar évertradelsen
begicks var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, eller den
som begick 6vertradelsen eller den som har fatt férdel av dvertradelsen. | det aktuella fallet
ar det fastighetsagarna till Ormekullen 9 som byggsanktionsavgiften skall riktas mot och som
darmed ar, enligt 11 kap. 60 § PBL solidariskt betalningsskyldiga.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. Enbyggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte hargetts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Slutbesked kravs for alla atgarder som omfattas av startbesked, det vill saga for alla atgarder
som kraver bygglov, marklov, rivningslov eller anmalan.

En byggsanktionsavgift skall tas ut for att olovligt tagit atervinningsstationen samt tillhérande
plank i bruk utan beviljat slutbesked,

Berakning av sanktion avseende plank for att trots forbudet i 10 kap.4 § plan- och bygglagen
(2010:900) ta en annan anlaggning an en byggnad i bruk innan byggnadsnamnden har gett
ett slutbesked ar 0,005 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area. (0,005*47300)+(0,001*47300*35) = 1892 kronor

Berakning av sanktion avseende atervinningsstation for att trots forbudet i 10 kap.4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta en annan anlaggning an en byggnad i bruk innan
byggnadsnamnden har gett ett slutbesked ar: 0,005 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,001
prisbasbelopp per kvadratmeter av berérd area.

(0,005*47300)+(0,001*47300%28) = 1560 kronor

Beslut

En byggsanktionsavgift pa 1560 kronor tas ut av FTI AB (556665-4090) for att ha tagit en
atgard som omfattas av bygglov i bruk utan slutbesked.

En byggsanktionsavgift pa 1892 kronor tas ut av FTI AB (556665-4090) for att ha tagit en
atgard som omfattas av bygglov i bruk utan slutbesked.

Byggsanktionsavgiften betalas inom tva manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften
har delgetts den avgiftsskyldige.

Utdragsbestyrkande
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Beslutet fattas med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 11 kap. 57 §
PBL, 11 kap. 60 § PBL, 11 kap. 61 § PBL, 11 kap 53 § plan. Och bygglagen (2010:900), 11
kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), 9 kap. 12 § 1 plan- och byggférordning
(2011:338), PBF.

Upplysningar
Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man dverklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt 11 kap. PBL,
sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse i PBL, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

| 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338) aterfinns en upprakning av andra
anlaggningar an byggnader som kraver bygglov.

Enligt 6 kap 1 § p7. PBF, kravs det bygglov for att anordna, inratta, uppfora, flytta eller
vasentligt &ndra murar och plank.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift

enligt foreskrifter som meddelats med stdd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot

en bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som Overtradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut, aven om
Overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53 a PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften eller
en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den évertradelse som begatts. Vid
provning ska det sarskilt beaktas om évertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar dvertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som dvertradelsen avser, den
som begick 6vertradelsen eller den som fatt férdel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift
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ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte
beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter
Overtradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som en dom som har vunnit
laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet
vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de dvertradelser och med de belopp som foljer av férordningen. Avgiften faststalls
med tillampningen av det prisbasbelopp som galler for det ar som beslutet om avgiften fattas.
Avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2020 ar 47300 kronor.

Handlingar som tillhér beslutet

Inkommen anmalan 2020-11-13
Kommunicering 2020-11-23

Fotografier fran tillsynsbesdk 2020-12-08

Svar pa kommunicering 2020-12-09

Berakning av sanktionsavgift plank 2020-12-22
Berakning av sanktionsavgift
atervinningsbehallare 2020-12-22

Expedieras till
Byggherre rek MB (FTI AB); Fastighetsagare rek MB (Alingsas kommun), Akten
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§ 27 2021.025 SBN

Skepparen 18, bygglov for tillbyggnad av takkupor och inreda vind (2020-
0950)

Arendebeskrivning

Ansokan inkom 2020-11-28 och avser bygglov for tillbyggnad av takkupor och inreda vind pa
fastigheten SKEPPAREN 18.

Fastigheten ligger inom detaljplan A44, Kv Skepparen mm, lagakraft 1978-04-24 och
omradet ar reglerat med bestammelsen BFII. Detaljplanen visar att omradet ska anvandas till
bostader och reglerar i 6vrigt byggnadsarean till max 180 m2, tillaten byggnadshdjd till 7,6 m,
antal vaningar till 2 samt att vind inte far inredas. Pa fastigheten finns prickade omraden,
mark som inte far bebyggas.

Byggnaden ar inte sarskilt utpekad som kulturhistoriskt vardefull men ar uppférd innan 1920.
Sadana byggnader bor betraktas som sarskilt vardefulla om man inte kan motivera varfor de
inte ska anses vara. Darfér gor vi den bedémningen att det ska ses som sarskilt vardefullt.

Vid granskning av arendet konstateras féljande avvikelser:
o Atgarden innebar att byggnadshéjden blir 9,7 meter, 2,1 meter hogre an tillaten
byggnadshojd.
e Atgarden innebaér att antalet vaningar blir 3, en vaning mer an tillatet.
o Atgarden innebar att kraven pa dagsljuset inte uppfylls.
Da atgarden bedéms som planstridig har ingen bedémning om byggnadsverket ar anvandbar
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (PBL 8:1 p 3) gjorts.

Da atgarden bedéms som planstridig har ingen bedémning gjorts om andringarna ar
varsamma och tar tillracklig hansyn till byggnadens varde (PBL 8:17).

Yttrande

Sdkande har delgetts forslag till beslut och givits mdjlighet men inte inkommit med nagot
yttrande. Vi far darfor hanvisa till den skrivelsen som inkom med ansokan for deras
motivering till varfér de anser att bygglov boér ges.

Bedbémning

Enligt 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, kan bygglov ges fér en atgard
som avviker fran gallande omradesbestdmmelser om avvikelsen ar férenlig med
detaljplanens syfte under férutsattning att avvikelsen ar liten.

Samhallsbyggnadskontorets bedémning ar att avvikelserna inte kan ses som sma, varken
var for sig eller vid en samlad bedémning.

Da atgarden redan pa denna grund inte kan tillatas saknas anledning att prova om den
innebar en betydande olagenhet fér omgivningen eller ej eller i évrigt uppfyller kraven
gallande lamplig utformning och dylikt.

Byggnaden namns i planbeskrivningen och bedéms dar "kunna underhallas och till vidare
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leva kvar”. Det far tolkas som syfte med planen ar att inte tillata att vinden inreds pa denna
byggnad. Det far darfor tolkas som att den sokta atgarden strider mot syftet med planen.

Da forutsattningar saknas for att meddela bygglov for sokt atgard ska ansékan om bygglov
avslas.

Forvaltningens forslag till beslut
Ansdkan om bygglov avslas med stéd av 9 kap 30 § Plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Arbetsutskottet beslutade vid sitt sammantrade att hanskjuta arendet till namnden utan
forslag till beslut.

Forslag till beslut pa sammantradet

Karl-Johan Karlsson (C), Karin Schagerlind (M), Bérje Claesson (L), Leif Akerblad (C), Lars
Bolminger (L), Bjorn Dahlin (M) och Boris Jernskiegg (SD) yrkar att arendet aterremitteras for
att de ytterligare utredningar som behdéver goéras infér ett eventuellt beviljande ska kunna
genomforas.

Bo Olsson (S), Lars Larsson (S), Lennart Pettersson (S), Thomas Olofsson (S), John
Hedlund (V) och Christian Wiberg (MP) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordférande fragar om arendet ska avgoras idag eller om det ska aterremitteras, och finner
att arendet ska aterremitteras.

Beslut
Arendet aterremitteras.

Reservationer
Bo Olsson (S), Lars Larsson (S), Lennart Pettersson (S), Thomas Olofsson (S), John
Hedlund (V) och Christian Wiberg (MP) reserverar sig mot beslutet.

Handlingar som tillhér beslutet
Ansokan 2020-11-28
Fasad/plan/sektionsritning 2020-11-28
Projektbeskrivning 2020-11-28
Skrivelse 2020-11-28

Expedieras till
Sokanden

Utdragsbestyrkande
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§ 28 2021.020 SBN

Hasthagen 2:2, strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus (2020-
0888)

Arendebeskrivning

Ansokan avser strandskyddsdispens for nybyggnad av tva fritidshus pa fastigheten
Hasthagen 2:2.

Fritidshusen ar tankta att uppforas i ett plan med en byggnadsarea pa ca 50 m2 vardera. Vid
beviljad strandskyddsdispens och positivt forhandsbesked ar fastigheten tankt att styckas av
for att mojliggora tva tomter. Forhandsbesked har sékts parallellt med
strandskyddsdispensen, men handlaggs inte vidare forran strandskyddsdispens for atgarden
har beslutats.

Fastighetens storlek ar 2 840 m2. Hela fastigheten bestar av skogsmark och ar obebyggd.
Handlaggaren pa samhallsbyggnadskontoret har besdkt den aktuella platsen 2020-11-18.

Sokande har i ans6kan om dispens anfort att det aktuella omradet redan har tagits i ansprak
pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, samt att omradet ar
val avskilt fran stranden genom vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering.

Det finns tvé tidigare beslut angaende bygglov for fritidshus pa den aktuella fastigheten. Ar
1973 beslutade byggnadsnamnden i davarande Bjarke kommun att avsld ansékan om
bygglov fér ett fritidshus, bland annat med hanvisning till strandskyddsomréadet. Ar 1981
beslutade byggnadsnamnden i Alingsas kommun att bevilja ansékan om bygglov for ett
fritidshus pa fastigheten. Bygglovet fran 1981 genomfdrdes dock aldrig utan fastigheten
forblev obebyggd.

SKél till beslut

Fastigheten ligger inom strandskyddat omrade for sjon Anten. Strandskyddet for Anten ar
300 meter. Fastigheten ligger utanfor detaljplanerat omrade, men inom
omradesbestammelser.

Omradesbestammelserna, OB 11, reglerar (bland annat) att omradet i férsta hand ar avsett
for fritidshusbebyggelse samt att storsta tillatna bruttoarea for byggnader ar 70 m2 per tomt,
varav maximalt 50 m2 fér huvudbyggnad. Endast en huvudbyggnad far uppféras pa varje
tomt.

Enligt 6versiktsplanen for Alingsas kommun (antagen 2018-10-31) ligger fastigheten inom
riksintresse for naturvard ("Anten — Mjérn”).

Bedbmning

Samhallsbyggnadskontoret gér bedémningen att det omrade som angivits for de tva tankta
fritidshusen inte har tagits i ansprak pa ett sadant satt som avses i Miljdbalken 7 kap 18 ¢ pkt
1. Fastigheten bestar av skogsmark, utan bebyggelse eller avhallande anlaggningar. Detta
innebar att omradet inte kan ses som ianspraktaget, aven under férutsattningarna att det ar
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taxerat som smahusenhet och ligger inom omradesbestammelser.

Samhallsbyggnadskontoret gér bedémningen att omradet inte ar avskilt fran vattnet pa ett
sadant satt som avses i Miljobalken 7 kap 18 c pkt 2. Det finns visserligen bebyggelse mellan
de tankta byggplatserna och vattnet, men bebyggelsen med tillhérande tomtplatser ar inte sa
pass sammanhangande att den kan ses som avskiljande i lagens mening. Naturvardsverket
skriver i sin vagledning angaende tolkningen av Miljdbalken 7 kap 18 c pkt 2:

”Avskiljande exploateringar ar sddant som tydligt hindrar allmanheten fran att réra sig fran
den aktuella platsen till stranden. Exempel ar storre vagar eller jarnvagar, inhagnade
industriomraden eller sammanhangande bebyggelse i flera riktningar mellan den aktuella
platsen och vattnet.”

En strandskyddsdispens for bostadsbyggnation med snarlika forutsattningar, pa fastigheten
Hasteryd 1:3 i Alingsas kommun, har nyligen varit uppe for beslut i Mark- och miljddomstolen
(Mal nr M 3507-19). | det aktuella avgoérandet framgar att det inte racker att ett omrade delvis
ar avskilt genom bebyggelse. For att kunna anvanda det sarskilda skalet (pkt 2) maste
befintlig bebyggelse patagligt forsvara for manniskor att ta sig mellan platsen och stranden.

Vid prévning av en strandskyddsdispens ska alltid det enskilda intresset provas mot det
allmanna intresset. Det allmanna intresset av orérd natur och allemansrattsligt tillganglig
mark vager oftast tyngre an det enskilda intresset att bygga fritidshus eller bostadshus. |
detta fall ligger det aktuella omradet inom riksintresse naturvard, vilket i annu storre
utstrackning medfor att det allménna intresset av ordrd natur och allemansrattsligt tillganglig
mark vager tyngre an det enskilda intresset att bygga tva fritidshus pa platsen.

Samhallsbyggnadskontorets bedémning blir utifran beskrivningen ovan alltsa att
strandskyddsdispens inte kan beviljas for den ansokta atgarden.

Till denna beddmning bilaggs en karta som beskriver de ytor som samhallsbyggnadskontoret
inte beddémer vara avskilda mellan den tankta byggplatsen och strandlinjen.

Aktuella bestdmmelser

Strandskyddet, som i grunden ar en forbudslagstiftning, syftar till att Iangsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor
for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, 7 kap. 13 § miljébalken.

Strandskyddet galler vid havet, insjdar och vattendrag och omfattar land- och vattenomraden
intill 100 m fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand, 7 kap. 14 § miljébalken.
Strandskyddet kan dock vara upphéavt eller utvidgat till maximalt 300 m fran strandlinjen, 7
kap. 14 och 18 §§ miljdbalken.

Inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya byggnader uppféras, (2) byggnader eller
byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrdda ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt, (3) gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller (4) atgarder vidtas som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter, 7 kap. 15 § miljobalken.
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Om det finns sarskilda skal och om dispens ar forenlig med strandskyddets syften kan
strandskyddsdispens medges, 7 kap. 18 c-d och 26 §§ miljobalken. | 7 kap. 18 foch18 h §§
miljobalken finns bestammelser om fri passage for allmanheten, tomtplatsavgransning och
tidsbegransning av dispensen. Beslut om strandskyddsdispens far enligt 16 kap. 2 §
miljobalken férenas med villkor.

Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om dispens fran strandskyddet far man enligt
7 kap. 18 ¢ § miljébalken endast beakta om det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt
fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfor omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Sbékandes yttrande

Da samhallsbyggnadskontorets forslag ar att anstkan ska avslas, har sdkande getts
mojlighet att yttra sig angaende forvaltningens bedémning av arendet. Yttrandet innehaller
(bland annat) fastighetens historik, ett tidigare beslut om lov samt tva beskrivande kartor.
Sékande framfor dven en fraga i sitt yttrande: Ar lagstiftningen dndrad sedan 1981 eller ar
det tolkningen som blivit annorlunda?

Samhallsbyggnadskontoret framfér som svar pa ovan namnda fraga att
strandskyddslagstiftningen har férandrats sedan 1981. Det medfér att forutsattningarna for
dispens inte &r samma ar 2020 som de var ar 1981. Det medfér aven att bedémningen av
atgarden blir annorlunda nu a@n vad den var i beslutet fran 1981, aven om atgarden ar
likartad.

Sokandes yttrande i sin helhet bilaggs detta forslag till beslut.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadskontoret foreslar att ansdékan om strandskyddsdispens avslas.

Arbetsutskottet beslutade vid sitt sammantrade att hanskjuta arendet till nAmnden utan
forslag till beslut.

Forslag till beslut pa sammantradet

Karl-Johan Karlsson (C), Karin Schagerlind (M), Borje Claesson (L), Leif Akerblad (C), Lars
Bolminger (L), Bjérn Dahlin (M) och Boris Jernskiegg (SD) yrkar att strandskyddsdispens ska
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beviljas med hanvisning till miljdbalken, kapitel 7, 18 ¢ §, punkt 2, eftersom det finns
bebyggelse mellan den aktuella fastigheten och strandlinjen.

Bo Olsson (S), Lars Larsson (S), Lennart Pettersson (S), Thomas Olofsson (S), John
Hedlund (V) och Christian Wiberg (MP) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordférande stéller inkomna yrkanden mot varandra och finner att yrkande fran Karl-Johan
Karlsson m.fl. ska bifallas.

Beslut

Strandskyddsdispens beviljas med hanvisning till miljébalken, kapitel 7, 18 ¢ §, punkt 2,
eftersom det finns bebyggelse mellan den aktuella fastigheten och strandlinjen.

Avgift
Avgiften for strandskyddsdispensen ar 10 878 kr, i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige. Faktura sands separat.

Handlingar som tillhér beslutet

Ansdkan om strandskyddsdispens 2020-11-06

Situationsplan 2020-11-06

Oversiktlig karta 2020-11-06

Sokandes yttrande 2020-12-09

Beslut fran byggnadsnamnden § 308, 1981-06-10 2020-12-09
Karta tillhérande yttrande, bilaga 1 2020-12-09

Karta tillhérande yttrande, bilaga 2 2020-12-09

Bilagor
Bilaga 1 — Karta med passage fran byggplats till strandlinje
Bilaga 2 — Hur man dverklagar

Reservationer
Bo Olsson (S), Lars Larsson (S), Lennart Pettersson (S), Thomas Olofsson (S), John
Hedlund (V) och Christian Wiberg (MP) reserverar sig mot beslutet

Expedieras till
Soékanden, Lansstyrelsen.
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§ 29 2021.005 SBN

Delegerade beslut 2021

Arendebeskrivning
Genom sammanstallning anmals féljande beslut fattade med stdéd i namndens
delegationsordning.

Beslut

Forvaltningschefsbeslut: Andring av attestrattighet fér Mikael Ekstréom, Azra Camdzic
Ibrahimovic och Elias Thorsell.

Ekonomi: Anstand fakturor

Bygglov: Beslut fattade i januari 2021 - februari 2021

GIS-enheten: Beslut fattade i januari 2021

Planenheten: Inga beslut fattade

Gata och trafik: Beslut fattade i november

Samhallsbyggnadsnamnden tar del av redovisningen och lagger den till handlingarna.
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