9 .. . .
“i:f A LIN G SAS Kallelse/foredragningslista
s KOMMUN

Sammantride med Overférmyndarnamnden

Tid: 2021-02-02, kl. 18:00
Plats: Radhuset, Alingsas

Lady France Mulumba Ulrika Mansson,
(KD),

Ordférande Sekreterare
Arendelista

1. Information och dverlaggningar

2. Utnamning av dataskyddsombud och entledigande av nuvarande
dataskyddsombud, 2020.015 ON

3. Arsredovisning éverférmyndarndmnden 2020, 2020.017 ON

4.  Framtidens 6verférmyndare - utredning férutsattningar for att inleda
samverkan mellan éverférmyndarverksamheten i Alingsas och Lerums
kommuner, 2020.010 ON

Sida 1 av 49



Utnamning av
dataskyddsombud och
entledigande av nuvarande
dataskyddsombud

2
2020.015 ON



T A
a ALINGSAS

Datum: 2020-12-10 Overférmyndarnamnden
Handlaggare: Emma Pettersson

Direktnr:

Diarienr: 2020.015 ON

Utnamning av dataskyddsombud och entledigande av
nuvarande dataskyddsombud

Arendebeskrivning

Dataskyddsforordningen reglerar att varje personuppgiftsansvarig offentlig myndighet ska
utse dataskyddsombud som Overvakar den personuppgiftsansvariges efterlevnad av
dataskyddsfoérordningen.

Varen 2020 tecknade Alingsas kommun ett avtal med Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) som innebar att GR tillhandahaller dataskyddsombud for Ale
kommun, Alingsas kommun, Harryda kommun, Lerums kommun, Lilla Edets kommun,
Partille kommun, Stenungsunds kommun samt Ockeré kommun.

Den 16 juni 2020 § 8 utsag 6verféormyndarndmnden Madeleine Wali som dataskyddsombud
tilsammans med Johan Borre. Madeleine Wali kommer att ersattas av Johan Bergstrom.

Forvaltningens yttrande

Kommunledningskontoret féreslar, med anledning av att Madeleine Wali kommer ersattas av
Johan Bergstrom, att Madeleine Wali entledigas fran sitt uppdrag och att Johan Bergstrom
utses till dataskyddsombud foér dverformyndarnamnden.

Ekonomisk bedéomning
Forslaget innebar inga ekonomiska konsekvenser.

Forslag till beslut
Johan Bergstrom utses som dataskyddsombud for dverférmyndarnamnden fran och med 2
februari 2021.

Madeleine Wali entledigas som dataskyddsombud for dverférmyndarnamnden fran och med
2 februari 2021.

Beslutet ska skickas till
GR, datainspektionen

Cecilia Knutsson Emma Pettersson
Stabschef Administrator
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Cecilia Knutsson, Godkannare tjansteskrivelse, 2020-12-10
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Datum: 2021-01-25 Overférmyndarnamnden
Handlaggare: Emma Pettersson

Direktnr:

Diarienr: 2020.017 ON

Arsbokslut Overférmyndarnimnden 2020

Arendebeskrivning
Kommunledningskontoret har upprattat forslag till arsbokslut for ar 2020 i enlighet med
kommunstyrelsens anvisningar.

Forvaltningens yttrande

Av arsbokslutet framgar att 6verférmyndarverksamheten har genomfért sitt huvudsakliga
uppdrag enligt plan. Under 2019 och 2020 var arbetet med att granska arsrakningar klart i
september. Tidigare ar har granskningen pagatt fram till november eller december.

Lansstyrelsen genomforde tillsyn av dverformyndarverksamheten i september, och
verksamheten har sedan dess arbetet med att atgarda patalade brister, till exempel genom
att ga igenom samtliga arenden och att uppratta ett arshjul.

Under 2010-talet har antal arenden okat, fran 353 st. 2013 till 517 st. 2020. Under 2020 har
antalet arenden minskat med 18 st. jamfort med 2019.

Arets resultat for Overférmyndarndmnden uppgar till ett dverskott pa 345 tkr, vilket &r en
forbattring med 262 tkr respektive 180 tkr jamfort med prognoserna lamnade i
delarsbokslutet och senaste manadsuppféljningen i oktober. Overskottet beror framst pa en
lagre volym av stallféretradarskap som namnden finansierar an vad som budgeterats.

Ekonomisk bedomning
Arendet har ingen ekonomisk paverkan pa verksamheten.

Forslag till beslut
Arsbokslutet for dverférmyndarnamnden 2020 antas.

Beslutet ska skickas till

KS
Cecilia Knutsson Emma Pettersson
Stabschef Administrator
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Arsbokslut 6verférmyndarnimnden 2020

Overférmyndarnamnden ar en obligatorisk kommunal verksamhet. Ndamnden fullgér kommunens
uppgifter enligt fordldrabalken, lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn och vad
som i Ovrigt i lag eller annan forfattning aligger 6verférmyndarnamnd.

Namndens huvuduppdrag framgar i dess reglemente, som ar beslutat av kommunfullmaktige.
Overférmyndarnamnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt lag eller annan férfattning,
reglementet och de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige beslutat.

Overférmyndarnamnden ska skydda underariga och vuxna, som helt eller delvis saknar
beslutskompetens, fran rattsforluster. Alingsas kommun har en 6verformyndarnamnd med uppgift
att férvalta denna kommunala funktion.

Namnden ar en tillsynsmyndighet som utovar tillsyn 6ver stallféretradares verksamhet i kommunen.
De huvudsakliga uppgifterna ar:

e att utreda och ta stéllning till behovet av stéllféretradare i enskilda fall.
e att rekrytera, utbilda och foresla stallforetradare.

e att utdva tillsyn 6ver stallféretradare i kommunen genom att granska och utéva tillsyn av
arsrdkningar och arsredogorelser samt att besluta om arvode till stallforetradarna.

e att utreda klagomal och genomféra byten av stéllféretradare vid behov.
e att serva stéllféretradares verksamhet genom radgivning.

e att besluta om beviljande eller avslag géllande samtycke dar lagstiftningen sa kraver,
exempelvis vid arvskifte och forsaljning av fastighet.

Overférmyndarnamnden i Alingsas har idag tre handldggare som hanterar tillsyn fér nimndens
rakning. Vad avser det huvudsakliga uppdraget har verksamheten bedrivits enligt plan. Under 2019
och 2020 var arbetet med att granska arsrakningar klart i september. Tidigare ar har granskningen
pagatt fram till november eller december.

| september 2020 genomforde Lansstyrelsen en arlig tillsyn i Alingsas. | tillsynen riktades aterigen
kritik mot Alingsas kommun for brister avseende omprévning av forvaltarskap och utebliven statistik
till Lansstyrelsen. Samtliga forvaltarskap har dock omprévats 2019 och 2020. Lansstyrelsen har dven
riktat kritik avseende avsaknad av forordnanden i akter och brist pa kompensation till huvudman som
fatt betala fér uppdrag som inte ingér i férordnandet. Overférmyndarndmnden har vidtagit tgarder
for att atgdrda de brister Lansstyrelsen har kritiserat. Samtliga akter kommer gas igenom, ett arshjul
har tagits fram och rutiner och mallar kommer ses 6ver. En samlad utredning kommer att
genomfdras kring fragan om kompensation till huvudman som ska laggas fram till
overformyndarnamnden under 2021.

Under 2010-talet har antalet stallféretradare i Alingsas okat kraftigt fran 353 st. 2013 till 524 st. 2020.
Det finns olika férklaringar till tillflédet. Okningen beror sammantaget p& dkad andel dldre i
befolkningen, 6kad andel funktionsnedsatta och migration. Sommaren 2019 registrerades dven
samtliga féormynderskap vilket ar forklaringen till 6kningen i antal formynderskap mellan 2018 och
2019. Under 2020 har antalet stallforetradarskap minskat.
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Stallféretradarskap 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (2017 | 2018 | 2019 | 2020
God man 206 218 231 246 267 295 302 304
Forvaltarskap 28 23 34 40 47 47 55 57
Formyndare 100 100 92 101 111 118 150 135
Sarskilt forordnad 4 7 10 12 14 22 21 17
vardnadshavare

Ensamkommande barn 15 15 138 108 38 25 7 4
Totalt 353 363 505 507 477 507 535 517

Samarbete mellan Alingsas overférmyndarverksamhet och Lerums 6verférmyndarverksamhet
inleddes 2019 och arbetet har fortsatt under 2020. En rapport om hur framtida samverkan kommer
ske har fardigstallts under aret, som foreslar en avtalsbaserad férvaltningssamverkan.
Overférmyndarndmnden har dven arbetat med att se till att rutiner stimmer éverens mellan Alingsas
kommun och Lerums kommun, till exempel ar Alingsas 6éverférmyndarndmnds nya
dokumenthanteringsplan i 6verensstammelse med Lerums éverformyndarnamnds
dokumenthanteringsplan. Under 2021 ska éverformyndarndmnden anvanda Lerums rutin for att
granska arsrdkningar. Samverkan planeras att startas upp under fjarde kvartalet 2021, férutsatt att
respektive namnd fattar beslut om samverkan under forsta kvartalet 2021.

Overférmyndarndmnden har tva dtaganden i flerarsstrategi 2019-2021.

e OFN atar sig att félja drendeutveckling och ny lagstiftning rérande ersittning gillande alla

former av stallforetradskap.

Kommentar: Handlaggarna har foljt arendeutvecklingen och hallit sig uppdaterade om
lagstiftningen.

e OFN &tar sig att ge en 6kad service och utbildning avseende godmansuppdrag.
Kommentar: Utbildning av nya gode man har genomforts av extern part.

Alla gode man har erbjudits handlaggarstdd pa kvallstid gadllande hantering av arsrdkningar.
Totalt anordnades tolv tillfdllen under januari och februari, vilket ar fler 4n 2019 da fem
tillfallen anordnades. Traffarna har varit uppskattade av gode mannen.

| beslutad flerarsstrategi 2019-2021 for Alingsas kommun har kommunfullmaktige inte riktat nagot
sarskilt uppdrag till 6verformyndarndmnden, saledes berérs éverformyndarndmnden endast av de
uppdrag som riktas till samtliga ndmnder. Foéljande uppdrag ar aktuella for overformyndarndmnden:

e Samtliga néamnder ges i uppdrag att aktivt verka for och genomféra flerarsstrategins

utpekade vilja.

Kommentar: Namnden har arbetat med att verkstalla ataganden och uppdrag, som foljs upp
i delarsbokslut och arsbokslut.

e Samtliga nédmnder ges i uppdrag att reducera sin centrala administration och foresla

mojligheter till forvaltningsévergripande effektiviseringar.
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Kommentar: Namnden har under aret arbetat med att uppdatera verksamhetssystemen E-
Warna och Warna Go. Uppdateringen av verksamhetssystemen innebar minskad
administration och darmed en effektivisering, framst vid handlaggning av arsrakningar.

e Samtliga ndmnder ges i uppdrag att ta fram en strategi for hur digitala I6sningar genom

exempelvis artificiell intelligens kan inforas i syfte att minska administrationen.

Kommentar: Verksamhetssystemen E-Warna och Warna Go har uppdaterats under aret.
Uppdateringen vantas gora handlaggningen mer digitaliserad och effektiv.

e Samtliga namnder ges i uppdrag att starka och utveckla demokratin och i lampliga former
anvanda sig av medborgardialog. ™=
Kommentar: Overférmyndarnamnden har inte arbetat med demokratifragor, utifran att
overformyndarnamnden ar en tillsynsmyndighet och inte bedriver nagon verksamhet utéver
handlaggning av drenden.

e Samtliga ndmnder far i uppdrag att fler personer med I6nestéd ska anstéllas i den
kommunala organisationen samt folja upp utfallet arligen. =
Kommentar: Overférmyndarnamnden ar en tillsynsmyndighet som inte bedriver ndgon
verksamhet utéver handlaggning av drenden vilket férsvarar anstéllning av personer med
|6nestod.

e Samtliga ndmnder far i uppdrag att 6ka extern medfinansiering, exempelvis fran EU, om det
inte medfor bestaende kostnader. ™=

Kommentar: Namnden undersoker olika mojligheter till extern medfinansiering, annu har
inga sadana mojligheter identifierats.

e Samtliga ndamnder och bolagsstyrelser ges i uppdrag att se dver sin verksamhet ur ett
integrationsperspektiv i syfte att foresla lampliga insatser i kommunens samlade

integrationsarbete. ™=

Kommentar: Overférmyndarnamnden r en tillsynsmyndighet som inte bedriver ndgon
verksamhet utover handldaggning av drenden.

| 6verféormyndarnamndens budget 2020-2022 anges féljande kontrollpunkter som kontrolleras i
samband med delarsbokslut och arsbokslut.

1. Att handlaggare gor likvardiga bedomningar avseende ersattning till stallféretradare. ™=

Kommentar: Fem darenden valdes ut slumpmassigt. Arvodesbesluten kontrollerades genom att
handlaggarna utifran det underlag stéllféretradaren har lamnat in gjorde en egen bedémning
avseende ersattning till stallforetradaren. | fyra av drendena har handlaggarna kommit fram till att
stallféretradaren har ratt till samma ersattning. | ett av drendena har handlaggarna kommit fram till
olika arvodesbeslut. Orsaken till anmarkningen ar arendet dar handlaggarna kom fram till olika
arvodesbeslut.

Handldggarna har dven som rutin att samrada vid ersattningar som overstiger 20 % av
prisbasbeloppet. Standardersattning ar 10 % av prisbasbeloppet.
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2. Att handlaggning sker skyndsamt och inte drabbar den enskilde.

Kommentar: Nio ansékningar om uttagsmedgivande valdes ut slumpmassigt och handlaggningstid for
uttagsmedgivande gicks igenom. Handlaggningstid som 6versteg fem arbetsdagar ansags inte som
skyndsam handlaggning. | fyra drenden har beslut om medgivande fattats samma dag. Avvikelser
identifierades i tva drenden. | bidgge drendena har beloppet éverstigit det belopp som
overféormyndarhandlaggarna har beslutsdelegation p3, vilket orsakat langre handlaggningstider. | ett
av drendena fattades beslutet av namnd.
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Drift

Budget Bokslut Avvikelse Bokslut Diff.

2020 2020 Bokslut/budget 2019 Bokslut
Belopp i tkr 2020 2020/2019
Verksamhetens intakter 0 0 0 26 -26
Personalkostnader 2712 -2 375 337 -2 503 128
Lokalhyror -5 -3 2 -3 0
Kop av tjanst -1 922 -1 956 -34 -2 323 367
Ovriga kostnader -144 -105 39 -256 151
Verksamhetens
kostnader -4 783 -4 438 345 -5 085 647
Verksamhetens
nettokostnader -4 783 -4 438 345 -5 059 621
Kommunbidrag 4783 4783 0 5 466 -683
Arets resultat 0 345 345 407 -62

Inledande sammanfattning

Arets resultat for dverformyndarnamnden uppgar till ett dverskott om 345 tkr. Overskottet beror
framst pa lagre personalkostnader dn vad som budgeterats.

Jamfort med prognoserna som lamnades i delarsbokslutet och vid den senaste manadsuppfoljningen
i oktober forbattrades utfallet med 262 tkr respektive 180 tkr. Den positiva forbattringen av
resultatet jamfért med de senaste prognoserna kan harledas till Iagre personalkostnader @n vad som
uppskattats tidigare under aret.

Utfall for aret

Personalkostnader generade ett 6verskott om 337 tkr. Overférmyndarndmnden har ingen egen
personal utan utfallet avser arvoden till politiker samt ersattningar till stallféretradare (gode man,
forvaltare etc.). Overskottet beror pa for hégt budgeterade sociala avgifter for stillféretradarna
jamfort med utfall samt att politiska moéten har stallts in.

Lokalhyror avser utgifter for lokalhyra i samband med utbildningsinsatser for stallforetradarna.
Utfallet inom kontogruppen kép av tjanst avser framforallt 1870 tkr for tre stycken
handlaggartjanster, tjanster namnden koper in fran kommunledningskontoret. Ytterligare

resultatpaverkande poster ar 80 tkr for administrativa kostnader, dar merparten av kostnaden ar
lasplattor och IT-system.
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Utfallet inom kontogruppen ovriga kostnader ar bland annat 19 tkr for porto, 9 tkr fér reklam, 26 tkr
for kurser samt ytterligare utgifter for telefoni och kontorsmaterial.

Jamforelse mellan aren

Skillnaden pa 26 tkr i kontogruppen verksamhetens intdkter forklaras av att verksamheten mottog
ett bidrag fran Migrationsverket 2019.

Personalkostnaderna har varit mindre 2020. Den framsta orsaken ar att mangden stallféretradarskap
har minskat 2020, vilket dven har gett minskade sociala avgifter.

Kostnader for lokalhyror ar densamma som 2019.

Kostnaden for kop av tjanst ar lagre 2020. Orsaken till det ar att fér 2020 har
kommunledningskontoret endast debiterat for tre handlaggartjanster.

Kontogruppen ovriga kostnader var hégre 2019, eftersom ett nytt verksamhetssystem, en
engangskostnad, koptes in.

Prognosen i delarsbokslutet och senaste manadsuppfdljningen i oktober skiljer sig fran det slutliga
utfallet. Skillnaden forklaras till stor del av en lagre volym av stallforetradarskap som namnden
finansierar an vad som budgeterats.

Overférmyndarnamnden har inga investeringar.
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Overférmyndarndmnden har ingen anstalld personal. Handliggare, ledning, controllerfunktion och
administrativt stod hyrs in fran kommunledningskontoret. Alla fragor som ror personal och
arbetsmiljo besvaras av kommunledningskontoret och redovisas i kommunstyrelsens arsbokslut.
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Datum: 2021-01-25 Overférmyndarnamnden
Handlaggare: Cecilia Knutsson

Direktnr: 0322-61 7270

Diarienr: 2020.010 ON

Framtidens overformyndare utredning forutsattningar for
att inleda samverkan mellan overformyndarverksamheten i
Alingsas och Lerum

Arendebeskrivning

Alingsas och Lerums 6éverférmyndare har sedan 2019 inlett ett arbete med att se dver
forutsattningar for att inleda samverkan mellan dverformyndarverksamheten i Alingsas och
Lerum.

En utredning har gjorts och det finns ett forslag till att inleda avtalsbaserad
tjanstemannasamverkan med bibehallna dverformyndarnamnder i respektive kommun.

Forvaltningens yttrande

Idag samverkar 6ver 60 procent av Sveriges kommuner inom éverférmyndarfragor pa nagot
satt. Att ga samman i storre tjanstemannaorganisationer inom éverformyndaromradet antas
skapa battre forutsattningar att utdva tillsyn, erbjuda utbilning samt rekrytering av gode man
och foérvaltare. En sammanslagning sakerstaller aven en rattssaker, andamalsenlig och
effektiv handlaggning.

Rapportens forslag innebar i korthet att inleda en avtalsbaserad tjanstemannasamverkan
med bibehallna dverformyndarnamnder i respektive kommun. Alingsas kommun forslas bli
vardkommun, vilket innebar en verksamhetsdvergang fran Lerum.

Vardkommunen hanterar enligt avtal forvaltningsorganisation. De kostnader som stannar i
hemkommunen ar:

- Kostnader for politisk organisation
- Kostnader for namndadministration
- Kostnader for arvode till stallforetradare som ska betalas av kommunen.

Vardkommunen upplater lokaler och utrustning och upprattar arligen en budget som
faststalls i samrad med 6vriga samverkande kommuner.

Ekonomisk bedomning
En gemensam overformyndarhandlaggning bedéms kunna finansieras inom befintlig ram.
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Forslag till beslut
Forslag till beslut i 6verformyndarnamnden

1. Rapporten Framtidens overformyndare - utredning forutsattningar for att inleda samverkan
mellan éverférmyndarverksamheten i Alingsas och Lerum godkanns.

2. Rapportens slutsatser och férslag att inleda samverkan mellan
overférmyndarverksamheterna i Alingsas och Lerum tillstyrks och rapporten éversands till
kommunstyrelsen.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Bilaga Framtidens dverférmyndare utredning forutsattningar for att inleda samverkan mellan
overformyndarverksamheten i Alingsas och Lerum

Cecilia Knutsson
Stabschef
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Framtidens Overféormyndare

Utredning av forutséttningar for att inleda samverkan mellan
overformyndarverksamheterna 1 Alingsds och Lerums kommuner

2020-11-30
Linda Silander
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1 Sammanfattning

Overformyndaren r en kommunal tillsynsmyndighet. Det huvudsakliga
uppdraget ér att se till att den som har god man eller forvaltare och barn som stér
under formynderskap inte lider négra réttsforluster pa grund av
stallforetradarskapet. Myndigheten organiseras genom en fortroendevald
overformyndare eller 6verformyndarndmnd med mojlighet att delegera sin
beslutanderitt till en eller flera kommunala tjdnstepersoner, antingen 1 den egna
eller i en annan kommun.

De senaste arens uppmaérksamhet i media kring gode mén och forvaltare som pé
olika sétt misskott sina uppdrag har dven visat pd brister i 6verformyndarens
tillsyn i vissa kommuner. Aven brister i sjilva systemet och avsaknaden av
nationell samordning har belysts. For ndrvarande gors en dversyn pa nationella
niva av det réttsliga regelverket 1 syfte att ytterligare stirka skyddet for de utsatta
grupper vars intressen dverformyndaren har 1 uppgift att bevaka.

Idag samverkar 6ver 60 % av Sveriges kommuner inom 6verformyndarfragor pa
nagot sitt. Att g samman i storre tjinstemannaorganisationer inom
overformyndaromrddet antas skapa bittre forutséttningar att utova tillsyn, erbjuda
utbildning samt hantera rekrytering av gode mén och forvaltare pa ett sddant sétt
som lagen foreskriver. Det frimsta argumentet for en samverkan ar att sékerstilla
en réttssdker, andamaélsenlig och effektiv handldggning. Utgédngspunkten ar att
bygga en robust verksamhet som klarar sdvil personalomséttning som oforutsedda
omvirldshindelser och fordndrad lagstiftning med nya och hogre krav pa
verksamheten. Kort sagt dr det troligt att framtidens overférmyndare snarare
kommer organiseras sa, an med ensamma dverformyndare eller enstaka
handldggare i en kommun.

Alingsés och Lerums kommuner ligger nédra varandra, men ingér inte i nagon
overformyndarsamverkan. I rapporten behandlas forutsittningarna 1
verksamheterna och det konstateras att kommunerna har ménga likheter i sina
nuvarande overformyndarverksamheter. Vidare gors en sammanstéllning 6ver vad
som krévs for att kunna inleda en formell samverkan. For att det ska fungera 1
praktiken krdvs gemensamma rutiner, mallar, blanketter och informationsmaterial.
Det dr ocksa avgorande att delegationsordning, dokumenthanteringsplan, mél och
ovriga styrande dokument harmoniseras for att ge exakt samma forutsittningar
oavsett vilken kommun som har det yttersta ansvaret.

Slutligen ges ett forslag pa hur en samverkan skulle kunna organiseras. Forslaget
gér sammanfattningsvis ut pa en avtalsbaserad samverkansorganisation med
Alingsés och Lerum, dér Alingsas dr virdkommun. Samverkan omfattar endast
tjdnstepersonerna och dértill horande kostnader. Det skulle innebéra att personalen
tillsammans utgdr en egen enhet som sitter pa samma stélle och &r anstéllda av
Alingsas kommun. Medverkande kommuner betalar virdkommunen for denna
tjénst utifrdn en Overenskommen fordelningsmodell. De politiska instanserna,
alltsd overformyndarndmnderna, i1 respektive kommun péverkas inte av forslaget.
Forslaget till tidsplan visar att en sddan samverkan skulle kunna inledas tidigast
hosten 2021.
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2 Bakgrund och syfte

Varje kommun maste ha en éverformyndare eller 6verformyndarndmnd som viéljs
av kommunfullméktige pa fyra &r. Det kan, men maéste inte, finnas en eller flera
anstéllda tjdnstepersoner som arbetar pa uppdrag och via delegation fattar beslut
pa overformyndarens végnar. I den hér rapporten anvinds begreppet
Ooverformyndare oavsett organisering och syftar da till sjdlva myndigheten.
Overférmyndaren 4r en kommunal tillsynsmyndighet. Uppdraget 4r framfor allt
att motverka att den som foretrdds av god man eller forvaltare eller barn som star
under formynderskap utsétts for rattsforluster som en foljd av
stéllforetradarskapet. Lansstyrelserna har 1 uppdrag att utova tillsyn éver
overformyndaren.

Overférmyndarens uppdrag och roll har under de senaste &ren allt oftare
uppmarksammats i media, inte sidllan i samband med uppdagade brister i tillsynen
av gode mén och forvaltare. Bdde 2009 och 2015 kom uppdaterad lagstiftning pé
omradet genom fordndringar 1 Fordldrabalken. De senaste dndringarna baserades
pa propositionen Bittre forutséittningar for gode mén och forvaltare (prop.
2013/14:225). Dérefter har ocksé helt nya lagstiftningar om framtidsfullmakter
och sd kallad anhorigbehdrighet tritt 1 kraft. Under 2019 beslutade Regeringen om
nytt direktiv' till en utredning som ska foresl reformer for att forbittra
rekryteringen av och stddet till gode mén, forvaltare och andra stillforetrddare.
Dessutom ska tillsynen av réttssékerheten stirkas. Det kan med andra ord ségas
att formynderskapslagstiftningen ar hogst aktuell och kraven pa bade férordnade
stdllforetrddare och pa dverformyndaren kommer sannolikt fortsétta att oka.

Overformyndarens uppdrag har, i och med hogre stillda och tydligare krav i
lagstiftningen och fler prejudikat pa omradet, blivit bade stérre och mer komplext.
Dirtill finns en samhéllsutveckling som borjade med den sé kallade ddelreformen
som genomfordes 1992. Reformen innebar att kommunerna dvertog ansvaret for
langvarig service, vard och omsorg for dldre och personer med
funktionsnedséttning. Personer med diagnoser eller tillstdnd som tidigare
medforde att de placerades inom institutioner har idag ofta god man eller
forvaltare. Antalet drenden fortsétter ocksa att 6ka som en direkt f61jd av fler blir
aldre och att samhéllet blir mer komplext. Under dren 2015-2017 var migrationen
en stor bidragande orsak till en omfattande drendetillstromning hos
overformyndarna.

Lénsstyrelserna menar att kraven som stélls pa overformyndarens granskning och
pa stéllforetrddarens redovisning dr oprecisa. Det har lett till att dverformyndarna
har utvecklat olika rutiner for sin granskning och hur den dokumenteras.
Riksrevisionen konstaterar att stora skillnader mellan 6verformyndare innebar

risk for bristande rittssikerhet, och maste atgirdas”.

Som en reaktion pa den stdndiga utvecklingen och 6kningen av antal d&renden
inom omradet har mdnga kommuner valt att g& samman i en samverkan for

! Dir. 2019:44 Stéllforetridarskap att lita pa — en dversyn av reglerna om gode mén och forvaltare
2 Tillsyn av stillforetridare och dverformyndare — Statens bristande ansvar for samhéllets mest utsatta (RIR
2017:33) sid. 29
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overformyndarfridgor med andra nérliggande kommuner. Enligt siffror fran
Riksrevisionen ingick drygt 60 % av Sveriges kommuner i ndgon form av
samverkan avseende dverformyndarfrigor ar 2017°. 1 Riksrevisionens rapport
framgar ocksé att 6verformyndaromradet sannolikt &r det nést storsta
tillsynsomradet for kommunerna, efter miljGtillsynen.

Nedan visas en kartldggning 6ver kommuner som redan ingér i en
overformyndarsamverkan i ndromradet.
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Bild 1 — Samverkande overformyndare i Viistra Sverige 2020:

Stenungsund, Tjorn, Orust och Lilla Edet (gemensam 6verformyndarndmnd).

MbIndal, Hirryda, Kungsbacka, Partille och Ockerd (gemensam &verformyndarnimnd).
Bengtsfors, Dals-Ed, Siffle, Amal och Arjing (gemensam éverformyndarnimnd).
Lidkoping, Essunga, Grastorp, Gotene, Skara och Vara (egen dverformyndare/ndmnd)
Uddevalla, Féargelanda, Lysekil, Mellerud, Munkedal, Sotenés, Stromstad och Tanum (egen
overformyndare)

Skovde, Hjo, Tibro, Karlsborg, Gullspang, Tidaholm, Falkdping, Herrljunga, Vargérda,
Bollebygd, Tranemo och Svenljunga (egen 6verformyndare).

Mariestad och Téreboda (egen dverformyndare/ndmnd)

3 Tillsyn av stillforetridare och verfdrmyndare — Statens bristande ansvar for samhéllets mest utsatta (RIR
2017:33) sid. 17
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Infor rapporten har forvaltningarna dvervigt alternativet att fraga nirliggande
samverkansorganisationer om mojligheten att ansluta. Tanken avskrevs dock av
flera olika anledningar. For det forsta finns de ndrmaste kontoren for samverkan 1
MoIndal, Stenungsund, Lidk&ping samt Skdvde, vilket far anses vara relativt langt
bort i forhédllande till Alingsds och Lerum. MéIndal och Stenungsund 4r de enda
overformyndarsamverkan 1 Goteborgsregionen (GR), dar bade Alingsas och
Lerum ocksa ingar. Det ir inte helt sjélvklart att befintliga
samverkansorganisationer skulle ha mojlighet att ta emot bada kommunerna.
Fragan skulle forst behova stillas, darefter utredas samt beslutas av samtliga
medverkande kommuner. Samverkan Mélndal fick nyligen tillskott av Ocker®.
Molndal hade innan dess fatt forfragan fran andra kommuner vid nigra olika
tillfallen, men bedomde av olika anledningar att de inte hade mgjlighet att ta emot
fler just da. Det skulle innebéra en inte oansenlig fordrojning av hela
beslutsprocessen att invéinta utredning och svar fran befintliga
samverkansorganisationer innan Alingsds och Lerum gar vidare med en egen
samverkan. Slutligen har forvaltningarna konstaterat att det finns ménga fordelar
med att bygga upp nagot fran grunden, istillet for att ansluta till en befintlig
verksamhet dér allt redan &r etablerat med liten mojlighet att padverka. Det finns
dessutom fordelar med att borja bygga upp en samverkan i liten skala med
mojlighet for fler kommuner att ansluta i ett senare skede.

Denna rapport syftar till att utreda forutséttningarna for att inleda samverkan
mellan Alingsas och Lerums dverformyndare. Rapporten ska ge en dversikt av
risker och konsekvenser av en samverkan samt och kartlagga for- och nackdelar
med att samverka. Den ska ocksé beskriva hur en samverkande verksamhet kan
organiseras och var den skulle kunna placeras. Dartill ska det finnas ekonomiskt
underlag och ett forslag till tidsplan. Utgangspunkten for en sddan samverkan &r
att handldggarna gemensamt utgdr en egen enhet och fysiskt sitter tillsammans 1
en virdkommun.

4
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3  Problemformulering

Alingsés och Lerum 6verformyndare har sedan en tid tillbaka diskuterat olika
former av samverkan. Inom ménga omraden finns vinster att géra om inte bada
kommunerna behdver arbeta med samma sak pa varsitt hall, utan kan samordna
sina insatser. Detta géller exempelvis inom utbildning, blanketter och rutiner.
Kontakter har tagits och projekt har paborjats, men dérefter stannat upp av olika
anledningar. Det ér vanligt forekommande att 6verformyndaren pa grund av sin
lilla storlek har en ndrmaste chef med ansvar for méanga olika typer av
verksamheter. I bade Alingsas och Lerum ingar 6verformyndarverksamheten i en
kanslienhet tillsammans med exempelvis kommunjurist, registratorer, arkiv med
mera. Generellt kan ségas att overformyndarverksamheten har relativt lite
gemensamt med 6vriga funktioner pa enheten. En orsak till den nagot udda
organisatoriska placeringen r att verksamheten bor separeras fran socialtjénsten.
Resultatet blir att ett stort ansvar faller pa de enskilda medarbetarna att sjdlva
driva och utveckla verksamheten. Sérbarheten i samband med uppségning,
sjukfranvaro och semestrar dkar ocksa i en mindre verksamhet.

I Riksrevisionens granskningsrapport Tillsyn av stillforetrddare och
overformyndare — Statens bristande ansvar for samhéllets mest utsatta (RIR
2017:33) konstateras att det finns stora skillnader i landets 6verformyndares
handléggning och beddmningar av drenden, vilket riskerar réttssékerheten.

Fokus for verksamheten maste ligga pa att bedriva en effektiv och rattssaker
handlaggning for att kunna ge skydd till de utsatta grupper vars intressen
overformyndarens uppgift ar att bevaka. For att kunna uppna detta kriavs bade ratt
antal handlaggare och ritt kompetens bland medarbetarna. Det far ocksa antas
vara mer dndamélsenligt att ha en enhetschef med kompetens inom
myndighetsutdvning som kan driva och utveckla verksamheten inom sitt omréade.

Véren 2020 innebar en helt ny och oforutsedd situation for hela vérlden, i och
med att spridningen av Covid-19 klassades som pandemi. Detta belyste ytterligare
behovet av att bygga en starkare verksamhet inom det lagstadgade och
obligatoriska dverformyndaromridet i bade Alingsas och Lerum. Ménga av de
fragor som vicktes skulle ha kunnat hanteras mer effektivt om verksamheten varit
storre och haft en annan sammansittning.

En gemensam forvaltningsorganisation med minst tva deltagande kommuner
skulle ge bittre mdjlighet att svara upp mot dessa utmaningar och ge bittre
mojligheter att bygga en mer robust verksamhet.

5
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4 Tillvagagangsatt

Infor denna rapports framtagande har framfor allt Radgivningsrapport
Overférmyndarorganisation HKMP av Jan och Eva Wallgren, Wallgrens Juridik
AB, anvints som underlag. Rapporten togs fram 2014 infér sammanslagning av
overformyndarverksamheterna i Harryda, Kungsbacka, Molndal och Partille
kommuner. Rapporten Utvirdering Overformyndare i Samverkan som togs fram
av Actea Consulting pa uppdrag av Kungsbacka kommun ungefar ett ar efter att
samverkan inleddes har ocksé anvints.

I september 2020 genomfordes ett studiebesok 1 Lidkoping dér enhetschefen for
samverkan Overformyndare Vistra Skaraborg, Karin Killén, informerade om
deras resa infor och efter samverkan inleddes.

Statistik har fraimst himtats fran Lansstyrelsens 6verformyndarstatistik och
Sveriges Kommuner och Regioners databas Kolada.

Interna dokument som anvints ir bland annat rapporten OFN i Alingsas —
Genomlysning och konsekvensanalys av verksamheten 2018 och budget for
respektive kommuns dverformyndarverksamhet och f6r den politiska
organisationen.

Kontakter med berdrda tjanstepersoner i bade Alingsas och Lerums kommuner
har tagits utifran behov. Bland annat med lokalstrateg Agneta Higg Knape
(Alingsas) och lokalresursplanerare Henrik Andersson (Lerum), ekonomerna
Pontus Allert (Alingsas) och Andreas Bergmann (Lerum), representanter for HR 1
respektive kommun samt kommunjuristerna Malin Lindholm (Alingsés) och
Maria Egerlund Fletcher (Lerum).

Rapportens innehall har stimts av 16pande med stabschef Cecilia Knutsson, som
ar ansvarig for Overformyndarverksamheten 1 Alingsas och med administrativ
chef Marcus Larsson som ansvarar for Lerums 6verformyndarverksamhet.

6
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5 Aktuell lagstiftning och juridiska aspekter

Som alla myndigheter lyder 6verformyndaren under Forvaltningslagen. Men det
ar framst reglerna i Fordldrabalken, Formynderskapsforordningen och Lagen om
god man for ensamkommande barn som styr verksamheten. Lansstyrelsen har
tillsynsansvaret for dverformyndarna i Sverige. Aven Justiticombudsmannen har
ratt att utova tillsyn pa forekommen anledning.

Som tidigare ndmnts har frdgorna inom 6verformyndarens verksamhetsomrade
blivit mer komplexa med tiden. Férutom nyss ndmnda lagstiftningar har
overformyndaren ocksa att ritta sig efter exempelvis GDPR, Offentlighets- och
sekretesslagen och Kommunallagen. Enskilda handldggare kommer dessutom att
behdva sdrskild kompetens inom arvsrétt, fastighetsfragor, bank och finans,
erfarenhet av sammantrade i domstol med mera.

For att kunna hantera detta har de flesta dverformyndare och ndmnder valt att
delegera beslutanderitten till en eller flera handlidggare. Delegation sker med stod
i fordldrabalken 19 kap 14 §.

Overformyndarnimnden/éverformyndaren fir uppdra dt en ledamot, en ersdittare
som har kallats till tjdanstgoring eller en kommunal tjdnsteman med den
kompetens som behovs att pa ndmndens vignar avgora vissa grupper av drenden.
Ndmnden ska i sitt beslut ange vilka slag av drenden som uppdraget omfattar.

Enligt forarbetena till lagen géller delegationsritten &ven kommunala tjanstemén 1
en annan kommun, vilket innebédr mgjlighet for tva eller flera kommuner att
tillsammans svara for en sérskild kansliorganisation pa omradet. Kravet pa
erforderlig kompetens innebér i nuldget inte att det krdvs en viss utbildning, men
som exempel pa relevanta utbildningar for tjdnstepersonerna nimns ekonomer,
jurister och socionomer.*

Att det finns mojlighet for 6verformyndaren att delegera beslutanderétten till
kommunala tjdnstepersoner i en annan kommun innebar att det finns lagstod for
att samverka pd forvaltningsniva genom ett civilréttsligt avtal dver
kommungréanserna. Vidare stér att ldsa 1 fordldrabalken 19 kap 16 § att kommuner
far besluta att de ska ha en gemensam overformyndarndmnd. Denna fraga
kommer dock inte att utredas nidrmare i den hér rapporten.

4 Prop. 1993/94:251 s. 291-292
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6 Verksamheterna idag

6.1 Verksamhetsanalys

Alingsas dverformyndarhandléggare har i en tidigare rapport® identifierat tta
processer som ger en bra bild av verksamheten.

1. Service och tillgénglighet enligt Forvaltningslagen & Offentlighets- och
sekretesslagen

Arbetsuppgifterna inkluderar att svara i telefon och pa e-post. Ta emot eventuella
spontana besok. Fragor kan komma fran savil stéllforetrddare som huvudmin,
anhoriga, andra myndigheter, banker med mera. Utldamnande av allménna
handlingar och beslut om att inte lamna ut handlingar pé grund av sekretess.

2. Grundldggande administration och enklare handlidggning

Arbetsuppgifterna inkluderar postoppning, diarieforing, fordelning av drenden,
ligga upp nya akter, expediera beslut och utfirda forvaltarfrihetsbevis. Aven
enklare handlaggning sasom ansdkan om samtycke till uttag frdn god
man/forvaltare. Till detta kommer dven ndmndadministrationen.

3. Svérare handlaggning

Arbetsuppgifterna inkluderar 1 princip all handldggning. Beslutsfattande som
kriver specifika kunskaper och noggranna dverviganden. Aven hantering av
overklaganden med tillhérande domstolskorrenspondens.

4. Byten av stéllforetrddare/utredning av klagomaél

Arbetsuppgifterna inkluderar inslag av bade utredning och rekrytering och kriaver
ibland noggranna overviganden, for de fall da utredningen baseras pa inkomna
klagomal.

5. Granskning av redovisningshandlingar

Arbetsuppgifterna inkluderar granskning av alla inkomna redovisningshandlingar,
dér arsrakningarna dr mest omfattande. Granskningen utgér grunden i hela
tillsynsuppdraget och bor alltid vara en prioriterad arbetsuppgift.

6. Utredning och yttranden

Arbetsuppgifterna inkluderar utredning av behov av stéllforetradare i samband
med anmaélan och ansdkan. Inhdmtande av underlag, yttranden till rétten, 1
forekommande fall &ven sammantriade i riatten. Overklagan av réttens beslut om sa
krévs.

7. Rekrytering och utbildning av stéllforetrddare

Arbetsuppgifterna inkluderar att hantera intresseanmélan, gora
lamplighetsutredning och 1 forekommande fall tréffa nya stéllforetradare.
Genomforande av utbildningsinsatser inklusive grundutbildning.

5 OFN i Alingsés — Genomlysning och konsekvensanalys av verksamheten 2018.
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8. Arkivvard
Arbetsuppgifterna inkluderar gallring och arkivering.

Forutom grundldaggande administration, nimndadministration och handlédggning
bestér arbetsuppgifterna av diverse sidouppdrag. Exempelvis omvérldsbevakning,
aterkommande Gversyn av styrande dokument sa att dessa dr uppdaterade, ansvar
for hemsidan, blankettansvar och rapportering till tillsynsmyndigheter.

Jan Wallgren®, expert inom &verférmyndarjuridik, menar att dverfosrmyndaren
ocksa maste ha ett renodlat arbetssitt, alltsd jobba med ratt saker, for att uppné
basta effektivitet. Kinnetecken pa ett sddant arbetssitt &r:

»  Overformyndaren agerar inte arbetsgivare eller chef at stillforetridarna.

+  Overformyndaren svarar pa frigor fran stillforetridare, men tar inte ver
deras problem.

+  Overformyndaren visar stillforetriidare hur de fyller i en
redovisningsblankett, men fyller inte i blanketten &t dem.

+  Overformyndaren gir inte in som medlare om stillforetridare hamnar i
konflikt med huvudmén eller deras anhdriga.

+  Overformyndaren tillhandahaller inte ekonomisk eller generell juridisk
radgivning.

6.2 Arendeutveckling

En sammanstéllning av statistik som ldmnats till Lansstyrelsen fran Alingsas och
Lerums 6verféormyndarndmnd aren 2013-2019 visar att antalet drenden totalt sett
har okat under perioden. En topp naddes under 2015-2016 dé antalet godmanskap
for ensamkommande barn skot 1 hojden. Idag dr god man for ensamkommande
lagre @n innan 2015, men det totala antalet d&renden dr dnda fler &n innan.

Alingsas 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Antalinvanare 38619 39188 39602 40045 40390 41070 41420
Godmanskap 206 218 231 246 267 295 288
Forvaltarskap 28 23 34 41 47 47 52
Formynderskap 104 107 102 113 125 140 137
God man EKB 15 15 138 108 38 25 6
353 363 505 508 477 507 483

Tabell 1 — Alingsas invdanarutveckling och overformyndarens drendeutveckling
2013-2019

Lerum 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

6 Radgivningsrapport Overfdrmyndarorganisation HKMP, Jan och Eva Wallgren, Wallgrens Juridik AB, 22
maj 2014, sid 9
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Antal invanare 39319 39771 40181 40692 41510 42137 42568
Godmanskap 200 191 171 188 176 181 179
Forvaltarskap 19 22 18 22 20 19 24
Foérmynderskap 141 165 163 179 203 195 218
God man EKB 10 22 121 144 47 9 5
370 400 473 533 446 404 426

Tabell 2 — Lerums invanarutveckling och overférmyndarens drendeutveckling
2013-2019

Av sammanstillningarna gar att utlésa att invdnarna i Alingsds under perioden
2013-2019 okade med 7,3 % samtidigt som drendeméngden for dverformyndaren
Okade med 36,8 %. P4 samma sétt ser vi en 6kning av invénare i Lerum med

8,3 % under perioden medan drendeméngden dkade med 15,1 %.

Det bor samtidigt noteras att det kan vara missvisande att endast titta pa antalet
arenden vid givna tillféllen eftersom den totala méngden &renden dé kan se
relativt ofordndrad ut. Vid en granskning av det sa kallade aktnettot kan en mer
rattvisande bild av verksamheten framtrdda. Aktnettot berdknas genom att
summera antal ingdende drenden + nya drenden under perioden + avslutade
drenden under perioden. Detta eftersom bdde nya och avslutade drenden oftast
kraver atgirder fran handlaggarnas sida. Om antalet nya och avslutade drenden
under ett r ungefér tar ut varandra “forsvinner” arbetsinsatserna som dessa tagit i
ansprak om man endast ser till antalet drenden per den 1/1 och 31/12.

6.3 Nulagesanalys

Alingsés och Lerums kommuner dr ungefdr lika stora och har en likvirdig
befolkningsstruktur sett till aldersfordelningen.” Aven sett till socioekonomiska
faktorer &r kommunerna relativt lika.®

Alingsés|Lerum | Totalt
Antal invénare (2019) 41420 42568 83988
Organisation Niamnd |Ndmnd
Ledaméter + erséttare 343 3+2 11
Tjéanstepersoner (AA) 3 3 6

Tabell 3 — Jimforelse Alingsas och Lerums overformyndarorganisation

Den sammanlagda befolkningsméngden 1 kommunerna var knappt 84 000
personer dr 2019. Kommunerna har bada organiserat sig med en

7 2020-04-24
8 2020-11-27 (inkomst, utbildningsniva, andel
som varken arbetar eller studerar).
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overformyndarndmnd. I dagsldget har kommunerna tre handldggare var, som
tillsammans utgor sex heltider. Dartill kommer stoéd med ndmndadministrationen i
Alingsés som inte utfors av handldggarna sjélva, samt del av en chefstjanst i
vardera kommunen.

Nedanstdende tabell visar antal drenden fordelat pa drendetyp i de tva
kommunerna, per avstimningsdatum 2019-12-31.

Polosasy |Gy | Totalt
God man FB 11:1-11:3 6 3 9
God man FB 11:4 282 176 458
Forvaltarskap 52 24 76
Férmynderskap 137 218 355
glos(ailr?llljélmmande 6 5 11
TOTALT 483 426 909

Tabell 4 — Jimforelse drenden fordelat pa drendetyp

Totalt hade 6verformyndarna i Alingsds och Lerum 909 drenden, dér ett 4rende ar
en personakt, per den 31 december 2019.° Av tabellen kan utlisas att antalet
godmanskap enligt fordldrabalken 11 kap 4 § och forvaltarskap ér fler 1 Alingsés
an i Lerum, medan antalet formynderskap ar fler i Lerum. Sammantaget har
Alingsas fler drenden dn Lerum.

Den mest omfattande arbetsuppgiften for 6verformyndaren dr granskning av
redovisningshandlingar. Nedanstdende tabell visar granskningen under 2019
uppdelat per typ av redovisningshandling.

) Alingsés | Lerum
Antal granskade: (2019 (2019) Totalt
Arsrikningar 328 215 543
Slutrikningar 39 36 75
Tillgdngsforteckningar 28 42 70
Arvodesrikningar (EKB) 99 29 128
TOTALT 494 322 816

Tabell 5 — Jimforelse granskade redovisningshandlingar 2019

0 2020-09-21
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Den storsta skillnaden mellan granskade redovisningshandlingar finns i antalet
arsrakningar och arvodesrakningar frén god man for ensamkommande barn. Den
senare forklaras enkelt av att kommunerna anvéinder olika redovisningsperioder
for god man for ensamkommande. I Alingsés ldmnas redovisning varje kvartal
och i Lerum en géng per halvar.

Antalet granskade arsrdkningar okar i relation till antalet redovisningsskyldiga
stallforetradare. Eftersom Alingsas har 334 godmanskap och forvaltarskap och
Lerum har 200 ar det naturligt att Alingsas ocksa har fler arsrdkningar att granska.

Den enda typ av redovisningshandling som aldrig genererar ett arvodesbeslut &r
tillgAngsforteckningar. Ovriga, det vill siga arsrikning, slutrikning och
redogdrelse fran god man for ensamkommande, brukar i normalfallet generera ett
arvodesbeslut.

Riktmaérke i Alingsés Lerum Alingsas +
samverkan'” 2019 2019 Lerum
. . 0
Antal drenden i 1% av 1.2% 1.0% 11%

relation till invénare | befolkningen

Antal drenden 1

relation till 200-220 161 142 152
tjénstgoringsgrad

Antal arsrdkningar

i relation till Max 120 109 72 91
granskare

Tabell 6 — Jimforelse utifran riktmdrken for overférmyndarverksamheten

Ett riktvirde maste bedomas utifran hur stor organisationen ér och hur renodlat
handléggaren arbetar med drenden och hur stor del av tjdnsten som tas 1 ansprak
av annat. Som tidigare ndmnts krivs oftast att ju mindre enheten éar desto mer tid
madste ldggas pd annat &n ren handldggning, sdsom utveckling,
omvérldsbevakning, utbildning och rekrytering av stallforetradare,
systemforvaltning, hemsida, blanketter, statistik, arkivvard med mera.

6.4 Ekonomi

I Alingsés och Lerum foreligger olika forutsattningar avseende det ekonomiska
ansvaret. Overformyndarnimnden i Alingsds har en egen budget som omfattar
samtliga av verksamhetens kostnader. Nimnden har ingen egen personal, utan
koper handlaggartjénsten fran kommunledningskontoret. I Lerum har
overformyndarndmnden inget ekonomiskt ansvar avseende verksamheten,
kostnaden ligger under Kommunstyrelsens budget. Under 2019 infordes ett nytt
drendehanteringssystem i Alingsas mot en engéngskostnad om 175 000 kronor.

10 Riktmirkena #r himtade frén rapporten av Jan och Eva Wallgren, frin maj 2014 och frin chefen for
samverkansorganisationen HKMPO 2020.
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Normalt bestar 6verformyndarens budget av tre huvudsakliga delar.
e Arvoden till fértroendevalda och 6vriga nimndkostnader.
e Loner till personalen samt kostnader for lokaler, IT, utbildningar mm.

e Arvoden till stallforetradare.

Nedanstaende tabell visar kostnaden for den politiska organisationen, sjélva
overformyndarndmnden, i respektive kommun for dren 2018—2020 (till och med
september).

2020 2020
jan-sep jan-sep
Alingsas Lerum

2018 2018 2019 2019

Alingsés | Lerum Alingsas | Lerum

Arvodes- 1154 000 | 118 000|164 000 | 150 000 | 105 000 85000

kostnader

Ovriga 13000 | 2600012000 | 810009 000 17 000

kostnader

TOTALT | 167 000| 144 000| 176 000| 231 000| 114 000| 102 000

Tabell 7 — Jamforelse total kostnad politisk organisation

Det kan finnas flera orsaker till att kostnaden for den politiska organisationen
skiljer sig at mellan kommunerna. Antalet sammantraden under ett ir, om det
forekommer fasta arvoden och ersittning for forlorad arbetsinkomst, extern
utbildning med mera. D& denna rapport inte syftar till att utreda forutséttningarna
for en gemensam ndmnd och inte heller kommer foresla en sadan forandring
skulle kostnaden for den politiska organisationen fortsatt biras av respektive
kommun, dven efter en sammanslagning. Detsamma géller kostnad och ansvar for
sekreterarskap till respektive nimnd.

Nasta tabell visar verksamhetens kostnader och kostnaden for arvoden till
stallforetrddarna som betalas av kommunen. For att kunna gora en réttvisande
jamforelse, trots de olika forutsédttningarna, har kostnaderna brutits ned pa
detaljerad nivd. Summan A dr verksamhetens kostnader, dir personalkostnaden
utgor den storsta delen. Till summan B har dessutom kostnaden for arvoden till
stallforetradarna lagts till.
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2018 2018 2019|2019 Jig_zsgp igigp
Alingsés Lerum Alingsés Lerum Alingsés Lerum
Lonekostnad (inkl PO) | 1 603 000 | 1 543 000 1 890 000 1 636 000| 1 263 000 1 245 000
Kurs- och konferens 22 000 17 000 36 000 16 000 18 000 0
Arsavgift FSO 5200 1500 10 200 0 0 1500
Kaffe & frukt 7 000 8 000 9 000
Resor 3200 2000 8200 1 000 1100 0
Bocker, tidskrifter,
juridisk databas 16 000 30 000 14 400 33000 13 000 32 000
Utbildningstillféllen 0 25000 0 20 000 2 800 0
Tolk & delgivning 0 10 000 1500 500 0 0
Personalrepresentation 5 400 1 000 500 1 000 800
Wirna 30 600 14 000 373 800 14 000 44 800 11 000
Ovrigt Alingsas 211 000 237 500 162 000
TOTALT A| 1896400]|1650500(2572100(1729500| 1505500( 1298500
Arvode stillfore- 2652000(1674000]12382649(1047164]11929000| 983 000
tridare inkl.
kostnadsersittning
TOTALT B| 4548 400 | 3324 500 | 4 954 749 | 2 776 664 | 3 434 500 | 2 281 500

Tabell § — Jimforelse total kostnad verksamhet

Overformyndarnimnden i Alingsds har egen budget och kdper handliggartjinsten
och Ovrig service fran kommunledningskontoret. Det innebér att berdkning av
kostnaderna gors pd ett annat sétt dn for Lerums dverformyndarverksamhet som
ingér 1 den administrativa enhetens budget, eftersom ndmnden inte har nagot
ekonomiskt ansvar. Under posten Ovrigt Alingsds ingér dirfor en s kallad
overhead kostnad. OH-kostnaden pa 10 % avser vissa gemensamma kostnader
som inte kan kopplas till en specifik kostnadsbérare, exempelvis ledning, IT och
hélsovard. Ar 2019 genomfdrde Alingsds en uppgradering av sitt
verksamhetssystem till en total kostnad om 174 000 kronor, i och med

uppgraderingen okade ocksé arsavgiften.

Bortsett frain OH-kostnaden ar skillnaden mellan verksamhetens kostnader liten.
Perioden januari — september 2020 skiljer det 67 000 kronor mellan Alingséds och

Lerum.

Av tabell 6 gar ocksa att utldsa att Alingsads kommun har en hogre kostnad for
arvoden till stdllforetradarna. Det har delvis att gora med att Alingsés har fler
arenden. Enligt Forédldrabalkens regler ér det ocksa huvudmannens ekonomiska
forméiga som avgor om det dr huvudmannen sjilv eller kommunen som ska sta for
arvodet till stéllforetrddaren. Regelverket far till f6ljd att kommuner med i
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sammanhanget rika” huvudmaén far lagre kostnader for stédllforetradararvoden
och vice versa. I Alingsés kommun fordelades arvodeskostnaden 2019 till storsta
del pd kommunen, medan Lerum hade mer 50/50.

Nedanstdende tabell visar pa fordelning av arvodeskostnader ar 2019.

Alingsas Lerum

(2019) (2019)
Totalt beslutade arvoden 3570470 2144 817
Enskildes del i kronor 1187 821 1 097 653
Enskildes del i procent 33 9%, 51 %
Kommunens del i kronor 2 382 649 1047 164
Kommunens del i procent 67 % 49 %
Andel som ej begir arvode
utifrén totalt antal granskade
redovisningshandlingar 15 % 33 %

Tabell 7 — Jamforelse stillforetrdidarnas arvode

Hoga kostnader for stillforetrddarvoden skulle kunna indikera en generds
tillimpning av regelverket fran overformyndarens sida. Laga kostnader kan
istéllet tyda pa en restriktiv tilldimpning eller att kommunen har minga anhoriga
som gode mén, da dessa oftare 4n utomstdende gode mén avstér fran arvode.
Alingsés och Lerum har ungefar lika manga drenden for vilka arvode inte begérs,
68 respektive 65 (2019). Eftersom Alingsés bade har fler drenden totalt sett och
fler redovisningshandlingar &r slutsatsen att Lerum har en stérre andel som inte
begér arvode.

Jan och Eva Wallgren!! menar att den totala arvodesnivén ir viktig att kartligga. I
deras rapport uppges att tidigare samverkansorganisationer fatt problem i
inledningsskedet av verksamheten d4 gode mén som fér sina arvoden sénkta, trots
uppdragets ideella karaktir, brukar reagera mycket negativt. Av nedanstdende
tabell kan utldsas att arvodesnivderna i Alingsds och Lerum ér likvardiga, vilket
medfOr bra forutséttningar for att inleda samverkan utan att enskilda
stéllforetradare eller huvudmaén drabbas negativt ur det perspektivet.

Alingsés Lerum

(2019) (2019)
Kostnad per firende 10273 6 489
Kostnad per kommuninvénare 120 65
Arvode per drende 7392 5035
Arvode per granskad redovisningshandling 7 662 7 660

Tabell 10 — Jdamforelse kostnad per drende med mera

I Radgivningsrapport Overformyndarorganisation HKMP, Jan och Eva Wallgren, Wallgrens Juridik AB, 22
maj 2014, sid 18
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I tabell 8 har verksamhetens totala kostnad, inklusive arvodeskostnaden, fran
tabell 6 delats med olika faktorer pa rad 1 och 2.

Av tabellen kan utldsas att kostnaden for 6verformyndarverksamheten per
kommuninvanare 2019 uppgick till 120 kronor for Alingsas och 65 kronor for
Lerum. Overformyndarverksamheten 4r samtidigt en relativt billig kommunal
verksamhet. Som en jimforelse kan exempelvis ndmnas den politiska
verksamheten i en kommun, som ligger mellan 375 — 2000 kronor per
kommuninvénare!?. Sett till andra samverkansorganisationer i niromradet ser vi
att exempelvis Overformyndare i Samverkan Molndal med sina fyra kommuner
lag p& 70 kronor per kommuninvanare ar 2019 medan Skovde hamnade pa 83
kronor!®. Den stdrsta skillnaden i kostnader mellan Alingsas och Lerum utgdrs av
arvoden som kommunen betalar, en kostnad som inte skulle ingé i sjdlva
samverkan, utan belastas de medverkande kommunerna direkt.

Rad 3 och 4 utgér frén totalt beslutade arvoden, oavsett om kommunen eller den
enskilde belastats med arvodeskostnaden. Av rad 4 framgér att det genomsnittliga
arvodet per granskad redovisningshandling som kan generera ett arvodesbeslut,
det vill sdga arsrakning, slutrdkning och redogorelse fran god man for
ensamkommande, inte skiljer sig 4t mellan kommunerna. Slutsatsen dr ddrmed att
verksamheterna redan har likvérdiga arvodesnivéer.

6.5 Lokaler

Behovsanalys har tidigare gjorts av Lerum 1 samband med tillféllig flytt av
verksamheten. Slutsatsen blev bland annat att handlaggarna, pé grund av
sekretessen, behover sitta avskilt fran 6vriga verksamheter. Det har godtagits att
handlidggare delar rum, under fOrutséttning att de arbetar med samma drenden. I
Lerum delar tva handléggare pa ett kontor, 6vriga har egna rum. I Alingsas finns
handlaggarna pé Stora torget, i Radhuset. Samtidigt pagar en forstudie av ett nytt
gemensamt kommunhus kallat Kabomhuset. I Lerum sitter handldggarna i
kommunhus tva, centralt 1 Lerum.

Utover sjélva arbetsplatserna behdver handléggarna tillgéng till forvaring av
personakter. Det handlar om aktiva drenden samt drenden som &r avslutade, men
annu inte gallrade. Gallring far ske tidigast tre ar efter avslutandet. Akterna
forvaras 1 nérarkiv eller 1 lasbara, brandsékra arkivskap. Totalt handlar det om
ungefar 3540 hyllmeter idag.

Mgjligheterna att ta emot samtal och besok ser olika ut. Alingsds anvinder sig av
telefontid klockan 10—12 alla vardagar. Myndigheter med flera kopplas igenom av
receptionen dvriga tider. Spontana besok tas emot klockan 10-12 eller enligt
Overenskommelse 6vriga tider. I Lerum hanteras alla inkommande samtal via
kommunens kundcenter och handldggarna ér tillgéngliga pé telefon 1 stort sett
hela dagarna. Kundcenter kopplar fram samtal frin andra myndigheter, banker,
méiklare med flera, medan enskilda blir uppringda av en handldggare for att kunna

12 Enligt en sammanstéllning som nyhetsbyrén Siren gjorde 2016 utifrén frén SCB:s rikensskapssammandrag
samt SCB:s befolkningsstatistik.
13 2020-10-27
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erbjuda bittre service. I Lerum saknas mdjlighet att ta emot spontana besdk
eftersom det sdllan finns lediga rum som &r anpassade for externa besok.
Utgéangspunkten ar endast bokade besok. Ingen av kommunerna har sérskilt
utformade besoksrum som handlidggarna kan nyttja.

6.6 Installning till samverkan

Initiativ till att inleda samverkan har tagits pa verksamhetsniva i bdda
kommunerna. Handldggarna ar darfor generellt positivt instillda till samverkan.
Jan och Eva Wallgren skriver i sin rddgivningsrapport'*: ”Det fir anses vara av
stor vikt att samtliga kommuner infor en samverkan inte sparar nagon méda med
att f4 med alla tjinstemén och fortroendevalda pé taget” och soker motverka att
det sprids oro. Exempel pa atgirder kan vara:

e Fortlopande information till alla inblandade

o Gediget forberedelsearbete

¢ Gemensamma utbildningar och andra aktiviteter
e Attraktiva lokaler och arbetsplatser

e Rekrytera chef med mycket goda kunskaper om den operativa
verksamheten

e Organisatorisk placering som synliggdr verksamheten
e Individuella kompetensutvecklingsplaner.”

I bade Alingsds och Lerum har Overférmyndarnimnden och Kommunstyrelsens
arbetsutskott tidigare fatt information om att en utredning som syftar till att utreda
forutsittningarna for en samverkan med Lerum har péborjats. De fortroendevalda
1 bdda kommuners instanser uttryckte sig sammanfattningsvis generellt positivt till
att frigan om samverkan utreds. P4 respektive Overformyndarnimnds
sammantride 1 borjan av november presenterades ett utkast till rapporten.
Ledamoterna fick dd mojlighet att stélla fragor och diskutera innehéllet.

6.7 Ovriga aspekter

I Alingsés uppgraderades verksamhetssystemet forra aret till Warna Go, till en
ungefirlig kostnad om 175 000 kronor som en engdngssumma. Arsavgiften for
Wiarna Go dr nadgot hogre dn for det Warna som anvinds i Lerum, som kostar
cirka 14 000 kronor/ar. Wéarna Go kostar cirka 25 000 kr/&r. Lerums
overformyndarverksamhet rdknar med att uppgradera till Wirna Go 1 december
2020.

Handldggarna har tillgang till en tjénst for att géra kreditupplysningar. I Lerum
har handldggarna ocksa tillgang till en juridisk databas. I Lerum finns en
kommungemensam tjénst for att skicka digitala brev och under 2020 har

14 Radgivningsrapport Overformyndarorganisation HKMP, Jan och Eva Wallgren, Wallgrens Juridik AB, 22
maj 2014, sid. 19
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handléggarna i stor utstrackning borjat utnyttja denna majlighet. Det finns planer
pa att utveckla fler e-tjanster for stallforetradare i bada kommunerna.

I bada verksamheterna har ndmnden valt att delegera majoriteten av
beslutsfattandet till tjdnstepersonerna. Vad géller dokumenthantering har Lerums
overformyndare uppdaterat sina rutiner mer nyligen, medan det i Alingséds pagar
en Oversyn under hosten 2020.

Lerums 6verformyndare har under de senaste aren tagit fram en egen
grundutbildning for god man/forvaltare och genomfort totalt fyra kurser. Alingsas
var valt att engagera en extern foreldsare for att uppfylla kravet pa utbildning.
Bada kommunerna har i man av tid ocksé enstaka fortbildningstillfallen f6r aktiva
stallforetrddare. P4 grund av pandemin har inga utbildningar genomforts under
2020.

Utbildningsbakgrunden bland de befintliga handldggarna &r blandad. Det finns
jurister, ekonomer, statsvetare och en socionom. Handldggarna har ocksa relativt
lang erfarenhet av 6verformyndarfragor, dér flera jobbat mellan sju och tio ar
inom omradet. Den mest nyanstéllda har jobbat sedan 2016.
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7  Forutsattningar for samverkan och effekter

7.1 Styrande dokument

Foljande dokument maste harmoniseras infor en gemensam organisation:
e Reglementen (KF)
e Delegationsordning (OFN)
e Dokumenthanteringsplan (OFN)
e Gemensamma mal for verksamheten (OFN)
e Intern styrning och kontroll (OFN)

e Arbetsbeskrivningar (enhetschef)

7.2 Lokaler och arkiv

Om verksamheterna ska kunna ingd samverkan méste det finnas tillgéng till
lokaler som uppfyller verksamhetens behov. I samband med rapportens
framtagande togs kontakt med Alingsés lokalstrateg Agneta Higg Knape och med
Lerums lokalresursplanerare Henrik Andersson. Fragan som stélles gillde
mojligheten for kommunen att inhysa en utékad dverformyndarverksamhet utifrdn
behovsanalysen.

Agneta Higg Knape uppgav da att om det handlar om att erbjuda ytterligare ett
par kontor till handldggarna gar det att 16sa. Alingsas éverformyndarverksamhet
har inventerat sina arkivutrymmen och konstaterat att det finns mdjlighet att flytta
Lerums nérarkiv till Alingsas. Henrik Andersson aterkopplade att det i Lerum 1
nuldget inte 4r mojligt att tillmotesga verksamhetens utdkade behov vid en
samverkan.

Akterna méste hallas sorterade kommunvis av olika anledningar. Ett satt att skilja
dem &t ar att anvéinda olika farger pa aktomslagen. Akterna bor ocksa organiseras
antingen utifrdn huvudmannens efternamn eller utifrdn aktnummer. Férdelen med
aktnummer &r att det forekommer att personer byter efternamn. Slutarkivering av
gallrade, avslutade akter gors i hemkommunen.

7.3 Verksamhetssystem

For att kunna samverka maste kommunerna anvénda sig av samma
verksamhetssystem.

Explizit, leverantoren av Wérna och Warna Go, har meddelat att en konsolidering
av databasen krdvs nir en ny samverkan inleds mellan kommuner. Det innebar
bland annat att vissa aktnummer kommer att bli dubbla. Det 16ses genom att
viardkommunens akter far behdlla sin aktnummerserie for befintliga akter och
anslutande kommuns akter far nya aktnummer. Alla huvudmén mérks med sin
kommun (baserat pa folkbokforing) 1 systemet. Alla nya akter som skapas efter
konsolideringen startar sedan pa en ny gemensam nummerserie.
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7.4 Service och tillganglighet

Eftersom det ser lite olika ut i kommunerna idag kriavs en enad syn kring hur
telefonsamtal och besok ska hanteras i en ny samverkan. Oavsett vilket spar som
viljs borde det inte resultera i ndgon storre skillnad for personer som 6nskar
komma 1 kontakt med verksamheten. Utgangspunkten ar att stallforetrddare och
andra som soker kontakt med verksamheten vinder sig till virdkommunen, dér
handldggarna finns, och att det finns en gemensam hemsida for hela samverkan
dar allt material samlas. Vid behov kan det finnas mgjlighet att ta emot besok i
alla medverkande kommuner. P4 sikt dr mélet att utveckla majligheter for
stallforetradarna att utfora sina drenden med hjilp av e-tjénster. Det finns flera
goda exempel att ldra av. [ en samverkan Okar chansen att kunna hantera en sadan
fréga.

Det kriavs dven att hemkommunen, dven i de fall denna inte dr vardkommun, kan
ta emot handlingar. Handlingar ska ocksé kunna himtas ut i alla samverkande
kommuner.

7.5 Personalévergang

Utifran kontakter med HR-specialist dr uppfattningen att det gér att tillimpa
reglerna om verksamhetshetsdvergang enligt Lag (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS) 6 b §. Det innebér att nir samverkan inleds ska virdkommunen 6verta den
personal som dr anstilld 1 de samverkande kommunerna. Personalen behaller pa
sa vis exempelvis sparad semester och tjanstgdringstid.

Fragan méste ocksd samverkas facklig enligt faststéllda rutiner i respektive
kommun.

7.6 Tidpunkt for sammanslagning

Med tanke pé att 6verformyndarverksamheten alltid har en arbetstopp under véren
i samband med granskning av arsrakningar ar det mindre 1ampligt att inleda en
samverkan under denna period. Optimalt vore dérfor att verksamheterna gor sitt
yttersta for att granska klart sina rsrdkningar innan sommaren och att samverkan
inleds nadgon gang under hosten.

7.7 Forvantningar

De positiva effekter som forviantas kunna uppnas genom en samverkan ar framfor
allt att minska sarbarheten, 6ka professionaliseringen och fa en bittre och sdkrare
myndighetsutdvning. Ju fler kommuner som gar samman 1 storre
samverkansorganisationer, desto mindre kommer skillnaderna i landet sannolikt
att bli. Aven om tillsynen riktas mot stéllféretridarna ir det huvudménnen och de
omyndiga barnens réttigheter som ska sikerstdllas. Med tydligare och mer
likvardiga rutiner 6kar mdjligheterna att gora ett bra jobb och skydda denna
utsatta grupp. Samtidigt minskar risken for att det ska uppstd javsituationer nér
flera kommuner samverkar i en gemensam forvaltningsorganisation, d4 det blir
enklare att fordela drenden till ndgon annan om en handlidggare upplever sig javig.
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En stor fordel med en storre verksamhet dr mojligheten att fylla pa med den
kompetens som behdvs. I en liten verksamhet med fa handlidggare blir det mindre
bredd pad kompetensen. I en storre enhet ryms fler personer med olika utbildning,
bakgrund och erfarenheter. Nér rétt kompetens saknas i verksamheten okar risken
for skadestdndskrav mot kommunen.

Utgangspunkten ir att en samverkan ocksa ska uppna vissa synergieffekter. Idag
utfors, utdver sjdlva handlaggning, manga arbetsuppgifter av personer i bada
kommunerna som istéllet kunde goras av en person. En betungande sadan uppgift
4r utbildning till stéllféretridarna. Aven framtagande av rutiner, blanketter och
information, uppdatering av hemsida, statistik, kvalitetsarbete, utveckling med
mera. Det skulle ocksé finnas mgjlighet att exempelvis samordna
utbildningsinsatser inom viktiga och aktuella fragor till fértroendevalda i
respektive namnd

Mojligheten att ha en enhetschef med kunskaper inom 6verformyndarfragor och
myndighetsutdvning, som leder och fordelar arbetet samt tar ett overgripande
ansvar for verksamhetens utveckling och kvalitet 4r ocksé en aspekt som ar viktig
att lyfta fram. En djupare forstaelse for verksamheten kan ocksé bidra till
effektiviseringar och bittre budgetunderlag.

7.8 Farhagor

Den storsta och mest omedelbara risken med en sammanslagning &r att personer
som idag arbetar i verksamheterna, som har bade ldng erfarenhet och rétt
utbildning, véljer att Iimna verksamheten av olika skal.

Det fér antas att en ny samverkan, oavsett tiden som laggs pa forberedelser,
kommer att drabbas av vissa inkdrningsproblem och kulturkrockar”. Det dr
troligt att handlidggningstiderna under en period kommer att bli lingre 4n idag.

Vissa av stéllforetradarna kan uppleva en forsdmring utifran att handldggarna inte
langre sitter i den kommun dér de sjdlva bor. Pa ldngre sikt ar det troligtvis en
vanesak, med tanke pa att de flesta myndigheter inte lingre har lokala kontor i alla
kommuner. Det gar ocksa att till stor del att avhjdlpa med hjélp av digitalisering.

Andra negativa effekter som kan uppsta till f6ljd av samverkan é&r risken att
verksamheten blir mer opersonlig och med minskad lokalkdnnedom. Det skulle
ocksa kunna uppfattas av nimnderna att det medfor simre mojlighet till kontroll
over verksamheten.

7.9 Kostnader

En kostnad som kommer uppsta, oavsett var verksamheten placeras, ar
konsolidering av databas i verksamhetssystemet. Prisuppgift pé konsolidering ges
av leverantoren nér beslut om att inleda samverkan har fattats. Viss kostnad for
flytt av akter, aktskap och eventuell kontorsutrustning far man rdkna med. Vad
giller arbetsplatser kan det uppsta kostnad for nya kontorsmobler, i den man det
inte redan finns ldmpliga mobler att tillgd. Déarutover behover tillkommande
handldggare IT-utrustning och telefon pa samma sitt som vid nyanstillning.
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I en gemensam samverkan berdknas kostnaderna annorlunda én nir handldggarna
ingdr i den egna forvaltningen. Vissa kostnader som kommunen har syns inte lika
tydligt nér de ingar i en storre budget. Det handlar exempelvis om hyra for
lokaler, kostnader for kontorsmaterial och del av en chefstjanst. I en samverkan
synliggdrs dessa kostnader. Dérfor kan samverkan vid en forsta anblick framsta
som dyrare, dven om sa inte ndodvéndigtvis ar fallet.

Det vanligaste sittet att fordela kostnader efter en sammanslagning verkar vara
baserat pa kommunens storlek sett till antal invanare. Varje kommun bér sina
egna kostnader for den politiska organisationen, inklusive nimndadministration.
Aven den del av stillforetridarnas arvode som ska belasta kommunen fortsitter
att baras av den kommun dédr huvudmannen ar folkbokford.
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8 Forslag samverkansorganisation

Sammantaget finns ménga likheter mellan 6verformyndarverksamheterna i
Alingsés och Lerum redan idag. Vad géller olikheterna har vissa steg redan tagits
for att borja jdmna ut dessa. Om det fattas beslut att inleda en formell samverkan
mellan kommunerna kommer arbetet med all sékerhet att intensifieras infor
sammanslagningen. Allt for att minimera risken for “’kulturkrockar”.

8.1 Vardkommun for samverkan

Alingsés foreslds bli vairdkommun for samverkan av flera anledningar. For det
forsta har det uttryckts att det finns plats for den utdkade verksamheten och dess
behov, medan det frdn Lerums kommun uttryckligen sagts att det inte finns
mojlighet att erbjuda lokaler som &r anpassade till verksamhetens behov. For det
andra ligger Alingsas tingsritt 1 kommunen, vilket medfor kortare resvag i
samband med sammantrdden. Runt Alingsés finns ocksa andra kommuner som
inte heller ingdr 1 en samverkan idag. Det innebédr goda mojligheter for samverkan
att ta sig an fler ndrliggande kommuner i framtiden, nér organisationen satt sig.

Exakt var i organisationen den nya enheten kan placeras méste utredas och
forankras 1 virdkommunen. Forslagsvis blir enheten kvar pa
Kommunledningskontoret, under stabschefen, for att fortsatt hlla verksamheten
organisatoriskt separerad frdn kommunens Socialfoérvaltning och Vard- och
omsorgsforvaltning.

8.2 Samverkansform

Avtalsbaserad samverkan med bibehallna ndamnder 1 respektive kommun foreslas.
Var och en av kommunerna bor ta ansvar for sin egen nimndadministration, dé
det skulle bli svart for virdkommunen att Gverta sddant ansvar for en annan
kommun. Delegationsordningen fran respektive nimnd till verksamheten méste
vara sa fullstindig som mojligt for att mdjliggora en effektiv handlédggning.

Avtalet mellan parterna ska omfatta foljande delar (avtalsforslag i sin helhet 1
bilaga 1):

e Virdkommunens ansvar for personal, arbetsmiljo och verksamhetens
utférande

e Ovriga kommuners ansvar

e Principer for budget och kostnadsfordelning

e Delegation av alla tilldtna uppgifter till forvaltningsorganisationen
e Tillgédnglighet, service

e Uppsdgning under 16pande avtalsperiod

¢ Medlemskommunernas adtaganden 1 dvrigt.
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I avtalet ska specificeras vem som ansvarar for att géra vad och i vilken tid,
exempelvis ldgga fram budgetforslag. En fraga som bor regleras i avtalet dr hur
overskott eller underskott i verksamheten ska hanteras.

Ritten att sluta samverkansavtal foljer den allmdnna kommunala kompetensen.
Avtalet ska godkdnnas av fullmiktige 1 respektive kommun och brukar normalt
undertecknas av kommundirektorerna.

8.3 Bemanning i samverkan

Vid en sammanslagning utgdr Alingsés och Lerums dverformyndarverksamheter
sex heltidstjanster som det ser ut idag. Eftersom det far antas uppsta vissa
synergieffekter da en del arbetsuppgifter inte ldngre behdver goras dubbelt plus att
ndmndadministrationen forsvinner fran arbetsuppgifterna for Lerums handléggare
bor antalet personer vara tillfredsstdllande. Utgédngspunkten &r att det vare sig ska
tillkomma handléggare eller uppsté arbetsbrist. Av tabell 6 framgér att 2019 ars
arbetsmangd fordelat pé sex handldggare fortfarande gott och vél ligger inom
rimliga grénser for vad varje heltidsarbetande handldggare kan forvintas hantera.
Notera att siffrorna baseras pd 2019 ars underlag, men en sammanslagning kan
tidigast goras under 2021. Utifran att kommunerna sannolikt kommer fortsitta ha
en 0kande drendeméngd dr bedomningen att verksamheten bor ta lite hojd. Det far
ocksé antas att det under en inkdrningsperiod kommer uppsta en dkad
arbetsbelastning, innan den nya organisationen satt sig ordentligt.

8.4 Organisation fér samverkan

Utifran att nuvarande handlaggare alla har erfarenhet av att arbeta med
overformyndarfragor och tidigare arbetat brett med alla typer av drenden foreslds
ingen renodlad uppdelning mellan olika drendetyper. Den nya
samverkansorganisationen dr ocksa nagot for liten for att en sddan uppdelning ska
kunna goras utan att riskera att forlora viktig kompetens om en person slutar.
Istdllet bor fordelning av drenden goras jamnt mellan handldggarna med mojlighet
att utifran fallenhet och intresse ata sig vissa ansvarsomraden sérskilt. Sddana
ansvarsomraden kan vara utbildning och rekrytering, ansvar for blanketter och
information, systemforvaltare, digitalisering med mera. For att sikerstilla
kvaliteten i verksamheten bor det finnas en enhetschef pa ungefar halvtid som
ansvarar for att leda och fordela arbetet samt sékerstéller verksamhetens kvalitet.
Med tanke pd att det redan finns anstillda jurister i verksamheten vore det
onskvart med en tydligare arbetsbeskrivning med sérskilda ansvarsomrdden som
hanteras av dessa.

8.4.1 Enhetschef

Enhetschefens ansvar 1 korthet:

e Ansvarig foredragande infér nimnderna och kontakt med
ndmndsekreterarna i respektive kommun

e Overgripande ansvar for verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete
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e Ekonomi- och personalansvar med tillhérande administration
e Rekrytering av personal

e Leda och fordela arbetet i gruppen

e Delta i den operativa verksamheten och handldgga pa halvtid.

Infor att samverkan inleds bor det ocksa ligga pa enhetschefens ansvar att
harmonisera de styrande dokument och foresla de fordndringar for ndimnderna
som kravs for att samverkan ska fungera. Det giller framfor allt:

e Delegationsordning (OFN)

e Dokumenthanteringsplan (OFN)

e Gemensamma mal for verksamheten (OFN)
e Intern styrning och kontroll (OFN)

e Arbetsbeskrivningar (enhetschef)

8.4.2 Jurist

Juristfunktionen foreslés ha samma delegation som handldggarna och handlagga
alla typer av drenden enligt en beslutad fordelningsmodell. Funktionen kan dven
omfatta ansvar for att exempelvis handlaggningsrutiner, delegationsordning och
dokumenthanteringsplan hélls aktuella i relation till gillande lagstiftning.
Huvudsakligt ansvar for omvirldsbevakning i relevanta frdgor. Vissa typer av
arenden skulle kunna hinskjutas till jurist for handlaggning, sdsom processforing i
domstol, komplicerade ansdkningsidrenden, forberedande av avslagsbeslut till
ndmnd, overklaganden, entledigande av stéllforetrddare pd grund av oldmplighet
och andra drenden av motsvarande komplexitet. Juristen ska ocksa vara ett stod
for handldggarna 1 juridiska fragor.

Infor samverkan kan en jurist medverka till att ta fram forslag pa harmoniserade
reglementen for respektive dverformyndarndmnd.

8.4.3 Handlaggare

Handldggarna ansvarar for beslutsfattandet 1 6vrigt, granskning, rekrytering med
mera. Fordelningen av drenden mellan handldggarna kan forslagsvis ske utifran
huvudménnens/omyndigas fodelsedag. Varje heltidsarbetande handldggare bor
kunna ha huvudansvaret for ungeféar 200 drenden vardera.

For att inte bygga in en sarbarhet 1 organisationen bor handldggarna ha delegation

p4 juristfunktionens drenden.

8.4.4 Administrator

Idag finns ingen anstdlld administrator i1 verksamheterna. Vid eventuell
uppségning bor det anda dvervégas att ersétta en handldggare med en
administrator. Administratoren kan da ha huvudansvaret for posthantering,
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diarieforing, uppldggning och avslut av akter, arkiv och andra administrativa
uppgifter. Det finns ocksa mojlighet att delegera vissa beslut till en sidan
funktion, exempelvis vissa uttagsmedgivanden och granskning av
tillgangsforteckningar. Administratoren kan ha huvudansvaret under telefontider,
fanga upp och 16sa enklare drenden och fordela ut 6vrigt pa ansvarig handlaggare.
Med en vilfungerande administrator 1 verksamheten bor det totala antalet d&renden
som varje handlaggare kan ansvara for ocksa 6ka, dd mycket av tiden annars gér
at till administration.

8.4.5 Timanstallda

Overformyndarverksamheten alltid har en arbetstopp pa varen nir &rsrikningarna
kommer in och ska granskas. Det dr darfor att foredra att antalet handlaggare 1
organisationen anpassas till drendemadngden generellt och att verksamheten istillet
forstirks med extrapersonal under perioden mars — juni.

8.5 Verksamhetens ansvarsomraden

Samverkansorganisationen kommer att ansvara for och utfora foljande uppgifter
med delegation fran berérda nimnder:

e Handldggning och beslut i enlighet med delegationsordning
e Aterrapportera mil som beslutats av nimnden

e Aterrapportera angdende intern styrning och kontroll som beslutats av
nimnden

e Limna ekonomiska rapporter som berér nimndens omrade
e Avge regelbunden kommunspecifik lagesrapport

e Informera nimnderna om nya och férdndrade regler

e Bereda siddana drenden som inte kan delegeras

e Utova tillsyn 6ver gode mén, forvaltare och formyndare 1 samverkande
kommuner

e (Qranska och forvara akter under minst tre ar

e Skota rekrytering, ldmplighetskontroll och utbildning av stéllforetradare

8.6 Overférmyndarnimndens ansvarsomraden

Varje deltagande kommun maéste ha en 6verférmyndare eller
overformyndarndmnd som véljs av kommunfullméktige pa fyra &r. Arvode till
fortroendevalda bekostas av hemkommunen.

Det finns undantag som enligt lag inte far delegeras till
forvaltningsorganisationen. Dessa undantag &r:

e Avslagsbeslut
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e Tvéngsentledigande god man eller forvaltare frdn uppdrag
e Foreliggande om vite

e Beslut att hiva avtal om sammanlevnad i oskiftat bo

e Yttrande till kommunfullméktige

e Tveksamma beslut

Overformyndaren/-nimnden ska hélla sig informerad om verksamheten och
regelbundet fa information fran samverkansorganisationen. Det &r nimnden som
beslutar om ¢vergripande mal for verksamheten. For att det ska bli praktiskt
genomforbart méste det vara en del av 6verenskommelsen att alla samverkande
ndamnder beslutar om samma mal. Detsamma géller for intern styrning och
kontroll.

Némnderna bor ha ett antal 1 forvig beslutade sammantréden varje ar, exempelvis
lagom till dess att vitesforeldggande for arsrdkning ska beslutas om. I Gvrigt bor
forvaltningsorganisationen kunna kontakta nimndens sekreterare da namnden
behover sammankallas for att besluta i en viss fraga.

8.7 Verksamhetssystem och IT i samverkan

En harmonisering av verksamhetssystemet behdvs om samverkan ska inledas. Det
ligger d& ndrmast till hands att Lerum uppgraderar sitt system till Wérna Go, som
erbjuder béttre forutsittningar for att digitalisera verksamheten. Forslaget ar att
uppgraderingen gors innan samverkan inleds, d4 det kommer att vara manga
fordndringar i1 inledningsfasen av samverkan och en uppgradering riskerar att ta
fokus fran andra, mer akuta, fragor.

I bade Alingsds och Lerum anvénds Ionesystem som dar kompatibla med Wérna
Go, vilket innebir att arvodesbeslut kan skickas direkt in 1 I6nehanteringssystemet
fran verksamhetssystemet. Forslaget dr att denna modul kopplas pa nir samverkan
har inletts for att minska administrationen kring arvodesbesluten.

Utover ett fungerande verksamhetssystem kréavs ocksa tillgang till tjanst for
kreditupplysning, system for folkbokforingsuppgifter, réittsdatabas, allmént
diarium, mjukvara for att skapa och dndra blanketter, tillging till att redigera
information pa hemsidan och en tjénst for att skicka digitala brev till mottagarens
digitala brevlada (t.ex. Kivra).

8.8 Processer, mallar och information i samverkan

Enhetliga processer, mallar och informationsmaterial maste finnas pé plats nir
samverkan ska inledas. Arbetet att harmonisera dessa har redan inletts d&
uppdateringar behdver goras oavsett och lika gdrna kan goras gemensamt. Det ar
viktigt att avsitta tid och resurser till att sammanstélla ett gemensamt material och
att alla handléggare involveras i arbetet.
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8.9 Ekonomii samverkan

Forslaget ar att virdkommunen enligt avtal hanterar forvaltningsorganisationen.
De kostnader som stannar pa hemkommunen ér:

- Kostnader for den politiska organisationen

- Kostnader for nimndadministration

- Kostnader for arvode till stallforetrddare som ska betalas av kommunen
Virdkommunen upplater nddvéndiga lokaler och utrustning.

Virdkommunen uppréttar arligen budget, som faststélls i samrad med ovriga
samverkande kommuner. Kostnaderna (totala faktiska kostnader) for den
gemensamma organisationen fordelas mellan samarbetskommunerna utifran
kommunernas invanarantal per den 31/12 ret fore budgetens faststdllande.

I underlag for budget ska forslagsvis foljande poster finnas med:
e Lon och personalomkostnader
e Lokaler/hyra
e Verksamhetssystem och dvriga IT-system
¢ Administration

e Ovriga kostnader

8.10 Tidsplan

Foljande tidsplan foreslas for beslutsprocessen om att inleda samverkan mellan
Alingsés och Lerums dverformyndarverksamheter.

1 Utkast till rapporten presenteras for samtliga handldaggare den 22 oktober.
Utrymme for diskussion och inspel.

2 Forslag pa rapport presenteras for overformyndarndmnderna i Alingsds och
Lerum pa deras respektive sammantrdden den 10 november. Utrymme for
fragor och diskussion.

3 Rapportens forslag maste samverkas 1 bdda kommunerna. Risk- och
konsekvensanalys ska goras.

4  Overformyndarnimnderna i Alingsds och Lerum fir ta del av den slutliga
versionen av rapporten pa sina respektive sammantriaden i december.
Néamnden far dd mojlighet att stilla sig bakom och fororda rapportens
slutsatser och forslag innan beredning.

5 Rapporten presenteras for Kommunstyrelsens Arbetsutskott eller for hela
Kommunstyrelsen (eller bdda delar) 1 respektive kommun 1 januari/februari
2021. Det ér upp till respektive kommun att avgdra vem som ldmpligast
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foredrar drendet i aktuella instanser, utifrdn sina normala rutiner. Utrymme for
fragor och diskussion.

6 Arendet foreslas behandlas pA Kommunfullmiktiges sammantride i respektive
kommun i februari/mars 2021. Innan dess ska drendet ha beretts i laga
ordning.
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