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Datum: 2020-01-09 Miljéskyddsnamnden
Handlaggare: Maria Jacobsson

Direktnr:

Diarienr: 2019.031 MN

Kontrollplan for livsmedelskontroll 2020-2022 (E 2020-53)

Arendebeskrivning

Miljdskyddsnamnden ansvarar for livsmedelskontrollen i Alingsds kommun och ska uppratta
en kontrollplan fér hur de krav som stélls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls
av namnden. Denna kontrollplan ska inga som en del i den nationella kontrollplanen som ska
upprattas enligt Kontrollférordning (EU) 2017/625.

Beredning

Miljdskyddskontoret har upprattat en kontrollplan som omfattar perioden 2020-2022 med
tyngdpunkt pa 2020. Planen innehaller fokusomraden och mal fér den offentliga kontrollen.
Den beskriver ocksa hur kontrollen ska genomforas.

| planen framgar vilka mal miljéskyddsnamnden arbetar for att na. Den visar ocksa vilka
operativa mal namnden fokuserar pa under 2020 och tydliggér vad som ska goéras for att
bidra till att de nationella malen uppfylls.

Planen visar vilka projekt som ska genomfdras under aret och hur namnden arbetar for att
uppratthalla hég och andamalsenligt kompetens samt samordning med andra myndigheter.
Tiden for planerad kontroll ar beraknad genom riskklassning av varje livsmedelsanlaggning.
Riskklassningen utférs enligt Livsmedelsverkets vagledning och ar baserad pa klarlagda
risker i livsmedelsverksamheten, verksamhetens storlek och erfarenhet fran kontorets
tidigare kontroller av livsmedelsanlaggningen.

Ekonomisk bedémning
Budgeterat.

Forslag till beslut
Miljoskyddsnamnden godkanner kontrollplanen for livsmedelskontroll 2020-2022.

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till.

Maria Jacobsson
Forvaltningschef
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Kontroliplan for 2020-2022

Kontrollomrade: Kontroll av livsmedelsanlaggningar

Kontrollmyndighet: Miljdskyddsnamnden i Alingsas kommun
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1 Sammanfattning

Denna kontrollplan ar den operativa kontrolimyndighetens beskrivning av hur de krav som
stalls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns i
EU:s kontrollférordning (EU) 2017/625.

Alla myndigheter som utdvar livsmedelskontroll ar skyldiga att arligen faststalla en plan for
myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar och det ska
bl.a. framga hur malen i den nationella kontrollplanen fér livsmedelskedjan har beaktats.
Detta regleras i 3 e § i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll
av livsmedel.

Miljdskyddsnamnden i Alingsas kommun ar behérig myndighet for kontroll utifran
livsmedelslagstiftningen.

Namnden ansvarar for att kontrollen ar effektiv, andamalsenlig och likvardig for de olika
verksamheterna. Livsmedelskontrollens syfte ar att konsumenterna far sakra livsmedel, att
de inte blir vilseledda och att informationen om livsmedel ar tillracklig och enkel att férsta.

Under 2020-2022 ska samtliga av kommunens ca 430 livsmedelsanlaggningar att
kontrolleras. Ar 2020 planeras att genomféra ca 450 planerade kontroller. Dartill tillkommer
uppfdljande kontroller som inte ar planerade och kontroller som ar handelsestyrda (dvs.
nyregistrerade anlaggningar under aret, klagomalsarenden och utredning av misstankta
matforgiftningar).

Kontroll utférs vanligen med kontrolimetoderna inspektion och revision samt i viss
utstrackning med provtagning och analys. En stor del av arbetsuppgifterna inom kontrollen ar
att genomfora inspektioner, revisioner och provtagning, handlagga arenden sasom
registrering och riskklassning, utreda misstanke om matférgiftning, hantera klagomal,
granska dricksvattenanalysrapporter, arligen rapportera uppagifter till Livsmedelsverket, samt
fatta beslut i fraga om sanktioner, avgifter och atalsanmalan.

Kontrollplanen bygger pa den riskklassning som gjorts av livsmedelsanlaggningarna. Av
planen framgar bl.a. hur de ska kontrolleras (metod och frekvens) och vad som ska
kontrolleras.

Planen fungerar ocksa som arbetsférdelning/instruktion till inspektérerna. Kontrollen sker
utifran namndens riktlinjer, upprattade rutiner samt utifran vagledningar fran
Livsmedelsverket.

Fokusomraden for livsmedelskontrollen ar under perioden sakert dricksvatten,
mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

Med utgangspunkt fran de gemensamma malen i den nationella kontrollplanen har
miljoskyddsnamnden valt tre operativa mal att arbeta med under 2020 (mal 1-
mikrobiologiska risker i dricksvatten, mal 5 - sparbarhet koétt och mal 9 - uppgifter om
ingredienser).

2 Mal for den offentliga kontrollen

2.1 Overgripande mal

De 6vergripande malen for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan framgar av
forordningarna (EG) nr 178/2002 och (EU) 2017/625, samt radets direktiv 2000/29/EG
betraffande kontroll av vaxtskadegorare.

Sida 7 av 61



De overgripande malen for livsmedelskedjan har utarbetats av myndigheterna gemensamt
och faststallts av generaldirektérerna for Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA). Malen galler samtliga myndigheter i livsmedelkedjan.

Malen utgar fran de dvergripande malen med EU:s livsmedelslagstiftning; att skydda
manniskors och djurs halsa och vaxters sundhet och att varna konsumenternas intressen
samt att se till att den inre marknaden fungerar effektivt.

Overgripande mal

Onskad effekt

Konsumenterna far sakra
livsmedel inklusive dricksvatten,
som ar producerade och
hanterade pa ett acceptabelt
satt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt.

Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har en god
grund for val av produkt och har fértroende for
myndigheternas verksamhet.

De livsmedelsproducerande
vaxterna och djuren ar friska
och utgdr inte nagon allvarlig
smittorisk.

De livsmedelsproducerande djuren hanteras val och ar
friska. De vaxter som anvands for livsmedels- och
foderproduktion ar sunda och fria fran vaxtskadegorare.

Verksamhetsutdvarna i
livsmedelskedjan far rad,
service och kontroll med
helhetssyn som underlattar
deras eget ansvarstagande.

Verksamhetsutévarna har tilltro till myndigheternas
overvakning, kontroll, radgivning och andra insatser och
upplever dessa meningsfulla. Det ska vara latt att géra
ratt. Detta bidrar till att starka fortroendet for deras
produkter och att konsumenterna far sakra livsmedel och
inte blir lurade.

De samverkande
myndigheterna tar ett
gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Myndigheterna har en optimal samverkan och fértroende
for varandras satt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan, inklusive beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten 6kar. Kontrollverksamheten
ar regelbunden, riskbaserad, likvardig och rattssaker
samt ger avsedd effekt.

2.2 Gemensamma effektmal

Med utgangspunkt fran de dvergripande malen har fyra gemensamma effektmal faststallts.
Effektmalen bidrar till att de nationella 6vergripande malen for livsmedelskedjan uppnas. De
fyra fokusomradena ar sakert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och

information i livsmedelskedjan.

Fokusomrade Effektmal
For att fa sakert dricksvatten maste de negativa
Sakert dricksvatten halsoeffekterna orsakade av kemiska och mikrobiologiska

amnen i dricksvatten minska.

Mikrobiologiska risker

Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa
campylobakter, listeria, EHEC/VETC och norovirus.
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Minska halsoeffekterna till foljd av miljéféroreningar
Kemiska risker (fokus dioxiner och PCBer), tungmetaller och mykotoxiner
i livsmedelskedijan.

Information om livsmedel och om
Information i livsmedelskedjan livsmedelsproducerande djur och vaxter kan sakerstallas
genom hela livsmedelskedjan.

2.3 Myndighetsmal for operativa forutsattningar

MALSATTNING: Offentlig livsmedelskontroll utférs for att verifiera efterlevnaden av
bestammelser som syftar till att férhindra, undanrdja eller reducera halsorisker. Kontrollen
utfors ocksa for att sakerstalla god sed inom handeln och skydda konsumenternas intressen
(markning och annan konsumentinformation). Den offentliga kontrollen ar effektiv (har effekt)
och riskbaserad, den utfors regelbundet och innefattar alla relevanta krav i lagstiftningen i
livsmedelskedjans alla delar.

Myndighetsmalen beskriver vissa operativa forutsattningar for en fungerande
livsmedelskontroll. De operativa malen som foljer ska lasas och tillampas med
myndighetsmalen som bakgrund.

MYNDIGHETSMAL A: Alla kontrolimyndigheter har en plan fér livsmedelskontrollen inom sitt
omrade for att utféra kontroll i tillracklig omfattning.

MYNDIGHETSMAL B: Alla kontrolimyndigheter planerar och utfér kontroll med fokus pa de
storsta halsoriskerna och pa det som pa ett avgdrande satt kan vara vilseledande for
konsumenterna.

MYNDIGHETSMAL C: Alla kontrollmyndigheter har réatt kompetens for att upptécka
avvikelser och bedoma dess risker.

MYNDIGHETSMAL D: Alla kontrollmyndigheter anvéander de kontrollmetoder som &r bast
ldampade for att upptacka avvikelser inom de omraden man kontrollerar.

MYNDIGHETSMAL E: Alla kontrolimyndigheter vidtar de atgarder som &r ndédvandiga s att
de avvikelser som upptackts i kontrollen atgardas inom utsatt tid samt foljer sedan upp
(verifierar) att avvikelser atgardas.

2.4 Operativa mal

De operativa malen ar satta for att bidra till att effektmalen som tagits fram inom fyra
fokusomraden ska nas.

De handlar om kontroll for att verifiera att reglerna med fokus pa de storsta halsoriskerna
efterlevs. Malen handlar ocksa om att férhindra sadant som pa ett avgérande satt kan vara
vilseledande fér konsumenterna. For att en sadan kontroll ska kunna utféras och ge effekt
(skydda konsumenternas halsa och intresse) kravs mer an det som anges i de operativa
malen. Sadana operativa forutsattningar anges i myndighetsmal for livsmedelskontrollen. De
operativa malen ska darmed lasas och tillampas med myndighetsmalen som bakgrund.

De operativa malen galler 2020-2022 och ger en inriktning och prioritering av riskbaserade
kontrollinsatser inom ramen for den arliga kontrolltiden. Av de 21 nationella operativa malen
beddms 9 av malen beréra Alingsas.

Féljande operativa malen ar aktuella for livsmedelskontrollen i Alingsas under 2020-2022:
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Mikrobiologiska risker i dricksvatten (operativt mal 1)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid anlaggningar fér produktion av
dricksvatten (mer an 100 m3/dygn) for att bedéma om sakerhetsbarriarerna vid
anlaggningarna ar anpassade till mikrobiologiska faror (bakterier, virus och parasiter) i
ravattnet.

Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten (operativt mal 2)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid alla anlaggningar for
produktion av dricksvatten (mer an 100 m3/ dygn) for att bedoma att kemiska faror i ravattnet
har beaktats i faroanalysen (HACCP) samt att tillrackliga atgarder vidtagits for att eliminera
eller reducera dessa faror.

Skotsel och underhall av reservoarer (operativt mal 3)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid alla distributionsanlaggningar
(mer an 100 m3 /dygn) for att verifiera att verksamhetsutovaren har rutiner for att skoéta,
underhalla och vid behov rengéra reservoarer for att motverka férorening och mikrobiologisk
tillvaxt.

Sparbarhet kott (operativt mal 5)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts for att verifiera att sparbarhet
finns for farskt och fryst kott - saval helt som bitat och malet kétt - av nét, gris samt far och
lamm. | férekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastdenden om svenskt ursprung.

Sparbarhet agg (operativt mal 6)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts for att verifiera att sparbarhet
finns for agg. | forekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera pastaenden om svenskt
ursprung.

Information om allergener (operativt mal 8)

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts for att verifiera att foretagarna
kan ge korrekt information om allergena ingredienser i matratter som serveras eller pa annat
satt saluhalls.

Uppgifter om ingredienser (operativt mal 9)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att uppgifter som
anges i ingrediensférteckningar stammer med tillsatta ingredienser (verkligt innehall).

Tillsatser - anvandning, sparbarhet, halt, korrekt markning (operativt mal 12)

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att endast
godkanda livsmedelstillsatser inom grupperna fargamnen och sétningsmedel anvands, och
inom tillatna halter i godis, isglass, lask och liknande drycker som framst riktar sig till barn.

Kosttillskott — fiskoljebaserade tillskott och d-vitamintillskott (operativt mal 19)

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utférts vid alla anlaggningar som
tillverkar eller genom import/inforsel satter fiskoljebaserade kosttillskott och/eller tillskott med
D-vitamin pa marknaden. Detta for att verifiera att foretagarna séakerstaller att halterna av
dioxin och PCB inte dverskrider gallande gransvarden i fiskoljebaserade produkter.
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2.5 Miljoskyddsnamndens operativa mal

Med utgangspunkt fran de gemensamma malen i den nationella kontrollplanen boér varje
myndighet formulera egna mal for sin kontrollverksamhet. Malen bér vara matbara och
kunna féljas upp.

Under verksamhetsaret 2020 har namnden valt att arbeta med de operativa mal 1, 5 och 9
(se avsnitt 2.4).

3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet
3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket ar den centrala behdriga myndigheten fér livsmedelskontroll i Sverige,
enligt 18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813).

Livsmedelsverkets uppgift ar att leda och samordna landets livsmedelskontroll. Ledning och
samordning sker pa flera olika satt, bl.a. genom att utarbeta vagledningar, ge rad och stéd
samt sprida information via webbplatserna Kontrollwiki och Livsteck.net (hemsida for
kontrollpersonal).

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

I 11 § Livsmedelslagen (2006:804) anges att livsmedelskontrollen i Sverige utfors dels av
Livsmedelsverket dels av de lokala kommunala kontrollmyndigheterna. Lansstyrelserna har
ansvar for livsmedelskontrollen i primarproduktionen. Kontroll av ekologiska produkter utfors
av privata kontrollorgan och av den kommunala livsmedelskontrollen i de fall en aktor ar
undantagen att vara ansluten till ett kontrollorgan.

Kommunernas ansvar for livsmedelskontrollen framgar av 23 och 25 §§ livsmedels-
forordningen och denna kontroll ska enligt 11 § 2 st. livsmedelslagen utféras av den namnd
som fullgér kommunens uppgift inom milj6- och halsoskyddsomradet. | Alingsds kommun
ansvarar Miljoskyddsnamnden for livsmedelskontrollen.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoériga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlaggningar i Sverige fordelas enligt 23
§ i Livsmedelsférordningen (2006:813).

Sveriges organisation av kontrollen och samarbete mellan de olika myndigheterna i
livsmedelskedjan beskrivs i Sveriges nationella kontrollplan fér livsmedelskedjan 2018-2021.
3.4 Ansvarsférdelning inom den behdriga myndigheten

Miljdskyddskontoret ansvarar for kontroll av alla typer av livsmedelsanlaggningar inom
Miljdskyddsnamndens ansvarsomrade. Hur beslut och uppgifter delegeras beskrivs i
delegationsordning antagen av Miljoskyddsnamnden 2019-11-01 § 65 samt i dokumentet
Arbetsordning fér miljéskyddskontoret.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behériga myndigheter

Namnden ska genom samverkan med andra myndigheter och organisationer starka den
egna kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige som helhet och bidra till att likrikta
kontrollen i landet.
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Livsmedelsinspektorerna i Alingsas deltar i foljande sammanhang varje ar fér samordning
med lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, kommunerna i Géteborgsregionen (GR) och med
Livsmedelsverket:

lansmoten

GR-mote livsmedel (for att diskutera gemensamma fragor inom livsmedelsomradet)
GR-méte dricksvattenkontroll

nordiska tillsynskonferensen

nationella kontrollkonferensen

| de fall iakttagelser vid utférd kontroll eller inkomna arenden berér andra myndigheter sasom
Smittskyddsenheten, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen eller annan kommuns namnd
kontaktas aktuell myndighet fér samordning.

4.2 Samordning inom behoériga myndigheter

Samordning inom Miljdskyddsnamnden sker genom att:

* Avdelningschefen och livsmedelsinspektorerna traffas en gang i manaden for
samordnings- och samsynsmote.

* Rutiner tas fram av inspektorer och faststélls av avdelningschefen pa delegation av
namnden.

» Inspektorerna utfor gemensamma kontrollbesok tva och tva. Detta sker vid forsta
besdk av helt nya livsmedelsanlaggningar samt vid minst tjugofem planerade
kontrollbesdk under aret.

e Kontrollrapporter och beslut granskas av kollega innan de expedieras.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Miljoskyddsnamnden i Alingsas kommun delegerar inte ndgon uppgift inom ansvarsomradet
livsmedelskontroll till nAgon annan.

5 Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Miljoskyddsnamndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras huvudsakligen i
Livsmedelslagen (2006:804) och i Livsmedelsforordningen (2006:813). Enligt 20 § i
Livsmedelslagen har kontrolimyndigheten ratt att f4 upplysningar, ta del av handlingar och fa
tilitrade till omraden, lokaler och andra utrymmen. For atgarder vid bristande efterlevnad,
sanktioner, se avsnitt 7.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Resurser for att genomfoéra kontrollen

Enligt den behovsutredning som gjorts for ar 2020 ar personalbehovet for att utféra relevanta
arbetsuppgifter 4,1 livsmedelsinspektorer.

Arbetsuppgifterna fordelas pa 5 inspektorer (nagra med arbetsuppgifter pa andra enheter).
Dartill kommer administrativt stdd och en avdelningschef.

Undvikande av intressekonflikter, jav

For att sékerstalla att intressekonflikter i livsmedelskontrollen undviks, tillfrdgas s6kande till
tjanster och vikariat i samband med anstallningsintervjun om bisysslor som kan medféra
intressekonflikter. Vid medarbetarsamtalen uppdateras dessa uppgifter.
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Miljdskyddsnamndens opartiskhet sakerstalls genom kommunallagen och den utbildning
nytilltradda politiker far i javsfragan.

Utrustning for att genomfoéra kontrollen

Miljdskyddskontoret har tillgang till férvaringsutrymme for klader, utrustning och kyl- och frys.
Skyddsklader, termometrar, ATP-matare (for rengoringskontroll), luppar, digital kamera och
provtagnings kit finns att tillga for utférande av kontroll. Utrymme for férvaring av storre
mangd omhandertagna livsmedel som kraver kyl- eller frysforvaring finns inte.

5.3 Finansiering av kontrollen

Miljoskyddsnamndens offentliga kontroll av livsmedelsanlaggningar finansieras med avgifter,
enligt férordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedelsanlaggningar.

Arlig kontrollavgift tas ut fran kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens storlek
baseras pa riskklassning av anlaggningarna enligt Livsmedelsverkets riskklassningsmodul.

Avqift for uppféljande kontroll som inte var planerad tas ut for att finansiera kontrollen enligt
artikel 79.2 c i kontrollférordningen (EU) 2017/625. Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar
av § 6 Taxa for avgifter enligt livsmedelslagstiftningen, antagen av kommunfullmaktige den
11 december 2019, § 234. Berakning av timavgifterna foljer den mall som Sveriges
kommuner och landsting rekommenderar.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Kravet pa personalens kompetens finns i kontrollférordning (EU) 2017/625.

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll LIVSFS 2005:21 § 3 g ska en
kompetensforsorjningsplan upprattas. Av planen ska det framga vilken kompetens som
myndigheten behdver for att fullgéra sina kontrolluppgifter, den kompetens som finns hos
myndighetens personal samt andra personer som bedriver kontrollverksamhet for
myndigheten, behovet av kompetensutveckling hos personalen och hur myndigheten avser
att uppfylla kraven pa kompetensforsorjning.

Planen fér kompentensférsoérjning ar 2020 ar vid tidpunkten fér denna kontrollplans
faststallande inte klar.

Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Det 6kade utbudet av utbildning via webben underlattar
kompetensutvecklingen. En stor del av kompetensférsérjningen sker genom att félja och
inhamta andringar och nyheter i livsmedelslagstiftningen via webbplatsen Livstecknet.

For att uppratthalla en hog kompetens inom gruppens ansvarsomraden och kunna ge
service av god kvalitet ar livsmedelskontrollens olika ansvarsomraden i viss man férdelade
pa livsmedelsinspektérerna. Malet ar att det alltid ska finnas tva inspektérer med
specialistkunskap inom samma omrade/bransch.

6 Organisation och utforande av kontrollen

6.1 Registrering och godkannande av kontrollobjekt

Miljoskyddsnamnden registrerar alla livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet inom
Alingsas kommun. Anlaggningarna listas i miljoskyddskontorets drendehanteringssystem
Ecos2. Vid bedémning om ett foretag ar ett livsmedelsforetag eller ej anvands lagstiftningens
definitioner och Livsmedelsverkets vagledning om godkannande och registrering.

Sida 13 av 61



| forordning (EU) 2017/625 finns krav pa att kontrollmyndigheten ska uppratthalla aktuella
register dver anlaggningar som ar féremal for kontroll. Miljdskyddskontoret i Alingsas
kommun uppdaterar sitt register kontinuerligt efter utférd kontroll, efter att ha mottagit
anmalningar for registrering eller erhallit information fran féretagare pa annat satt. Darutéver
gors en Odversyn av registret en gang om aret i samband med debitering av arliga
kontrollavgifter.

Miljdskyddsnamnden i Alingsas kommun ansvarar fér den operativa kontrollen vid 430
livsmedelsanlaggningar. Det ar bland annat 6lbryggeri, konfektyrtillverkare, glasstillverkare,
bagerier, dricksvattenanlaggningar, tillagningskék, butiker, restauranger och kaféer. Dessa
fordelar sig pa foljande satt enligt anlaggningstypningen 2019-12-05.

Anlaggningstyp Antal
objekt
Tillverkningsanlaggning 20
Huvudkontor 3
Grossist, importér och matmaklare 8
Storhushall tex skola, restaurang, cafe 166
Butik och detaljhandel 77
Vard och omsorg tex forskola, aldreboende 120
Kosttillskott och halsokost tex apotek, halsobutik | 10
Lager, transport och 6vrigt 4
Dricksvattenanlaggning 22
Summa 430

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Riskklassning av anlaggningar sker genom att Livsmedelsverkets modell for riskklassning
tildampas. Genom denna tilldelas olika typer av anlaggningar olika mycket kontrolltid
beroende pa risk- och erfarenhet. Behovet av kontroll av information vags ocksa in. Sarskilda
justeringar kan goéras for anlaggningar dar modellen inte ger en rattvisande bild av behovet
av kontroll. Oversyn av riskklassningen goérs kontinuerligt under hela verksamhetsaret men
beslut om nya avgifter sker i samband med den arliga fakturan.

Riskklassningsmodellen genererar en arlig kontrolltid for varje anlaggning. En viktig uppgift i
planeringen av den operativa kontrollen ar att avgora hur den arliga kontrolltid som tilldelas
respektive anlaggning ska disponeras. Det kan t.ex. vara att valja lampliga kontrollmetoder,
relevanta kontrollomraden och effektiv besoksfrekvens, allt for att kontrollen pa anlaggningen
ska vara effektiv (ha effekt), andamalsenlig och riskbaserad.

Livsmedelsanlaggningarna i Alingsas ar férdelade enligt nedan vad galler risk- och
erfarenhetsklass och arlig kontrolltid (2019-12-05).

Riskklass | Arlig kontrolitid | Antal Kontrolltid/ar
/anl (tim) anlaggningar | (timmar)*

3A 7-7,5 3 22,5

3B 11-20 6 84

4 A 5 3 15

4B 10-16 12 123

5A 3-4 20 75,5

5B 6-12 38 258

6A 2-3 7 19,5

6B 4-5 47 232

6C 6-9 3 19
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7A 1-1,5 19 28,5
7B 2-4 127 307
7C 3 1 3

8 A 0,5 2 2

8B 0,5-4 141 176

8C 0,5-7 1 3,5
Totalt infor ar 2020: 430 1368,5*

* inkl. kontrolltidstillagg for utformning av presentation och markning/férpackning

Av kontrollférordningen framgar att offentlig kontroll ska genomféras regelbundet och sa ofta
som ar lampligt fér att uppna malen i denna férordning med hansyn till risker, tidigare
resultat, system fér egenkontroll och information som kan tyda pa bristande efterlevnad.

Olika anlaggningar kan behéva hanteras olika for att uppna en effektiv, andamalsenlig och
riskbaserad kontroll. Det medfor att kontrolltidens disponering med avseende pa
kontrollmetoder och kontrollfrekvens ar mer anpassad for varje anlaggning. Den arliga
kontrolltiden fér 2020 ar anpassad efter den erfarenhet kontoret har fran 2018 och 2019 ars
kontroller.

Kontroll kan utféras med olika metoder. De kontrollmetoder som anvands ar inspektion,
revison, samt provtagning och analys.

Nedan visas hur kontrolltiden for ar 2020 bor disponeras avseende kontrollmetoder och
kontrollfrekvens.

Kontrolltimmar | Antal Kontrollmetod | Kontrolimetod | Kontrolimetod

(Riskklass) Anlaggningar | Revision Inspektion* Provtagning

11-20 h 6 1 gang med 3-4 ggr 1 gang per

(3B) fokus pa anlaggning med
information avseende pa
och HACCP rengoring av

utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

5-16 h 18 0-1 gang med | 1-4 ggr 1 gang per

(3A,4A,B) fokus pa anlaggning med
information avseende pa
och HACCP rengoring av

utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

3-12 h 58 0-1 gang 1-3 ggr 1 gang per
(5A,B) anlaggning med
avseende pa
rengoring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

2-9h 57 0-1 gang 1-2 ggr 1 gang per
(6A,B,C) anlaggning med
avseende pa
rengoring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel
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1-1,5h 19 0-1 gang 0,25-0,5 ggr 1 gang per

(7A) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

2-4 h 127 0-1 gang 0,5-1 ggr 1 gang per

(7B) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

3h 1 0-1 gang 19 1 gang per

(7C) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

0,5h 2 0,25 ggr 1 gang per

(8A) anlaggning med
avseende pa
rengdring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

0,5-7h 142 Vid anlaggning | 0,25-2 ggr 1 gang per
(8B,C) med tidstillagg anlaggning med
for information avseende pa

rengoéring av
utrustning som
kommer i kontakt
med livsmedel

*Som regel oanmald/utan férvarning

Av objekten ar 278 stycken tilldelade en kontrolltid pa 0,5-2 timmar. Kontrollen av dessa
objekt fordelas dver 2-4 ar. De far darmed inte kontroll varje ar, vilket ar i 6verensstammelse
med livsmedelslagstiftningen. Dessa objekt aterfinns inom riskklasserna 6A, 7 och 8.

De for narvarande 131 objekten med tre timmar eller mer kontrolltid kommer att fa kontroll
vid ett eller flera tillfallen under &ret. Ar 2020 kommer miljéskyddskontoret att genomféra 450
planerade kontroller fordelade pa 285 livsmedelsanlaggningar.

Livsmedelsanlaggningar som ska ha planerad kontroll under 2020 listas i ett excelblad vilket
underlattar dverblick dver och uppfdljning av hur den offentliga kontrollen sker dver aret.
Listan uppdateras kontinuerligt allteftersom kontroller utférts, verksamheter tillkommer eller
upphor.

6.2.1.Planering indelad i anlaggningstyp

Enligt Livsmedelsverkets vagledning for offentlig kontroll av livsmedelsanlaggningar ska alla
relevanta krav kontrolleras inom en femarsperiod.
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Namnden har for varje bransch pekat ut vilka relevanta krav som ska kontrolleras, hur ofta
och nar. Kontrollomradena ar férdelade dver en trearsperiod per anlaggningstyp. Alla
prioriterade kontrollomraden kontrolleras arligen eller vid varje kontrolltilifalle, t.ex.
livsmedelshygien och livsmedelsinformation. Kontrollomraden med avvikelser vid tidigare
kontroller foljs alltid upp.

Nedan redovisas den treariga 6versiktliga planeringen indelad i anlaggningstyp. Tabellen ar
en schematisk bild av namndens beddémda fokusomraden for de olika verksamheterna. Detta
innebar inte att kontrollen begransas till detta, utan inspektéren gor alltid en individuell
beddmning av verksamhetens kontrollbehov. Planeringen sakerstaller att relevanta krav i
enlighet med nationella kontrollplanen och lagstiftningen i évrigt kontrolleras inom
trearsperioden 2020-2022.

Tillverkningsanlaggningar

Arligen eller vid varje e administrativa krav — registrering av

kontrolltillfalle anlaggningar

e allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation,

e allergimarkning och redlighet, osv.

e grundférutsattningar — hygien, uppratthallande
av kylkedjan och uppfyllande av

temperaturkriterier
e sparbarhet
2020 e grundférutsattningar — material i kontakt med

livsmedel (FCM), personlig hygien
e HACCP-baserade forfaranden

2021 e allman livsmedelsinformation —
hallbarhetsmarkning, naringsdeklaration
e sarskild markning och information

2022 e sarskild markning och information — saljande
pastaenden inklusive ekologiska pastaenden,
narings- och halsopastaenden

e sarskilda ingredienser och processhjalpmedel —
livsmedelstilsatser

e grundférutsattningar — utformning av lokaler

e varustandarder, nar det ar aktuellt

Huvudkontor
Arligen eller vid varje e administrativa krav — registrering av
kontrolltillfalle anlaggningar
e allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation, allergimarkning och
redlighet, osv.
e sparbarhet
2020 e grundférutsattningar — material i kontakt med
livsmedel (FCM)
2021 e sarskild markning och information — saljande

pastaenden inklusive ekologiska pastaenden
e sarskilda ingredienser och processhjalpmedel —
livsmedelstilsatser

2022 e varustandarder, nar det ar aktuellt

e HACCP-baserade férfaranden

e sarskild markning och information — narings- och
halsopastaenden
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Grossister, importorer och matmaklare

Arligen eller vid varje .
kontrolltillfalle

grundférutsattningar, hygien, uppratthallande av
kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier,
osv

handel inom EU, import och export

sparbarhet

allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation, naringsdeklaration,
allergimarkning och redlighet, osv.

2020 .

sarskild markning och information — narings- och
halsopastdenden, nar det ar aktuellt

2021 .

sarskilda ingredienser och processhjalpmedel —
livsmedelstilsatser nar det ar aktuellt

2022 e varustandarder, nar det ar aktuellt
Storhushall
Arligen eller vid varje e administrativa krav — registrering av

kontrolltillfalle

anlaggningar

grundférutsattningar — livsmedselshygien
inklusive rutiner for rengdring, séker nedkylning,
personlig hygien, uppratthallande av kylkedjan
och uppfyllande av temperaturkriterier, osv.
allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation och redlighet

e sparbarhet
2020 e HACCP-baserade forfaranden
2021 o HACCP-baserade forfaranden
2022 e utformning och underhall av lokaler och

utrustning, material i kontakt med livsmedel

Butiker och detaljhandel

Arligen eller vid varje .
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
anlaggningar

grundférutsattningar — livsmedselshygien
inklusive rutiner for rengdring, saker nedkylning,
personlig hygien, uppratthallande av kylkedjan
och uppfyllande av temperaturkriterier, osv.
allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation, allergimarkning och
redlighet

sparbarhet

For butiker utan beredning av livsmedel:
livsmedel som saljs fardigférpackade ar markta
med obligatoriska uppgifter pa svenska

For butiker med egen beredning av livsmedel:
ingredienser stAmmer med receptur, fr.a.
allergener.

framhavdande av allergener i
ingrediensforteckning

rutiner for kritiska styrpunkter, sasom tillagning,
nedkylning
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system for sparbarhet och ursprungsmarkning
for notkott, far, get, svin och fjaderfa.

2020

material i kontakt med livsmedel (FCM)
HACCP-baserade forfaranden

2021

utformning och underhall av lokaler och
utrustning

HACCP-baserade forfaranden, inklusive
mikrobiologiska kriterier nar det ar aktuellt

2022

sarskild markning och information — fri-fran-
markning, narings- och halsopastaenden
sarskild markning och information — séljande
pastaenden inklusive ekologiska pastaenden
skyddande beteckningar

Skola och omsorg

Arligen eller vid varje
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
anlaggningar

grundforutsattningar — livsmedselshygien
inklusive rutiner for rengdring, saker nedkylning,
saker specialkost, personlig hygien,
uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av
temperaturkriterier, osv.

sparbarhet

2020 material i kontakt med livsmedel (FCM)

2021 utformning och underhall av lokaler och
utrustning

2022 allman livsmedelsinformation — redlighet

HACCP-baserade forfarande

Kosttillskott och halsokost

Arligen eller vid varje
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
anlaggningar

allman livsmedelsinformation — obligatorisk
livsmedelsinformation

sarskild markning och information — narings- och
halsopastaende, markning av kosttillskott
sparbarhet

uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av
temperaturkriterier nar det ar aktuellt

Dricksvattenanldggning

Arligen eller vid varje
kontrolltillfalle

administrativa krav — registrering av
dricksvattensanlaggningar

ev. faststallande av undersékningsprogram (vart
5e, senast ar 2024)

kontroll av kvalitetskrav och regelbundna
undersokningar (granskning av analysresultat)
allmanna hygienregler

HACCP-baserade forfaranden.

avstamning mot reglerna i Livsmedelsverkets
foreskrifter
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Projekt — Deltagande i nationella projektet rérande sparbarhet kétt (operativt mal 5) kommer
att ske under 2020.

Provtagning — Planerad provtagning och analyser av livsmedel kommer att utféras i storre
utstrackning an de senaste aren. Under 2020 planeras att genomféra provtagningsprojekt
"glutenfria ratter i skola och férskola” och "Bacillus cereus i potatismos fran korvkiosk/
gatukok”.

Provtagning sker aven vid utredning av misstankta matforgiftningar.

Provtagning med ATP-matare genomférs en gang per anlaggning for att kontrollera rutinen
for rengoéring av redskap/ytor som kommer i kontakt med livsmedel.

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Enligt artikel 12.1 i kontrollférordningen (EU) 2017/625 ska det finnas dokumenterade
forfaranden med information och instruktioner till den personal som genomfor offentliga
kontroller.

Namnden har faststallda rutiner for registrering, kontrollmetoden inspektion, kontrollmetoden
revision, bevakning av livstecknet, RASFF, provtagning i offentlig kontroll, utrustning,
klagomal- misstankt matférgiftning, uttag av avgift for kontroll som inte var planerad och
uppfdljning av avvikelser. Rutinerna utgar fran Livsmedelsverkets vagledningar,
kontrollhandbécker och Kontrollwiki. Rutinerna behover standigt hallas uppdaterade sa att de
ar aktuella.

Rutin for kontroll av dricksvattenanlaggningar behéver revideras under 2020.

For den planerade kontrollen tar inspektérerna fram checklistor innehallande de
lagstiftningsomraden som ska kontrolleras vid respektive besok. Detta gors utifran valda
fokusomraden per anlaggningstyp (se tabell ovan) och utifran tidigare erfarenhet. Dessa
checklistor anvands vid utférande av kontroll (revision och inspektion) for att sakerstalla att
kontrollen ar effektiv och andamalsenlig.

6.4 Provtagning och analys

Miljoskyddsnamnden anlitar i nulaget SYNLAB for analys av prover av dricksvatten och
livsmedel uttagna i offentlig kontroll.

Kontrollmetoden provtagning anvands framst i tre syften:

e Utredning av matforgiftningar
e Riktad kontroll
» Verifiering av foretagens rutiner i egenkontrollen och féretagens egen provtagning.

Utover provtagning vid utredningar utfors planerad provtagning av livsmedelsprover i
projektform.

For att verifiera foretagarnas rengdringsrutiner anvands ATP-matare for att géra
rengoringstest.
6.5 Rapportering av kontrollresultat

| samband med kontrollbesdket sammanfattas kontrollresultatet muntligt och eventuella
avvikelser diskuteras med verksamheten. Resultatet fran all kontroll dokumenteras (i rapport
och/eller beslut) och livsmedelsforetagaren far alltid ta del av kontrollresultatet genom
kontrollrapport.

16

Sida 20 av 61



Alla kontrollresultat dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa system Ecos2.
Sammanstallning av resultaten kan goras genom rapportfunktion i systemet.

En gang om aret rapporteras kontrollresultatet till Livsmedelsverket. Vilka uppgifter som ska
rapporteras in och hur dessa ska goras framgar av Livsmedelsverkets « Anvisningar till
rapportering av livsmedelskontrollen ». Inrapporteringen av uppfyllelsen av operativa mal
sker ocksa via den ordinarie myndighetsrapporteringen.

Rapportering sker ocksa till namnden, se beskrivning i 6.6 nedan.

6.6 Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrinetsforordningen (1949:105)
och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta att alla myndigheter
ar skyldiga att féra register 6ver de allmanna handlingar som finns hos myndigheten. Ett
sadant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om de handlingar
som kommer in till myndigheten (t.ex. brev och ansékningar) och de handlingar som
upprattas vid myndigheten (t.ex. beslut och kontrollrapporter). | diariet registreras bade
offentliga och sekretessbelagda handlingar.

Vem som helst har ratt att begara att fa se en handling som finns hos en myndighet. En
allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill siga vem som helst far ta del av den.
Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som ar sekretessbelagda. Detta ska provas av
myndigheten utifran gallande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling

Miljdskyddsnamnden upprattar efter varje kontrolltillfalle en kontrollrapport och vid behov ett
beslut utifran kravet i artikel 13 i férordning (EU) 2017/625. Kontrollrapporten/beslutet ar i de
allra flesta fall en allman och offentlig handling.

Till varje naAmndsammantrade upprattas en lista 6ver de delegationsbeslut som kontoret
fattat. Listan redovisas genom att namndens protokoll publiceras pd kommunens hemsida.
En sammanstalining av kontrollen gors tertialsvis och rapporteras till namnden. | och med att
sammanstallningen redovisas for namnden blir den offentlig.

Register dver kontrollobjekten finns i Ecos2.

Under hosten 2014 inférde miljoskyddsnamnden Smiley-premiering av de
livsmedelsanlaggningar som riktar sig till slutkonsument. De verksamheter som lever upp till
erfarenhetsklass A erbjuds en Smiley. P4 kommunens hemsida finns en lista med dessa
Smileypremierade verksamheter. Konsumenten har darigenom lattare att hitta matstallen
med utmarkta rutiner och hygien. Ovriga kontrollresultat publiceras i nulaget inte pa
kommunens hemsida.

7 Sanktioner/atgarder vid bristande efterlevnad av lagstiftningen

Miljoskyddsnamndens juridiska befogenheter att vidta atgarder vid bristande efterlevnad
finns bland annat i artikel 138 i forordning (EU) 2017/625.

Denna anger att om den behdriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den
vidta atgarder for att se till att féretagaren avhjalper situationen. Nar den behdériga
myndigheten beslutar vilka atgarder som ska vidtas ska den ta hansyn till den bristande
efterlevnadens art och om féretagaren tidigare visat prov pa bristande efterlevnad.

Ytterligare atgarder som namnden kan vidta anges i 22-24 §§ i livsmedelslagen (2006:804).
Exempel pa atgarder som ndmnden har méjlighet att vidta ar férelaggande, férbud, begransa
eller forbjuda utslappande pa marknaden av livsmedel samt beordra att livsmedel aterkallas,
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dras tillbaka fran marknaden och/ eller destrueras. Mdjlighet finns att kombinera beslut med
vite.

Miljéskyddsnamnden ska ocksa préva fragor om sanktionsavgifter, bland annat i samband
med bristande registrering av livsmedelsanlaggningar.

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegationsordning. For att kontroll
ska kunna utféras effektivt har myndigheten langtgaende delegation. Delegationen ar
tiansteanknuten och anpassad till den individuella kompetensen.

Miljdskyddskontoret foljer Livsmedelsverkets vagledning om atgarder vid bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen nar avvikelser konstateras.

Miljdskyddskontoret arbetar i forsta hand langsiktigt tillsammans med verksamhetsutévarna
for att 6ka kunskapen och I6pande forbattra processer och tillvagagangssatt i verksamheten.
Avvikelser som konstateras i den I6pande kontrollen 6ljs alltid upp. Mindre allvarliga
avvikelser foljs upp vid nasta ordinarie kontroll. Om avvikelserna ar mer omfattande utférs en
uppféljande kontroll for vilken avgift utéver den arliga tas ut med stéd av artikel 79.2 c i
kontrollférordningen (EU) 2017/625.

Beslut om férelaggande eller férbud fattas endast vid allvarligare avvikelser eller upprepade
brister.

Befogenheten att omhanderta eller destruera livsmedel anvands mycket sallan.

I myndighetens administrativa system finns mallar fér beslut. Mallarna ska anpassas till
beslut om forbud och féreldaggande med stdd av livsmedelslagstiftningen.

Kontrollpersonalen har genomgatt kortare utbildning i kommunallagen och férvaltningsratt for
att kunna fatta rattssakra beslut.

Alingsas kommun har en kommunijurist som kan radfragas i fragor rérande férvaltningslagen,
kommunallagen, sekretesslagen och liknande. Vid behov av en jurist med specialkunskap
inom livsmedelsomradet kops tjansten in per timme.

8 Uppfadljning och utvardering av kontrollen
8.1 Uppfdljning

Avdelningschefen och livsmedelsinspektorerna gor vid sitt manadsméte en avstamning mot
kontrollplanen. Uppféljningen och de atgarder som eventuellt vidtas syftar till att sdkerstalla
att kontrollen har effekt. Vid behov goérs prioriteringar och omférdelningar. Aktuella handelser
i omvarlden kan innebara férandringar av kontrollplanen, till exempel att andra operativa mal
valjs eller 1aggs till.

Miljoskyddsnamnden informeras om resultatet av avstamningen varje tertial.

De specifika mal som satts upp till 31 december 2020 kommer att foljas upp och redovisas
miljoskyddsnamnden efter arsskiftet 2021.

8.2 Revisioner

Extern revision av livsmedelskontrollen utférs av Lansstyrelsen alternativt Livsmedelsverket
ca vart femte ar. Senaste revisionen av Livsmedelsverket utférdes i maj 2016.

Interna revisioner av Miljdskyddsnamnden utférs av kommunens revisorer ca 1 gang/ar.
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8.3 Utvardering

Enligt artikel 12.2 i kontrollférordningen (EU) 2017/625 ska en kontrollmyndighet som utfor
livsmedelskontroll kunna verifiera att den offentliga kontrollen som utfors ar effektiv. Den
effekt som livsmedelskontrollen ska strava efter ar bland annat att upptacka férekommande
avvikelser som kan orsaka halsofara eller bristande redlighet, och féorma féretagarna atgarda
sina brister inom rimlig tid.

Miljoskyddsnamnden har anpassat tre av de nationella operativa malen till sin verksamhet att
genomfdra under 2020.

Alingsas kommun deltar i naringslivets serviceméatningar om kommunens foretagskontakter,
bland annat Insikt som genomférs regelbundet. Féretag som haft kontakt med kommunen ett
visst ar far svara pa fragor om bemaétande, effektivitet, kompetens, information, tillganglighet
och rattsakerhet gallande kommunens myndighetsutdvning mot féretag. Alla resultat delges
respektive forvaltningschef och namnd.

8.3.1 Indikatorer for effektiv kontroll

For att utvardera kontrollen och uppféljning av avvikelser behdvs indikatorer. 2018 inférde
namnden tva indikatorer som ett forsta steg for en mer andamalsenlig uppfdljning av
kontrollverksamheten. Genom att jamfora andel verksamheter med avvikelser i kontrollen
mellan olika ar, kan miljéskyddsnamnden utvardera hur féretagarna utvecklas nar det galler
att folja lagstiftningen. Syftet ar att sakerstalla att krav som ar sarskilt viktiga for
livsmedelssakerhet och livsmedelsinformation kontrolleras och foljs upp.

Indikatorerna kontrolleras vid varje livsmedelskontroll dar den &r aktuell. Resultatet
sammanstalls och kan efter en tid visa pa trender i kunskap och rutiner hos
livsmedelsforetagarna. Namnden avser anvanda sig av resultatet fran uppfdljningen i sin
framtida planering av livsmedelskontrollen.

Den forsta indikatorn som namnden har valt ar att sdkerstalla information, dvs. kontroll av
korrekt markning, da det ar viktigt for konsumenterna. Granskningen medfor att bade
halsorisker och fusk kan upptackas vilket ar viktigt for livsmedelssakerheten.

Den andra indikatorn namnden valt ar saker nedkylning. Den ar vald eftersom nedkylning ar
sarskilt viktig for livsmedelssakerheten.

Sakerstalla Saker
information | nedkylning

Tillverkningsanlaggningar

Huvudkontor

Grossist, importér, matmaklare

Storhushall

Butik och detaljhandel

XXX

Skola och omsorg

XX XXX

Kosttillskott och halsokost

9 Beredskap

Myndigheten har méjlighet att skicka livsmedels - och vattenprover till laboratorium for
mottagning alla dagar pa aret.

Alingsas kommun har en jourverksamhet via Alingsas-Vargarda Raddningstjanstférbund,
vilket alltid kan nas. Detta ar en ingang aven for Miljoskyddsnamndens ansvarsomrade och
vid behov kan miljéskyddskontorets tjansteman nas aven utanfoér arbetstid.
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Miljoskyddsnamnden har en beredskapsplan for kriser som rér livsmedel och dricksvatten.

10 Flerarig nationell kontrollplan

| Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och vaxtskydd ar organiserad, hur den
genomférs och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats

www.livsmedelsverket.se
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Datum: 2020-01-09 Miljéskyddsnamnden
Handlaggare: Maria Jacobsson

Direktnr:

Diarienr: 2019.030 MN

Tillsyns- och verksamhetsplan 2020

Arendebeskrivning

Med utgangspunkt i kommunens flerarsstrategi for 2020-2022, kommunens tillvaxtprogram
samt behovsutredningen som miljéskyddsndmnden beslutade om under hésten 2019 har
miljoskyddskontoret tagit fram en tillsyns- och verksamhetsplan fér 2020.

Beredning

Miljoskyddskontoret har arbetat fram ett forslag till tillsyns- och verksamhetsplan utifran
kommunens styrande dokument samt de av namnden antagna behovsutredningen och
vasentlighets- och riskanalysen.

Ekonomisk bedémning
Budgeterat.

Forslag till beslut
Miljoskyddsnamnden faststéller Tillsyns- och verksamhetsplanen for 2020.

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till.

Maria Jacobsson
Forvaltningschef
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Inledning

Miljdskyddsnamnden ska enligt miljétillsynsférordningen (2011:13) arligen ta fram en plan for
hur tillsynsarbetet utifran miljébalken ska bedrivas. Enligt EU:s nya kontrollférordning (EU)
2017/625 finns krav pa att varje medlemsstat ska utforma en flerarig nationell kontrollplan for
livsmedel. Kontrollplanen finns som ett separat dokument men resurser och arbetsuppgifter
finns ocksa beskrivna i denna tillsyns- och verksamhetsplan.

Tillsynsplanen ska grundas pa en behovsutredning som omfattar namndens
ansvarsomraden samt ett register éver verksamheterna i kommunen.

Planeringen stravar efter att uppfylla nationella, regionala, lokala miljdmal och andra
nationella mal inom t.ex. livsmedelskontrollen.

En stor del av verksamhetstiden styrs av inkommande arenden t.ex. ansékningar,
anmalningar men aven andra forfragningar samt rad och information.

Miljdskyddskontoret bytte under 2019 arendehanteringssystem. Under 2020 kommer
arendehanteringssystemet att kompletteras med nya funktioner for tillsyn samt e-tjanster.
Utvecklingsarbetet med systemet kommer att behdva fortsatta och annu starkare kopplas
ihop med behoven i verksamhetens tillsynsarbete. Resurser for fortsatt utvecklingsarbete har
avsatts i denna tillsyns- och verksamhetsplan.

Den behovsutredning som namnden antog den 24 september 2019 (MN § 58) visar att
behovet av resurser for uppgifterna éverstiger de resurser som finns till forfogande i dag
vilket innebar att prioriteringar men aven resursforstarkningar inom vissa omraden kravs.
Under 2019 har namndens arbete med att forbattra kostnadstackningen for utford tillsyn
fortsatt.

Det beraknade behovet av personella resurser under 2020 ar ca 23,5 handlaggartjanster och
ca 4,5 administrativa tjanster. Under 2019 har budgeten tillatit ca 19 handlaggartjanster pa
miljoskyddskontoret.

Prioritering av verksamheter ur behovsutredningen har darfor kravts nar tillsyns- och
verksamhetsplanen for 2020 tagits fram. Prioriteringarna har styrts av miljéskyddsnamndens
vagledande prioriteringsordning som bl.a. omfattar lagkrav, miljdnytta och Alingsas kommuns
budget (Budget for Alingsas kommun 2020-2022).
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Styrande dokument

Nationella och lokala miljomal samt Agenda 2030

Riksdagen har faststallt 16 nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och
vagledande for miljdarbetet i Sverige och skulle ursprungligen ha varit uppnadda ar 2020
vilket de inte kommer att vara. Miljokvalitetsmalen kommer dock aven fortsattningsvis att
vara styrande och vagledande for hur de allmanna bestdmmelserna i Miljdbalken ska tolkas
och vara den malbild vi stravar mot.

De lokala miljomalen for Alingsas kommun antagna av kommunfullméaktige avser perioden
2011-2019. Detaljerade mal for perioden efter 2013 har inte tagits fram. Under 2020 kommer
reviderade lokala miljomal for Alingsas att formuleras for att beslutas i kommunfullmaktige
under aret.

Kommunens miljéstrateg har ocksa tagit fram ett forslag pa en policy i Alingsas kommun for
hallbar utveckling utifran FN:s Agenda 2030 som beslutades i kommunfullmaktige under
2019. Denna policy syftar till att beskriva hur Alingsas kommun ska arbeta for att hela
kommunen ska utvecklas hallbart. Det férutsatter att hela den geografiska kommunen och
alla dess invanare engageras i arbetet med policyns genomférande och i férslaget foreslas
ett antal grundlaggande principer for ett hallbart Alingsas.

Lagstiftning
Namndens verksamhet styrs till 6vervagande del av lagstiftning. De lagar som framst styr
namndens arbete ar:
e Miljobalken
e Forordningar (nationella och fran EU) och direktiv t.ex. Ramdirektivet for vatten,
Industriutslappsdirektivet IED, Dataskyddsforordningen GDPR m.fl.
Livsmedelslagen
Forvaltningslagen
Kommunallagen
Offentlighets- och sekretesslagen
Plan- och bygglagen
Regeringsformen
Skogsvardslagen
Smittskyddslagen
Stralskyddslagen
Alkohollagen
Lagen om tobak och liknande produkter
Lagen om handel med vissa receptfria lakemedel
EU:s tjanstedirektiv med tillhdrande svensk férordning

Lagstiftningen ar till stora delar nationell men inom vissa omraden galler EU-lagstiftningen
direkt utan att den har inférlivats i den svenska. Det galler framfor allt inom
livsmedelsomradet. Till lagarna finns en rad foljdférfattningar som utfardas av regering och
centrala verk. Dessutom utfardas férordningar av regeringen samt en rad féreskrifter,
allmanna rad, riktlinjer och vagledningar av Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Jordbruksverket,

Havs- och vattenmyndigheten m.fl. myndigheter.

| Alingsas finns ocksa lokala foreskrifter och styrdokument baserade pa lagstiftningen t.ex.

renhallningsordning med foreskrifter och avfallsplan, lokala féreskrifter for att skydda
manniskors halsa och miljon, féreskrifter for kommunens vattenskyddsomraden m.m.
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| stort galler att det ar underforstatt att lagstiftning med foljdbestammelser styr namndens
myndighetsutévning.

Kommunens budget

Kommunfullmaktiges direkta bestéllning av verksamhet for miljoskyddsnamnden finns i
namndens reglemente, som ocksa styr det dagliga arbetet parallellt med lagstiftning,
kommunens styrdokument och miljomalsdokument. | kommunens budget finns de av
kommunfullmaktige prioriterade malen, uppdrag till nAmnden samt de ekonomiska
forutsattningarna sammanstallda.

Ataganden

Miljoskyddsnamnden fick i Alingsas flerarsstrategi for 2019-2021 ett riktat uppdrag och
resurser for utredning inrattande av nytt naturreservat, detta arbete ar klart och kommer
redovisas under forsta kvartalet 2020. Alingsas kommuns budget 2020-2022 visar riktning
och vilka omraden som ar viktiga att prioritera, tva omraden som ar prioriterade ar Agenda
2030 och digitalisering, mer om detta finns i Miljéskyddsnamndens budget 2020-2022.

Miljo- och kvalitetspolicy
For det interna miljo- och kvalitetsarbetet har namnden antagit policys enligt foljande:

Milié

Miljoskyddskontoret tog fram en miljopolicy under 2013 vilken lyder; "Miljoskyddskontoret
arbetar med tillsyn och prévning enligt miljdbalken och livsmedelslagstiftningen. Det innebar
att forbereda fragor till politikerna och utféra det politikerna bestamt inom ramen for
miljoskyddsnamndens befogenheter. Tillsynens syfte ar bl. a. att miljébalkens portalparagraf
(1 kap. 1 §) om hallbar utveckling och en god miljé ska framjas i hela kommunen.

Dessa syften ska vi ocksa forverkliga i var egen verksamhet genom
- som ett minimimal félja de lagar och krav som galler for oss
- aktivt arbeta med att standigt forbattra vart miljdarbete
- verka for att vara transporter har sa liten miljopaverkan som mdgjligt
- verka for att var pappersanvandning effektiviseras.

Kvalitet

- Vi ska vara korrekta och konsekventa i var myndighetsutdvning och ha en god
servicegrad mot allmanhet och foretag.

- Vi ska i vart arbete strava efter standig forbattring av miljdarbetet for att na en
hallbar utveckling i hela kommunen.

- Vart arbete ska kannetecknas av professionellt utférande och hég kompetens
for att na goda miljoresultat.”
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Prioriteringar

Namnden faststaller féljande vagledande prioriteringsordning om/néar olika insatser maste
vagas mot varandra.

1.

arON

Handlaggning av inkommande arenden dar det finns risk for olagenhet/skada pa
miljon (klagomal etc.)

Tillsyn och kontroll dver verksamheter med fast arlig avgift

Ansdkningar och anmalningar (inkommande arenden)

Planerade tillsynsinsatser pa évriga verksamheter

Remisser
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Arets verksamhet

Syftet med tillsyns- och verksamhetsplanen &r att visa hur miljéskyddsnamnden, utifran
befintliga resurser avser att utfora tillsynen enligt miljébalken och livsmedelslagstiftningen
under 2020. Hur miljdskyddsnamndens tillgangliga tillsynsresurser férdelas redovisas i tabell
2.

Namndens arbete

Namnden har planerat in 11 ordinarie méten enligt beslut i miljoskyddsnamnden. Varje
namndmote féregas av ett sammantrade med miljoskyddsnamndens arbetsutskott samt
presidietraff forutom vid mandatperiodens férsta méte i januari 2020. | drenden som kraver
snabba beslut finns delegation till ordférande. Presidiet deltar i regelbundna traffar med
presidierna i samhallsbyggnadsnamnden for att diskutera gemensamma fragor. Under aret
kommer ocksa tva stycken miljopolitiska forum och tva kvalitetsdagar att genomféras.

Resurser och forutsattningar 2020

Personal

Sedan den 1 september 2019 bestar miljéskyddskontoret av tre avdelningar. De tre

avdelningarna ar Livsmedel & hélsa, Miljo & vatten samt en nyinrattad Miljostrategisk
avdelning. De tva férstnamnda avdelningarna har var sin avdelningschef medan den
Miljostrategiska avdelningen tillsvidare leds av férvaltningschefen.

Den Miljostrategiska avdelningen bestar av miljostrateg, kommunekolog, miljéingenjor,
energi- och klimatradgivare samt en nyinrattad tjanst som projektledare/chefsstdéd. Den
nyinrattade tjansten ar en utdkning da vi behover forstarka och effektivisera arbetet med
digitalisering och processtyrning.

Miljoskyddskontorets administratorer ar sedan 1 september 2019 ater placerade pa
miljéskyddskontoret efter att under ca 2 ar ha varit organiserade under
samhallsbyggnadskontorets avdelning for administrativt stéd. Namndsekreterartjansten
(deltid) ligger kvar pa samhallsbyggnadskontoret.

Forvaltningschef

Avdelning . ) )
Miljé & Vatten Miljostrategisk avdelning Avdelning Livsmedel & Halsa
1 7 ’ J
1 1 I
N &
Avloppsteam Miljoskyddsteam =
Livsmedelsteam Halsateam

4
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Kompetenskrav och utbildning

Handlaggarna har hégskoleutbildning som ar relevant for att utféra och kunna vidareutveckla
arbetet. Kompetensutveckling sker kontinuerligt genom deltagande vid exempelvis
Lansstyrelsens och Kemikalieinspektionens tillsynsvagledningsseminarier.
Specialanpassade utbildningar och handlaggarstod tillhandahalls ofta av Miljdsamverkan
Vastra Gétaland som driver olika projekt av intresse fér kommunerna. Aven utbildning som
ges av de statliga verken ger en val anpassad kompetensutveckling i kombination med andra
kurser inom olika specialistomraden.

| samband med att vi under 2019 inférde medarbetaréverenskommelser for alla medarbetare
har en kompetensprofil tagits fram for inspektorer pa miljoskyddskontoret. Den utgor bl.a. en
grund for ett individuellt mal fér vad varje medarbetare ska fokusera pa vad galler kompetens
och yrkesutveckling under aret.

Resursbemanning 2020

En behovsutredning for hela namndens verksamhet har tagits fram fér perioden 2020-2022
och har godkants av namnden. Det beraknade behovet av personella resurser for att bedriva
en fullgod verksamhet vid miljdskyddskontoret framgar av behovsutredningen. Resurserna
racker inte for att fullfélja all lagstadgad tillsyn och kontroll. En prioritering maste darfor
goras. Miljéskyddsnamnden har fatt en utdékning av ramen med 500 KSEK 2020 for att
fortsatta arbetet med att nd malet om mindre utslapp av naringsamnen till sjon Anten. Detta
ar en minskning fran 2019 d& utdékningen var 1 MSEK. Miljéskyddsnamnden ser att en
fortsatt utékning av ramen pa nivan 500 KSEK kommer att behévas aven under 2021 for att
klara de uppsatta malen vad galler tillsyn av enskilda avlopp i kommunen.

Under 2020 medger budgeten personalresurser enligt den hégra kolumnen i nedanstaende
tabell. Medarbetarna pa den Miljostrategiska avdelningen ar inte inkluderade eftersom flera
av dessa tjanster finansieras av andra parter inom kommunen. Kommunekologen finansieras
dock fullt ut av miljoskyddskontoret.

Tjanster enligt behovsutredning | Resurs enligt

2020-2022 budget 2020
Forvaltningschef 1 1
Avdelningschef 2,5 2
Projektledare/chefsstod 0,5 0.5
Administratérer inklusive 4,0 (0.5 tjanst nu flyttad till raden | 3.2
kommunikator och ovan)
namndsekreterare
Handlaggare miljoskydd 6,3 6
Handlaggare lantbruk, aviopp, 8,3 7
varmepumpar, dagvatten
Handlaggare halsa 3,5 3
Handlaggare livsmedel 4,5 4
Handlaggare alkohol, tobak och | 0 (har tillkommit sedan 1
receptfria lakemedel behovsutredningen gjordes)

Planeringen ar ett forsok att, utdver de omraden som inte kan valjas bort, genomféra en sa
stor del som majligt av aktiviteterna inom de omraden som namnden har uttryckt ska
prioriteras. Flera vasentliga uppgifter enligt behovsutredningen kommer dock inte att kunna
genomforas.

Handlaggarna pa miljéskyddskontoret har huvudsaklig tillhérighet inom en avdelning men
nagra arbetar 6ver avdelningsgranserna beroende pa vilka arenden som kommer in. Kansliet
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fungerar som ett nav som ger stdd till alla handlaggare och namnd med diarieféring,
expediering, protokoll m.m. Kansliet lagger grunden till en rattssaker process.

Prioriterade utvecklingsinsatser 2020
Miljoskyddskontoret kommer att fortsatta utvecklingen av verksamheten och nagra av dessa
aktiviteter innefattas i tillsynstiden men det mesta ligger pa ovrig tid. Syftet ar att bli annu mer
effektiva i vart arbete och nagra av aktiviteterna planeras att drivas i projektform. Nagra av
insatserna ar:
o Fortsatta att utveckla och forbattra rutiner, mallar och klarsprak
e Utveckla samarbete/rutiner om bygglov och planer tillsammans med
samhallsbyggnadskontoret
e Skapa en 6kad samsyn och sakerstalla lika beddmningar mellan handlaggare, mellan
olika team pa kontoret och mellan kommuner i regionen
e Utveckla prioriteringen i tillsynen sa att den blir annu mer riskbaserad
e Sakerstalla att GIS-kartor kan dverlagras sa att enskilda avlopp, varmepumpar,
fororenad mark, servitut, bygglov etc. kan ses av handlaggare for alla dessa
processer. Da kan vi kan arbeta med ratt information och mer samordnat inom ett
geografiskt omrade.
e Skapa tydligare riktlinjer for hur vi ska arbeta nar fastighetsdgaren havdar svag
ekonomi i ett avloppsarende
e Tafram en rutin fér hantering av nedskrapningsarenden i Alingsas tillsammans med
Samhallsbyggnadskontoret, polisen m.fl.

Avtal och samverkan

Kontoret deltar i olika samverkansgrupper inom Goteborgsregionen och Miljdsamverkan
Vastra Gétaland. Genom detta samarbete kan mycket gemensamt informations- och
tillsynsmaterial tas fram med gemensamma resurser. Exempelvis anvander sig kontoret i
hég grad av Miljdsamverkans tillsynshandledningar och checklistor. Flera av
tillsynsaktiviteterna ar ocksa sadana som gors tillsammans med miljokontor i andra
kommuner. Exempel pa detta ar samarbetet som sker inom Luft i Vast och Goéteborgs
luftvardsprogram. Under 2020 planerar miljoskyddskontoret att delta alternativt noga félja
arbetet i projektet/tilsynskampanjen "Samverkan kring Férorenade omraden”.

Miljdskyddskontoret deltar tilsammans med samhallsbyggnadskontoret i Gota alvs
vattenvardsférbund. Genom avtal med Vastra Gétalandsregionen har namnden tillgang till
miljomedicinsk expertis genom att Yrkes- och miljdmedicinska avdelningen vid SU kan
konsulteras. Har kan ocksa apparatur och matinstrument som vi inte sjalva ager hyras for en
rimlig avgift. Ramavtal for analystjanster upphandlas av upphandlingsenheten i kommunen.

Utrustning

Som hjalp och stéd i arbetet finns teknisk utrustning och matapparatur. Utrustning som
anvands dagligen ar datorer, telefoner, digitalkameror och fordon. Datorerna har program for
ett brett anvandningsomrade dar de viktigaste ar arende- och registerhantering,
kontorsapplikationer, ekonomi och informationssékning. Nastan lika viktiga ar en rad
specialapplikationer, aven om de kanske inte anvands dagligen.

Betydelsefull utrustning i ovrigt for att uppratthalla verksamheten ar snabbtermometrar, ATP-
matare (for rengoringskontroll), temperatur- och luftfuktighetsloggrar, bullermatare,
fuktmatare och gammastralningsmatare.

L&ésanvisning
Tidsférdelningen mellan olika aktiviteter (tillsyn respektive verksamhetsutveckling) foljer i
stort SKR:s rekommendationer.
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Miljostrategiska avdelningen

Den miljéstrategiska avdelningen bestar av kommunekolog, miljéstrateg, energi- och
klimatradgivare, miljdingenjor och en projektledare/chefsstéd. Syftet med avdelningen ar att
effektivisera miljdarbetet inom kontoret och inom kommunen.

Kommunekologen ar en resurs for hela kommunen som bland annat arbetar med
vattenvardsfragor, naturvardsfragor och planer/detaljplaner.

Kommunekolog

Arbetsuppgifter féor kommunekologen
¢ Kommunens vattensamordningsgrupp
Kommunens naturvardsgrupp
Saveans vattenrad och Goéta alvs vattenrad
LONA-projekt bland annat naturvardsprogram
Naturvardsarbete
Utredning kring inrattande av nytt naturreservat (uppdrag i flerarsstrategin 2019)
Planarbete SBK

Bygglov

Kommunekologens arbete utgar ifrdn de nationella miljomalen "God bebyggd milj6”, ”Ett rikt
vaxt- och djurliv”’, "Levande skogar”, "Grundvatten av god kvalitét”, "Levande sjoar och

vattendrag”, "Giftfri milj6”, "Biologisk mangfald” och "Ett rikt odlingslandskap”.

Kommunekologen aterfinns sedan januari 2017 pa miljéskyddskontoret och tillhér
organisatoriskt den Miljostrategiska avdelningen. Ekologen ar en resurs for hela kommunen.
Kommunekologen arbetar med och samordnar vattenfragor. Detta gors t.ex. genom
kommunens vattensamordningsgrupp och Saveans vattenrads arbete. Under 2019 fick
naturvarden okat fokus och resurser da en naturvardsgrupp startades och ett nytt
naturreservat utreddes. Detta arbete kommer att redovisas under forsta kvartalet 2020.

For narvarande finns sex pagaende LONA-projekt som berér Alingsds kommun och dar
kommunekologen deltar i olika omfattning. Arbetet med dessa ansvarar kommunekologen
for. Vid kommunens planarbete pa samhallsbyggnadsférvaltningen behévs
kommunekologens kunskaper bl.a. for att bevaka och bevara naturintressen. Aven vid
arenden gallande strandskyddsdispenser ar kommunekologen en resurs som
samhallsbyggnadsnamnden kan behdva.
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Avdelningen for miljé och vatten

Under 2019 har bemanningen pa avdelningen inte varit fulltalig. En av flera orsaker till detta
ar att en tjanst i miljoskyddsteamet har avsatts till att stotta hela férvaltningen i 6vergangen
till det nya arendehanteringssystemet Ecos. Nu kommer en ny tjanst att skapas som
projektledare/chefsstdd pa den Miljostrategiska avdelningen. Under bérjan av 2020 kommer
vi darfor att kunna rekrytera ytterligare en handlaggare till miljoskydd.

Inom miljéskyddsteamet och avloppsteamet laggs flera branscher ihop och bildar
branschomraden/kluster. De olika branscherna och indelningen i kluster finns listade langre
ner pa sidan.

Tillsyn av verksamheter och atgarder inom vattenskyddsomraden behdéver prioriteras upp.
Detta beddms som sarskilt viktigt med tanke pa de férslag till nya byggplaner inom
vattenskyddsomraden som haller pa att tas fram inom kommunen.

Inom omradet dagvatten behdver avdelningen lagga mer fokus 2020. Vi planerar att arbeta
med anmalan och tillsyn férutom att som idag delta i framtagande av en dagvattenplan for
Alingsas och ge synpunkter pa planer och bygglov. En systematisk inventering och
prioritering av objekten bér goras. Olika recipienters kanslighet behdver kartlaggas och
metod for dagvattenrening ska valjas efter behoven pa varje specifik plats.

Energieffektivisering anges inte separat nedan men finns nu i miljdbalken och kommer att
kombineras med ordinarie tillsyn. Samma sak galler for omgivningspaverkan av buller.

Under 2019 har fokus legat pa att infora det nya drendehanteringssystemet Ecos vilket har
varit ett omfattande och tidskravande arbete som involverat samtliga medarbetare pa
avdelningen.

Under 2020 kommer vi att fortsatta arbetet med att utveckla processerna inom kommunen.
Ett exempel ar att hitta bra former f6r avdelningens bidrag i bygglovs- och planprocesserna i
samarbete med Halsa-teamet pa miljéskyddskontoret samt med samhallsbyggnadskontoret.
Vi planerar ocksa att initiera ett gemensamt projekt med samhallsbyggnadskontoret kring hur
GIS-kartor kan dverlagras sa att handlaggare i olika processer och pa olika forvaltningar kan
se alla pagaende och planerade aktiviteter inom ett geografiskt omrade.

Vi kommer under aret att ta fram ett tydligare system for vara rutiner. Det galler rutiner for
bade processer och handlaggning. Mallar, klarsprak och hemsida behéver ocksa utvecklas
och vi kommer att ga mot ett mer digitalt arbetssatt med andamalsenliga e-tjanster for
avdelningen. Vi arbetar vidare med att 6ka samsynen for att gora lika bedémningar mellan
handlaggare, olika team pa kontoret och mellan kommuner i regionen. Vi kommer att arbeta
aktivt med prioriteringen i tillsynen sa att den blir annu mer riskbaserad och inriktad mot
miljonytta.

Inom arbetet med enskilda avlopp haller vi pa att ta fram tydligare riktlinjer for nar
fastighetsagaren havdar svag ekonomi. Klagomalsarenden om nedskrapning skapar stort
engagemang i kommunen. Dessa arenden tar mycket tid fér handlaggarna. Det finns darfor
ett behov att under 2020 tillsammans med bl.a. samhallsbyggnadskontoret och polisen ta
fram en rutin for Alingsas hur dessa arenden ska hanteras. Detta arbete pabérjades under
2019.

Vi fortsatter att se dver och periodisera verksamheter pa intervall. Detta for att fa en mer
langsiktig planering av tillsyn. Under 2019 har branschen fordonstvattar som bestar av
mindre verksamheter (U-verksamheter) fatt arlig avgift. Under 2020 kommer ytterligare
bransch(er) att valjas ut for att fa arsavgift, eventuellt kan detta komma att goras for t.ex.
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oljeavskiljare. En flerarig planering ger underlag for mer langsiktiga prioriteringar av resurser
och innebar en kontinuitet for verksamhetsutévarna.

Vi kommer att fortsatta arbeta med att 6ka och forbattra féretagskontakten. Under 2019 fick
vi bra respons och mycket positivt fran foretagare i vara kontakter och detta fortsatter vi att
jobba pa under 2020. Resurser i form av tjanster saknas for att klara samtliga omraden som
identifierats i behovsutredningen vilket gor att prioriteringar har gjorts i tillsyns- och
verksamhetsplanen.

Nedan ar uppdelningen i branschomraden for avdelningen:

Avfall

Nedskrapning

Kompost
Atervinningscentraler (AVC)
Sopdispens

Avfallsupplag

Farligt avfall

Skrot

PCB

Bygg/rivavfall
Producentavfall

Avfall infrastruktur
Anvandning av avfall fér anlaggningsandamal (anmalan)

Avlopp
Avloppsansdkningar
Tillsyn pa sma avloppsanlaggningar inklusive minireningsverk

Dagvatten
Anmalan och tillsyn

Fordon, mek
Drivmedelsstationer
Fordonstvattar
Fordonsverkstader
Mekaniska verkstader
Traindustri

Plast
Livsmedelsindustri
Tandlakartillsyn
Kemvatt/tvatt
Fritidsbatshamnar
Oljeavskiljare

Fororenade omraden

Anmalan och tillsyn av férorenade omraden t.ex. deponier, avslutade miljéfarliga
verksamheter som t.ex. kemtvattar, handelstradgardar, bensinstationer, ytbehandling
Ansvarsutredningar

Kemikalier

Golfbanor

Konstgrasplaner

Mikroplaster fran tvatt av textilier
Bekdmpningsmedel
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Cisterner

Tillsyn pa Kosmetiska och hygieniska produkter
Sjukhus/djurkliniker

Lackerare

Ytbehandlare

Grafiker

Fasad/klottersanerare
Kdldmedia
Detaljhandel/varutillsyn
Kemikalier

Krematorium

Varmeverk (energiproduktion)
Vindkraftverk (energiproduktion)

Kross, grus, motor
Takt sten/grus
Asfaltsverk
Motorsportsbanor
Segelflyg
Skjutbanor

Lantbruk

Tillsyn pa lantbruk

Spridning av bekampningsmedel pa lantbruk
Animaliska biprodukter

Vaxtodling

Vattenskyddsomraden
Tillsyn sa att lokala féreskrifter foljs, hantering av slackvatten, upplag av sné m.m. inom
vattenskyddsomraden

Varmepumpar
Handlaggning av varmepumpsarenden
Tillsyn pa varmepumpar

Tillsyn enligt Miljobalken

Miljdbalken styr arbetet inom avdelningen. De kapitel som bland annat styr var verksamhet
ar: Miljéfarlig verksamhet (MB 9 kap), Verksamheter som orsakar miljéskador (Férorenade
omraden; MB kap 10), Kemiska produkter (MB kap 14) och Avfall och producentansvar (MB
kap 15).

Miljofarliga verksamheter (MB 9 kap)

Omfattar tillsyn och handlaggning av arenden med miljofarliga verksamheter (MFV).
Tillsynen omfattar alla typer av miljofarlig verksamhet och syftar till att sakerstalla
miljobalkens mal och syften. Hos verksamheter som ar tillstands- eller anmalningspliktiga (B-
respektive C-objekt) ska tillsynen bedrivas regelbundet enligt faststalld tillsynsplan. Fér
ovriga verksamheter (U-objekt) arbetar vi med olika projekt som syftar till att fa in
verksamheterna i vart register och ocksa lagga upp frekvens for tillsynsintervall.
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Arbetet med riskbaserad taxa fortsatter under 2020. Detta innebar att vi fortsatter att
avgiftsklassa alla B- och C-objekt samt aven vissa U-objekt. Utdver avgiftsklassning behdver
dessa objekt ocksa riskbeddomas och nya avgiftsbeslut behover fattas.

Under 2020 planerar miljéskyddskontoret att delta alternativt noga f6lja arbetet i

projektet/tillsynskampanjen "Samverkan kring Férorenade omraden” inom Miljdsamverkan i
Vastra Goétaland. Aven projektet om Slackvatten &r av stort intresse att félja eftersom PFAS
(hoégfluorerade amnen) finns i slackvatten och har stor negativ paverkan pa miljé och halsa.

Vi fortsatter att ha fokus pa att forbattra vart register i det nya arendehanteringssystemet
bl.a. for att fa en battre dverblick dver alla de U-verksamheter som finns i kommunen.

Industriutslappsdirektivet (IED) ar i svensk ratt genomfért som foreskrifter i
industriutslappsférordningen. Den operativa tillsynsmyndigheten ska, med utgangspunkt i
myndighetens tillsynsplan, uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje
verksamhet som ar tillstandspliktig enligt IED-bestdmmelserna. | tillsynsprogrammet ska
tillsynsmyndigheten bestdmma hur ofta tillsynsbesdk ska genomféras. Tiden mellan tva
tillsynsbesok ska bestammas utifran en bedémning av verksamhetens risk for miljon. Om
verksamheten innebar betydande risker for miljon far tiden inte dverskrida ett ar och i andra
fall far den inte dverskrida tre ar. Miljoskyddsnamnden har i dagslaget tillsyn 6ver en
anlaggning som lyder under IED.

Anmalningsplikt for anslutning av oljeavskiljare till annan dagvattenanlaggning an det
kommunala dagvattennatet har bérjat tillampas. Arbete har pabdrjats tillsammans med VA-
avdelningen med utslappsriktvarden for dagvattenutslapp till recipient. Anmalningsplikt och
krav for anslutning av andra typer av avskiljare, till exempel dammar, torvfilterbrunnar m_fl. ill
dagvattennat forsatter att utredas.

Verksamheter som orsakar miljoskador (Férorenade omraden, MB kap 10)

Verksamheten bestar av tillsyn 6ver fororenade omraden enligt miljdbalken. Exempel pa
arbetsuppgifter ar handlaggning av anmalningar om efterbehandling, granskning av férslag
till marktekniska undersdkningar samt granskning av utférda undersékningar. Andra uppgifter
ar tillsyn éver efterbehandlingsatgarder, inventering och riskklassning enligt MIFO (Metodik
for inventering av fororenade omraden) samt uppdatering av EBH-stodet
(EBH=efterbehandling). Aven tillsyn av misstankt férorenade omraden inklusive
ansvarsutredningar, férelaggande om utredningar samt férelaggande om atgarder
forekommer. | MIFO-databasen finns mer an 150 objekt i Alingsas kommun. Till detta
kommer 7 nedlagda deponier.

Under 2020 kommer vi férutom att hantera anmalningar, klagomal och pagaende arenden att
fokusera pa utvardering av kemtvattsprojektet samt att ta fram en handlingsplan som visar
pa prioriteringsgrunder, resurser, ansvarsomraden och en tidsplan for det framtida arbetet
med férorenade omraden i kommunen. Anmalningar om anvandning av avfall eller massor
for anlaggningsandamal 6kar och kommer att krava allt storre arbetsinsatser framéver och
annu tydligare rutiner och riktlinjer.

Kemiska produkter (MB kap 14)

Exempel pa arbetsuppgifter ar tillsyn av hantering och férsaljning av kemiska, hygieniska och
kosmetiska produkter samt kontroll av markning. Har ingar aven prévning av
bekdmpningsmedelsanvandning och handlaggning av kéldmedia-rapporter.
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Tillsyn av hantering av kemikalier genomférs i forsta hand vid prévningspliktig miljéfarlig
verksamhet. Vad galler tillsynskampanjer kommer Kemikalieinspektionen att ha ett
tillsynsprojekt gallande bekdmpningsmedel i detaljhandeln 2021 vilket vi planerar att delta i.
Tillsyn pa cisterner och kéldmedia fortsatter. PFAS i slackvatten kan leda till allvarliga
fororeningar av dricksvatten och vi behéver genom tillsynen verka for att slackvatten
hanteras pa ratt satt av bade verksamhetsutdvare och av raddningstjansten.

Avfall och producentansvar (MB kap 15)

Handlaggning av klagomal under arenden och allman service utgoér en stor del av arbetet
inom omradet. Framforallt klagomal pa nedskrapning men aven andra felaktiga hanteringar
av avfall. Prévning av undantag fran Renhallningsordningen samt anmalan om eget
omhandertagande enligt Avfallsférordningen utgdr en del av arbetet. Ett annat omrade ar
granskning av rivningsarenden for att sakerstalla ett miljoriktigt omhandertagande.

Tillsyn av avfallshantering inklusive farligt avfall samt av producentansvar sker i forsta hand
vid tillsyn av objekt med miljéfarlig verksamhet. Darutdver utfors tillsyn vid
atervinningsstationer. Fér komposter och andra undantag fran renhallningsordningen sker
endast tillsyn efter anmalan eller som projekt.

Avlopp

Kommunfullmaktige har skjutit till extra medel under 2020 for tillsyn och uppféljning av
kommunens enskilda avlopp och hogst prioritet har Antens avrinningsomrade.

Handlaggning av ansdkningar och anmalningar gallande enskilda avloppsanlaggningar med
en hogsta belastning av 25 pe (personekvivalenter) ar den klart dominerande
arbetsuppgiften. Aven handlaggning av ansékningar om tillstand fér latrinhantering,
formultningstoaletter, begaran om forlangt slamtémningsintervall m.m. ingar.

Planerad tillsyn innefattar avloppsanlaggningar som inte ar anmalnings- eller tillstandspliktiga
enligt miljoprévningsférordningen (mindre an 200 pe), tillsyn av enskilda
avloppsanlaggningar och minireningsverk, utredning av klagomal pa olagenheter orsakade
av utslapp av avloppsvatten, yttranden till samhallsbyggnadsnamnden samt deltagande i
lokala och regionala arbets- och referensgrupper.

Ett intensivt arbete pagar for att uppna battre vattenkvalitet i Anten vilket ar ett prioriterat mal
i flerarsstrategin. Sjon Anten har beddmts ha mattlig ekologisk status beroende pa
Overgddning, i férsta hand hdg fosforbelastning. Vasterhavets vattendistrikt har beslutat om
ett atgardsprogram som syftar till att god status ska uppnas till 2021. Med de extra medel
som har tilldelats namnden av kommunfullmaktige ar bedémningen att samtliga enskilda
avlopp i Antens avrinningsomrade kan ges tillsyn. Vidare beddms ocksa att en stor del av
dessa kommer att behdva utféra nddvandiga forbattringar under perioden. Uppfdljning
kommer att behdvas aven 2021 och 2022 fér att samtliga enskilda avlopp i omradet ska halla
en av namnden godkand rening. Under 2020 beraknar vi ocksa att kunna slutféra tillsynen
kring Fargen. Antalet arenden att félja upp har 6kat och prévningarna av nya tillstand
tenderar att bli mer komplicerade t.ex. ar sédra delen av kommunen mer tatbebyggd vilket
gor att de enskilda avloppen ofta hamnar nara befintliga dricksvattenbrunnar.

Var malsattning ar att arbeta sa riskbaserat som majligt med upplagget for tillsynen och
enligt Havs- och Vattenmyndighetens (HaV:s) tillsynsvagledning bor man ha ett
tillsynsintervall pa minst vart 10:e ar pa samtliga avlopp. Under 2018-19 pabdrjades tillsyn
inom Fargens avrinningsomrade och fokus var att tillsyna alla anlaggningar som var aldre an
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10 ar, denna tillsyn fortsatter aven 2020. Eftersom det finns 4 300 anlaggningar for enskilda
avlopp i kommunen planerar vi att initiera tillsyn pa 430 anlaggningar under aret.

Lantbruk

Lantbrukstillsynen ar prioriterad da EU:s ramdirektiv for vatten pekar pa att lantbrukstillsynen
bér intensifieras och i vissa delar av kommunen finns bl.a. 6vergédningsproblematik som
behdver adresseras i tillsynen for att miljokvalitetsnormerna ska nas. Vi fortsatter tillsynen pa
storre saval som pa mindre anlaggningar under 2020 och forsdker styra in pa intervall for
tillsynsfrekvens vilket visas mer i detalj i Behovsutredningen for 2020-2022. Kontroll av
lantbruk och av gddsellagring for djurhallare kommer att ske under aret. For de storre
gardarna gors tillsyn pa gddselhantering, kdldmedia, farligt avfall, avfall, petroleumprodukter
och cisterner. Tillsyn sker ocksa av vaxtodlare eller sprutférare som hanterar
vaxtskyddsmedel. Samarbetet mellan handlaggare som arbetar med lantbrukstillsyn och
miljoskyddsteamet kommer att starkas inom detta arbetsomrade.
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Avdelningen for Livsmedel och Halsa

Avdelningen bestar av tva team, livsmedel och hélsa, dar ocksa alkoholhandlaggare ingar.
Livsmedelsteamet arbetar med kontroll av livsmedel och dricksvatten samt till kontrollen
knutna arbetsuppgifter. Halsateamet arbetar med halsoskydd ute och inne, strandskydd,
tillsyn av rokfria miljéer, planer och granskning av bygglov. Alkoholhandlaggaren bedriver
tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter och lagen om handel med
vissa receptfria Iakemedel. Alkoholhandlaggaren handlagger aven anmalningar och
tillstandsansokningar.

Haélsa
Arbetsuppgifter inom halsateamet 2020:

o Tillsyn skolor, férskolor och éppna férskolor/familjehem

o Tillsyn "stickande” verksamheter

e Radon i undervisningslokaler samt flerbostadshus

o Tillsyn fastighetsagare

e Tillsyn ombyggnation E20

e Tillsyn strandbad och bassangbad

e Klagomal bostader

e Luftdvervakning

e Buller

e Planarbete

e Bygglovsgranskning

e Strandskydd

o Klagomal djur

e Ovriga inkommande &renden/klagomal

o Tillsyn av rokfria miljéer

e Remisser
Halsateamets arbete utgar ifran de nationella miljdmalen "God bebyggd milj6”, "Saker
stalmilj¢”, "Frisk luft’, “Ett rikt vaxt- och djurliv’ och "Biologisk mangfald”, malen i Agenda

2030, samt miljobalken och dess bestammelser samt lagen om tobak och liknande produkter
och stralskyddslagen.

Under 2018 fick arbetet med radonsituationen i flerbostadshus och undervisningslokaler ett
valbehovligt fokus och resurser. Miljoskyddskontoret har under 2019 fortsatt arbetet med
radonférekomsten i dessa fastigheter och behéver aven under 2020 fortsatta med att se Hill
att matningar genomfors dar de annu saknas samt att atgarder gors pa fastigheter som
overskrider referensvardet vid utférda matningar.
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Den 1 juli 2019 tradde lagen om tobak och liknande produkter i kraft vilket innebar ett utokat
rokforbud pa platser dar allmanheten har tilltrade, sa som uteserveringar, hallplatser,
idrottsplatser och lekplatser m.fl. Tillsynen av rokfria miljéer har prioriterats hdgre de senaste
aren och kommer vara fortsatt allt mer prioriterad under 2020.

Tillsynen av egenkontroll i flerbostadshus som bedrivits sedan 2017 kommer att fortsatta
under 2020. Under 2019 kunde de stérre fastighetsdgarna besdkas och tillsynen under 2020
kommer darfér anpassas efter det behov som aterstar. Syftet ar att forbattra boendemiljon for
kommunens invanare och ge fastighetsagarna battre forutsattningar for férebyggande
arbete.

Tillsynen av strandskydd har under de senaste aren kunnat prioriteras nagot mer an tidigare.
Detta visar att behovet av tillsyn ar stort och fortsatt prioritering nédvandig under 2020.
Forutom hantering av klagomal om brott mot strandskydds-bestammelserna behdvs en aktiv
uppsokande tillsyn fran miljéskyddskontoret. | namndens uppdrag ingar ocksa att samrada
med samhallsbyggnadsnamnden i fragor om dispens fran och upphavande av
strandskyddet.

Under 2019 genomfordes ett tillsynsprojekt rérande naturminnen. Tillsyn av naturminnen ar
inte prioriterat under 2020.

Teamet deltar i kommunens planarbete och bygglovsgranskning. Behovet av nya planer och
revidering av gamla ar stort. Planarbetet prioriteras for att mojliggéra basta majliga hantering
i utvecklingen av Alingsas.

Till miljdskyddskontoret inkomna klagomal gallande bland annat buller, bostader och djur
handlaggs av halsateamet. Dessa arenden ar manga ganger tidskravande och tar en stor del
av teamets resurser. Sedan 2018 finns nya rutiner for hantering av klagomal vilka gjort
arbetet mer effektivt men ocksa mer rattsakert och andamalsenligt.

For att veta hur miljétillstandet i kommunen ar och férandras genomfér miljdskyddskontoret
sedan ar 1995 regelbundna luftmatningar av kvavedioxid (NO2) och flyktiga organiska
kolvaten (VOC) pa fem platser i Alingsas tatort. | luftdvervakningen samverkar vi med Luft i

Vast och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. De gor berakningar och matningar av
luftféroreningar. De har ocksa en dvergripande bevakning av luftvardsfragor i regionen.

Livsmedel
Arbetsuppgifter inom livsmedelsteamet 2020:

e Planerad kontroll (inspektion, revision, provtagning, projekt)
e Uppféljande kontroll som inte var planerad

e Registrering

e Kontroll av nya verksamheter

e Forelaggande, forbud, sanktioner, atalsanmalan

¢ Matférgiftning/Klagomal/Smittsparning

e Omvarldsbevakning och samordning med andra kontrolimyndigheter
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e Remisser

e RASFF/IRASFF
o Beredskapsplan
e Smiley

e Administrativt arbete sdsom risk- och erfarenhetsklassning, typning och rapportering
till Livsmedelsverket

Bestammelser som styr livsmedelskontrollen finns i livsmedelslagstiftningen som i stor
utstrackning ar gemensam for hela EU. | EU:s nya kontrollférordning (EU 2017/625) finns
krav pa att varje medlemsstat ska utforma en flerarig nationell kontrollplan.

Sverige har en "Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2018-2021” som ar ett
gemensamt vagledande dokument fér myndigheterna i livsmedelskedjan. | kontrollplanen
beskrivs hur den offentliga kontrollen i Sverige ar organiserad, hur den genomférs, féljs upp
och utvecklas. Fran 1 januari 2017 ar alla myndigheter som utévar livsmedelskontroll
skyldiga att arligen faststalla en plan fér myndighetens livsmedelskontroll varfor
miljoskyddsnamnden arligen faststaller en trearig kontrollplan for livsmedel. | den av
miljéskyddsndmnden antagna kontrollplanen framgar hur miljéskyddskontoret arbetar for att
na malen.

Malen for livsmedelskontrollen utgar fran de évergripande malen med EU:s
livsmedelslagstiftning; att skydda manniskors och djurs halsa och véaxters sundhet och att
varna konsumenternas intressen samt att se fill att den inre marknaden fungerar effektivt.

Den nationella planen innehaller fyra évergripande mal for kontrollen i hela livsmedelskedjan:

¢ Konsumenterna far sakra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerade och
hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen ar enkel och korrekt.

¢ De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren ar friska och utgér inte nagon
allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget ansvarstagande.

¢ De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

Den offentliga livsmedelskontrollen ska genomfdras regelbundet och vara riskbaserad,
rattséker, andamalsenlig och effektiv d.v.s. resurserna ska anvandas dar de behdvs och
riktas dit de ger bast effekt, sa att malen i lagstiftningen uppnas. Kontrollen ska vara
oberoende fran ekonomiska eller andra intressen. Det ska finnas tillrackligt med kompetent
personal som har tillgang till bra hjalpmedel och laboratorieresurser.

Miljoskyddsnamnden svarar for den operativa offentliga kontrollen vid 430
livsmedelsanlaggningar. Dessa ar framforallt matserveringar i forskolor, skolor och
aldreboenden, centralkdk, restauranger/matserveringar, bagerier, dricksvattenverk och
butiker av olika slag. Viss tillverkningsindustri, mobila anlaggningar, huvudkontor, lager och
grossitverksamhet finns ocksa.
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Den offentliga kontrollen ska leva upp till den kontrolltid och besdksfrekvens som faststalls i
miljoskyddsnamndens kontrollplan for livsmedel. De anlaggningar som endast har en halv ill
tva timmars arlig kontrolltid far glesare kontrollbesok, dvs besoks inte varje ar. Alla
anlaggningar ska dock inom en 3-5-arsperiod ha fatt den kontrolltid de tilldelats och betalar
for.

Alkoholhandlaggare
Arbetsuppgifter for alkoholhandlaggare 2020:

e Bedriva inre och yttre tillsyn, samt samordnad tillsyn
e Handlagga tillstdndsanstkningar om:
o servering av alkoholhaltiga drycker
o foérsaljning av tobak och liknande produkter
¢ Handlagga samt bedriva tillsyn pa verksamheter som anmaler:
o forsaljning av receptfria lakemedel,
o forsaljning av folkal

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning som syftar till att begransa alkoholens
skadeverkningar. Kommunen och polismyndigheten ska utdva den omedelbara tillsynen.
Kontroll av serveringsstallen har dels ett forebyggande och dels ett korrigerande syfte.

Vid yttre tillsyn gors tillsynsbesok pa restauranger dar fokus ligger pa hur verksamheten
bedrivs med tanke pa ordning och nykterhet, att servering inte sker till minderariga och/eller
markbart paverkade personer, forekomst av mat och att serveringsansvarig person finns pa
plats. Vid yttre tillsyn kontrolleras ocksa att forsaljningen sker i enlighet med tillstandet
avseende t.ex. vilka slag av alkoholdrycker som séljs, om servering sker till allmanhet eller
slutet sallskap, serveringslokalerna, kdket, matutbudet, serveringstiderna m.m.

Vid inre tillsyn kontrolleras uppgifter fran olika myndigheter. Uppgifter kan t.ex. inhamtas fran
polismyndighetens register, skattemyndigheten eller kronofogden. Vid samordnad tillsyn gors
tillsynsbesok pa restauranger ihop med andra myndigheter.

Lagen om handel med vissa receptfria lakemedel innehaller bestammelser om
detaljhandel med vissa receptfria lakemedel pa andra stallen an éppenvardsapotek.
Lakemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och de féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Den kommun dar detaljhandeln bedrivs ska kontrollera efterlevnaden av lagen och ska till
lakemedelsverket rapportera brister i efterlevnaden av lagen.

Vid tillsynsbesék hos detaljhandelsbutiker som séljer receptfria lakemedel kontrolleras bl.a.
att anmalan av forsaljningsstallet till lAkemedelsverket har gjorts, inkép av Iakemedel,
mottagande av leveranser, exponering pa forsaljningsstallet, forvaring, tillhandahallande,
rutiner for reklamationer/indragningar, sparbarhet och butikens egenkontrollprogram.

Lagen om tobak och liknande produkter(LTLP) tradde i kraft den 1 juli 2019 och syftar till att
begransa de halsorisker och olagenheter som ar férbundna med bruk av tobak och liknande
produkter samt med exponering for rok fran tobak och utslapp fran liknande produkter. LTLP
ersatter den tidigare tobakslagen (1993:581) och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare (2017:425).

Vid tillsynsbesdk hos detaljhandelsbutiker som saljer tobak/folkdl kontrolleras att en anmalan
om forsaljning av folkdl gjorts och att ett giltigt tillstand for forsaljning av tobak finns. Kontroll

Sida 46 av 61



20(23)

gors aven av butikens egenkontrollprogram, inkdp av tobak, markning av tobaksvaror, att
alderskontroll tillampas i butiken, att skyltar och dekaler finns uppsatta gallande aldersgrans,
marknadsforing/reklam inne i butiken, att forsaljningsstallet har ett tillrackligt
matvarusortiment vid folkolsforsaljning m.m.

Vid tillsynsbesok av detaljhandelsbutiker som saljer elektroniska cigaretter och

pafyliningsbehallare kontrolleras bl.a. att en anmalan till kommunen har gjorts, butikens
egenkontrollprogram, att alderskontroll tillampas i butiken och att varorna har ratt markning.

Sida 47 av 61



21(23)

Resursbehov for miljoskyddskontoret

Tabell 1, Antal objekt som finns i Ecos

Tillsynsobjekt Antal Beskrivning

Miljofarliga verksamheter 0 A-anlaggningar ar miljofarliga verksamheter som regleras av tillstand

A-anlaggningar beslutade av miljgdomstolen, exempelvis stora energianlaggningar.

Miljofarliga verksamheter 23 B-anlaggningar ar verksamheter som regleras av tillstand beslutade

B-anldaggningar av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation, exempelvis
avfallsanlaggningar. Miljoskyddsnamnden har 6vertagit
tillsynsansvaret for de flesta
B-anlaggningar som finns i kommunen fran lansstyrelsen.

Miljofarliga verksamheter 93 C-anlaggningar ar anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter,

C-anlaggningar exempelvis bensinstationer, livsmedelsindustrier och lackerare.
Handl&ggning av anmalan och tillsyn 6ver dessa ansvarar
miljdskyddsnamnden for. Ett visst mdrkertal finns vad géller antalet.

U-tillsyn mfv >200 U-tillsyn omfattar évriga verksamheter som bland annat varken ar

Lantbruk 350 tillstands- eller anmalningspliktiga miljéfarliga verksamheter.

Hygienlokaler 175 Exempel ar fordonsverkstader, jordbruk,

Offentliga lokaler 156 kemikalielagrare, fritidsbatshamnar, avlopp samt vag- och

Cisterner 260 sparanlaggningar. Butiker som saljer kemiska produkter och varor till
allmanheten, frisersalonger, tatuerare, solarier, basséngbad, skolor
och forskolor tillnér ocksa kategorin. Tillsyn dver fastighetségare och
radon ar andra exempel pa U-tillsyn.

Koldmedieanlaggningar 130 Kdéldmedieanlaggningar ar verksamheter som har ozon- eller

>10 kg vaxthuspaverkande kdldmedia installerat. Verksamheterna ar skyldiga
att arligen besiktiga sina anlaggningar. Miljoskyddsnamnden
kontrollerar att besiktning utfors. Vid varje verksamhet kan flera
anlaggningar finnas. Morkertalet ar troligen relativt stort vad géaller
antal anlaggningar.

Fororenade omraden Ca 270 |Utgors av verksamheter som upptécker fororeningar i mark vid t.ex.
gravarbeten. Omfattar &ven upplaggning av olika sorters material och
féroreningar i byggnader som PCB.

Enskilda aviopp Ca 4 300 |4 300 objekt i kommunen

Planerad tid

Nedanstaende tabell ar den totala tiden inom olika arbetsomraden som planeras under
2020. Tidsplaneringen fdljs upp och anvands som utvardering av verksamheten.
Miljoskyddskontoret ser kontinuerligt 6ver planeringen och omprioriteringar gérs under aret
vid behov. Berakning av den tid varje heltidarbetande inspektér har foljer SKR:s
rekommendationer pa 1000 h (125 dagar) tillsynstid per ar.

Eftersom en ny struktur och gruppering av arbetsomradena gjorts i arets Tillsyns- och
verksamhetsplan gar det inte att géra direkta jamforelser med 2019 for varje individuell post
utan da hanvisas lasaren till planen for 2019.
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Tabell 2, Férdelning av tillgangliga tillsynsresurser 2020

Aktiviteter Tid Miljokvalitets- | Agenda
2020 | mal 2030

AVLOPP/VARMEPUMPAR/DAGVATTEN/LANTBRUK

Avloppstillsyn ca 300 st besok (ca 70% av 430 st 1500 | 3,4,7,8,9,10 6,13,14

anlaggningar som gas igenom per ar ar aktiva och

behdver tillsyn)

Avloppstillstand ca 200 st 1600 | 3,4,7,8,9,10 6,13,14

Forbud och féreldgganden enskilda aviopp 500 | 3,4,7,8,9,10 6,13,14

Uppfdljning av avloppsanlaggningar med krav 1000 | 3,4,7,8,9,10 6,13,14

Varmepumpar anmalan, ansdkan och tillsyn 320 (1,8 14

Dagvatten anmalan och tillsyn 150 | 3,4,7,8,9,10 6,13,14

Lantbrukstillsyn, hastgardar, sprutjournaler 300 | 3,4,7,8,9,10,13 | 2

Klagomal, registervard, fragor, tillsynsplanering m.m. 1630

for avlopp, vdrmepumpar, dagvatten och lantbruk

MILJOSKYDD 1,4,5,8,9 6,7,12,

13,14,15

Arliga avgifter for tillstandspliktiga (B), 1700

anmalningspliktiga (C) och mindre verksamheter (U)

Timbaserade avgifter for tillstandspliktiga (B), 850

anmalningspliktiga (C) och mindre verksamheter (U)

exklusive rubrikerna nedan

Kdldmedia 290

Cisterner 100

PCB inventering och tillsyn 100

Foérorenade omraden 720

Tillsyn transport farligt avfall, rivningsarenden, 140

producentansvar och atervinning m.m.

Anmalan om klagomal t.ex. nedskrapning, buller, lukt 500

Utvecklingsarbete kopplat till miljoskyddstillsyn t.ex. 1600

samverkan med andra myndigheter och tillsyn i

regionen, férbattra rutiner/mallar/processer inom

kommunen, registervard, kvalitetssakring,

tillsynsplanering, samsyn

HALSA

Klagomal olagenhet bostader 350 | 15 3,6

Fysisk planering 500 | 15,16 9,11

Tillsyn Radon 250 | 6 3

Luftévervakning 80 |2 3,1

Tillsyn strandbad och bassangbad 40 3

Remisser, Ovriga drenden, Tillstdnd/anmalningar 310

Tillsyn boendemiljo, Tillfalligt boende, 180 | 15 3

Fastighetsagartillsyn

Tillsyn Undervisningslokaler — Skolor, forskolor och 515 | 15 3

Oppna férskolor

Tillsyn "Stickande” verksamheter 30| 15

Rokfria miljéer 100 | 2,4 3

Radgivningskampanj om minskad halso- och 60| 24 3

miljopaverkan fran vedeldning

Strandskyddstillsyn (MSV) 400 | 8,16

Tillsyn av E20 byggnation 60

Informationsinsats hemsidan 80

Registervard och Ecos, framtagning av mallar och 150

rutiner

LIVSMEDEL

Planerad och uppfdljande kontroll, registreringar och 1745

kontroll av nya och tillfalliga verksamheter
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Klagomal/missténkta matforgiftningar/utbrottsutredning 140

RASFF 100

Projekt och provtagning (nationella/lans/kommunalt) 100

Utvecklingsarbete till livsmedelskontroll t.ex. 1770

samverkan med andra myndigheter, forbattra

rutiner/mallar/processer, registervard, kvalitetssakring,

planering, samsyn

Ovrigt relaterat till livsmedelstillsyn 285

ALKOHOLHANDLAGGNING Tid | Mal fran ALT — | Agenda
2020 | Verksamhets- | 2030

plan

Tillsyn av servering och férsaljning av alkohol 485 | MalB,C,DE |3

Tillsyn av tobak och receptfria Iakemedel 300 | MaID, E 3

Arbete med kontrollkdp 120 | Mal G

Arbete med restaurangrapporter 85

Administrativ arbete med rutiner, mallar, samverkan 400 | Mal A, F

samt utbildning

Handlaggning av tillstdnd, anmalan samt information 630 | Mal A 3

till verksamheten

Ekonomi

Budgeten for 2020 redovisas i miljdskyddsnamndens budget for 2020-2022.

Uppfoljning

23(23)

Uppféljning av verksamheten sker genom tidredovisning och avstamning av verksamheten

mot tillsyns- och verksamhetsplanen. Uppféljning av verksamhetsplanen redovisas for

namnden i samband med kommunens delarsbokslut samt arsbokslut.

Skulle storre avvikelse i verksamhetsplanen uppsta kravs beslut om andring/prioritering i

verksamhetsplanen av namnden. Mindre avvikelse beslutas av miljoskyddschef eller

avdelningschef och rapporteras till namnden.
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T A
a ALINGSAS

Datum: 2020-01-09 Miljéskyddsnamnden
Handlaggare: Angelica Liljedahl

Direktnr:

Diarienr: 2020.003 MN

Tillsynsplan for serveringstillstand 2020

Arendebeskrivning

Kommunen har enligt alkohollagen tillsyn dver efterlevnaden av de bestdmmelser som galler
servering av alkoholdrycker. Kommunen ska enligt 9 kap 2 § alkohollagen uppratta en
tillsynsplan som inldmnas till Iansstyrelsen.

Beredning
Forvaltningen har upprattat ett forslag till tillsynsplan for serveringstillstdnd daterad 2019-12-
19.

Ekonomisk bedomning

Forslag till beslut
Tillsynsplan fér serveringstillstand 2020 antas.

Beslutet ska skickas till

Maria Jacobsson Angelica Liljedahl
Forvaltningschef Miljoskyddsinspektor
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Datum: 2019-12-19

TILLSYNSPLAN FOR SERVERINGSTILLSTAND
AR 2020

Allmént om tillsyn

Alkohollagen ér en skyddslagstiftning som syftar till att begrénsa alkoholens
skadeverkningar. Kommunen och polismyndigheten ska utéva den omedelbara
tillsynen. Kontroll av serveringsstillen har dels ett forebyggande och dels ett
korrigerande syfte.

Tillsyn delas normalt sett in 1 yttre tillsyn, inre tillsyn och samordnad tillsyn.

Vid yttre tillsyn gors tillsynsbesok pa restauranger dir fokus ligger pé hur
verksamheten bedrivs med tanke pd ordning och nykterhet, att servering inte sker
till minderariga och/eller markbart paverkade personer, forekomst av mat och att
serveringsansvarig person finns pa plats. Vid yttre tillsyn kontrolleras ocksa att
forsdljningen sker i1 enlighet med tillstdndet avseende t.ex. vilka slag av
alkoholdrycker som siljs, om servering sker till allménhet eller slutet sillskap,
serveringslokalerna, koket, matutbudet, serveringstiderna mm.

Vid inre tillsyn kontrolleras uppgifter fran olika myndigheter. Uppgifter kan t.ex.
inhdmtas fran polismyndighetens register, skattemyndigheten eller kronofogden.

Vid samordnad tillsyn gors tillsynsbesok pé restauranger ihop med andra
myndigheter.

Tillsyn i Alingsis kommun
En detaljerad tillsynsplan upprittas varje ar for planering av arets tillsynsarbete
med foljande malsittning:

-Alla serveringsstédllen med serveringstillstand till allménheten ska 4 minst ett
tillsynsbesok under éret.

-Nojesinriktade serveringsstillen ska f4 minst tva tillsynsbesok under aret.

-Vid inkomna anmélningar mot restauranger ska tillsynsbesdk goras snarast.
-Samordnad tillsyn ska ske minst en gang per ar.

-Vid storre tillfdlliga tillstdnd till allmdnheten sasom t.ex. festivaler ska
tillsynsbesok 1 mojligaste man goras.

-Inre tillsynsarbete sker kontinuerligt under éret efter behov.
-Alkoholhandldggaren ska arbeta for att krogare och personal som arbetar med
servering av alkoholdrycker genomgar utbildning 1 ansvarsfull alkoholhantering.
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TILLSYNSPLAN FOR BUTIKER SOM SALJER RECEPTFRIA
LAKEMEDEL AR 2020

Allmént om tillsyn

Lagen om handel med vissa receptfria ldkemedel innehaller bestimmelser om
detaljhandel med vissa receptfria likemedel pd andra stéllen &n 6ppenvérdsapotek.
Likemedelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Den kommun dér detaljhandeln bedrivs
ska kontrollera efterlevnaden av lagen och ska till 1ikemedelsverket rapportera
brister i efterlevnaden av lagen.

Vid kommunens tillsynsbesok hos detaljhandelsbutiker som séljer receptfria
lakemedel kontrolleras bl.a. att anmélan av forséljningsstillet till
ladkemedelsverket har gjorts, inkop av ldkemedel, mottagande av leveranser,
exponering pa forsiljningsstillet, forvaring, tillhandahéllande, rutiner for
reklamationer/indragningar, sparbarhet och butikens egenkontrollprogram.

Tillsyn i Alingsds kommun
En detaljerad tillsynsplan uppréttas varje ar for planering av arets tillsynsarbete
med foljande mélsittning:

-Alla detaljhandelsbutiker som har anmilt forsiljning av receptfria lidkemedel ska
fa ett tillsynsbesok under éret.
-Vid eventuella pdkomna brister kan fler besok komma att behdva goras.

TILLSYNSPLAN FOR BUTIKER SOM SALJER
TOBAK/FOLKOL/E-CIGARETTER AR 2020

Allmént om tillsyn

Alkohollagen och Lag om tobak och liknande produkter ar en skyddslagstiftningar
som syftar till att begrdnsa alkoholens och tobakens skadeverkningar. Statens
Folkhélsoinstitut svarar for central tillsyn enligt bdde alkohollagen och
tobakslagen. Dessa lagar, liksom tillsynen Over att de tillimpas och efterlevs,
utgor en viktig del av den nationella folkhélsopolitiken. Kommunen och
polismyndigheten ska utdva den omedelbara tillsynen.

Vid kommunens tillsynsbesok hos detaljhandelsbutiker som séljer tobak, E-
cigaretter och folkol kontrolleras bl.a. att forsdljningsstéllet har gjort en anmilan
om forséljning av folkol/ e-cigaretter samt att det finns ett giltigt tobakstillstand.
Kontroll gors ocksé av bl.a. butikens egenkontrollprogram, att inkdp av tobak
gors korrekt, att tobaksprodukterna har en korrekt mérkning, att alders kontroll
tillimpas 1 butiken, att skyltar och dekaler finns uppsatta gillande aldersgrins, att
det inte forekommer oldmplig marknadsforing/reklam inne i butiken och att
forsdljningsstillet har ett tillrackligt matvarusortiment vid folkolsforséljning mm.
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Tillsyn i Alingsds kommun
En detaljerad tillsynsplan uppréttas varje ar for planering av arets tillsynsarbete
med foljande mélsittning:

-Alla detaljhandelsbutiker med forséljning av folkol och tobak ska fa minst ett
tillsynsbesok under aret.
-Vid eventuella pdkomna brister kan fler besok komma att behdva goras.

Individuella beddmningar och prioritering kring behov av tillsyn gors l6pande
under aret vilket innebér att olika serveringsstillen och butiker kan f4 olika antal
tillsynsbesok beroende pa verksamhetens art eller inkomna uppgifter av betydelse
for tillstdndet. Avvikelser fran malsattningarna kan forekomma béde nir det géller
tillsyn av serveringstillstind samt butiker som siljer tobak, folkol, e-cigaretter och
receptfria ldkemedel.

Angelica Liljedahl
Alkoholhandldggare
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T A
a ALINGSAS

Datum: 2020-01-14 Miljéskyddsnamnden
Handlaggare: Maria Jacobsson

Direktnr:

Diarienr: 2019.032 MN

Budget 2020-2022

Arendebeskrivning

Enligt Alingsas kommuns styrmodell ska alla namnder arligen anta en budget, tidigare
flerarsstrategi, baserad pa en trearsperiod. Namndens budget ska utga fran kommunens
prioriterade mal och styrindikatorer samt den politiska viljeinriktningen som finns. Till
namndens budget ska bilaggas en internkontrollplan for kommande ar.

Beredning

Miljdskyddskontoret har i skrivelse den 5 februari [amnat foljande yttrande.
Miljoskyddskontoret har i framarbetandet av budget utgatt fran kommunens antagna budget
2020-2022 samt den vasentlighets- och riskanalys som gjordes i augusti 2019.

Ekonomisk bedémning

Forslag till beslut
Miljdskyddsnamnden antar Budget 2020-2022.

Beslutet ska skickas till
KS

Maria Jacobsson
Forvaltningschef
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Delegerade beslut 2020
6
2020.001 MN



T A
a ALINGSAS

Datum: 2020-01-13 Miljéskyddsnamnden
Handlaggare: Peter Pors

Direktnr:

Diarienr: 2020.001 MN

Delegerade beslut 2020

Arendebeskrivning
Delegationsbeslut 652/19-685/19 har fattats sedan férra sammantradet och ar redovisade i
bilaga.

Forvaltningens yttrande

En forteckning 6ver besluten som fattats sedan férra sammantradet har upprattats och finns
tillganglig tillsammans med kallelsen. Parmar med delegationsbesluten finns tillgangliga pa
miljéskyddskontoret och pa namndens sammantraden.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuell.

Forslag till beslut
Klicka har for att skriva forslag till beslut.

Beslutet ska skickas till
Miljoskyddsnamnden tar del av delegationsbesluten.

Maria Jacobsson Peter Porss
Forvaltningschef Namndsekreterare
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Delegationsrapport Miljoskyddsnamnden i Alingsas

ArendeNr
2019-2329

2019-2341
2019-1628

2019-1627

2019-1164

2019-2200
2019-2304
2019-1523
2019-1497
2019-2326

2019-2363

2019-2375
2019-2081
2019-1101
2019-2223

2019-1540
2019-1556
2019-2305
2019-2389

2019-2390

Anlaggning/Fastighet

Ruths Hemtjanst, Filaren 1, Livsmedelsanldggning

Wallins Grill, Centrum 1:17, Livsmedelsanlaggning

Alingsas Biltvatt Ab, Odengatan 2, Munin 2, Miljofarlig

verksamhet

Alingsas Biltvatt Ab, Pumpgatan 3b, Nolby 37:23,
Miljofarlig verksamhet

Alingsas Frivilliga Skarpskytteforening, Bolltorp 4:5,
Miljofarlig verksamhet

Slavik 1:20

Dilan Car Rekond Hb, Lansen 12, Miljofarlig verksamhet
Akernebrackan 1:2, Enskilt avlopp

Hemsjo 2:31, Enskilt avlopp

Estrad, Bryggaren 2, Ovrig anlaggning

Bjarlanda 3:28, Cistern

Erska 1:32

Baggebo 1:23, Enskilt avlopp

Vimpeln 1

Genneved 2:25, Enskilt avlopp

Ostad 21:1

Dilan Car Rekond Hb, Lansen 12, Miljofarlig verksamhet
Rodene 11:14

Palmen 9, Varmepump

den 8 januari 2020

ArendeRubrik

Registrering av livsmedelsanlaggning - Ny
livsmedelsanldaggning

Anmalan om agarbyte

Planerad tillsyn - Miljoskydd - Beslut om arlig rapportering
Planerad tillsyn - Miljéskydd - Arlig rapportering
Klagomal miljéskydd

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp
Planerad tillsyn - Miljoskydd - Beslut om arlig rapportering
Ansokan om tillstand for enskilt avlopp
Ansokan om tillstand for enskilt avliopp

Anmalan om andring i serveringstillstand - Anmalan om
andring i bolag

Information om cisterninstallation - Anmélan om

forvarning av brandfarlig vatska

Administrativt drende - Overklagande av faktura 40123395
Ansokan om tillstand foér enskilt avlopp - Infiltration
Administrativt drende - Foreldaggande stad och hygien BoU

Anmalan av fett- och/eller oljeavskiljare - Oljeavskiljare -

Anmalan ny oljeavskiljare

Ansdkan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration
Klagomal miljoskydd - Avfall/skrotbilar
Planerad tillsyn - Miljoskydd - Beslut om arlig avgift

Remiss vattenverksamhet - Anldggande av en 40 meter

lang trumma

Anmalan av installation av virmepump - Bergvarme

Sida 60 av 61

BeslutsDatum

2019-12-04

2019-12-04
2019-12-05

2019-12-05

2019-12-05

2019-12-09
2019-12-09
2019-12-09
2019-12-09
2019-12-10

2019-12-10

2019-12-10
2019-12-10
2019-12-12
2019-12-12

2019-12-12
2019-12-13
2019-12-16
2019-12-16

2019-12-17

DelegationsNr

2019-652

2019-653
2019-654

2019-655

2019-656

2019-657
2019-658
2019-659
2019-660
2019-661

2019-662

2019-663
2019-664
2019-665
2019-666

2019-667
2019-668
2019-669
2019-670

2019-671
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ArendeNr
2019-1583

2019-1966

2019-2170
2019-2112
2018-1778
2019-1238
2019-2378
2019-2412

2019-1606
2019-2401
2019-2419
2019-2423
2019-1607
2019-2360

Anldggning/Fastighet

Alingsas Kortdistansskytteforening, Bolltorp 4:5,
Miljofarlig verksamhet

Hemsjo 9:3

Brogarde 2:13, Enskilt avlopp
Vagnshed 2:12, Enskilt avlopp
Grafsnas 1:102, Cistern

Stora Lygno 1:16, Enskilt avlopp
Gravlingen 22, Varmepump

Montessoriskolan Globen, Kolavagen 2, Konfektasken
15, Livsmedelsanlaggning

Kampeta 1:21, Varmepump

Lansen 9

Planeten Ekobutiken, Hill 2, Livsmedelsanldggning
Magra 3:19

Kampeta 1:21, Enskilt avlopp

Langared 1:53

den 8 januari 2020

ArendeRubrik

Anmalan av miljofarlig verksamhet avseende andring -
Anmalan om andring av utdkade skjuttider

Ansokan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter -
Ansokan om tillstand for atgard inom vattenskyddsomrade

Ansokan om tillstand foér enskilt aviopp

Ansdkan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration
Planerad tillsyn - Tillsyn Av Cistern

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration
Anmalan av installation av varmepump - Bergvdarme

Registrering av livsmedelsanlaggning

Anmalan av installation av varmepump - Bergvdarme
Remiss - Rivningslov rivning av bensinstation
Registrering av livsmedelsanlaggning

Anmalan av installation av varmepump

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk

Remiss bygglov - Askgravlund och minneslund
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BeslutsDatum

2019-12-17

2019-12-17

2019-12-17
2019-12-18
2019-12-19
2019-12-19
2019-12-19
2019-12-19

2019-12-19
2019-12-20
2019-12-20
2019-12-20
2019-12-20
2019-12-20

DelegationsNr

2019-672

2019-673

2019-674
2019-675
2019-676
2019-677
2019-678
2019-679

2019-680
2019-681
2019-682
2019-683
2019-684
2019-685
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