[o] ageas s
-Ime A LIN G SAS l;n:g::;(gltl:ldsnamnden

i KOMMUN

Plats och tid

Beslutande

Ej tjanstgorande
ersattare

Ovriga deltagare

Utses att justera

Justeringens plats och
tid

Sekreterare
Ordforande

Justerande

2021-05-18

Skraddaren, Sveagatan 12, Alingsas  Paragrafer  §§25-33
kl. 14:00-16:00

Susanna Nerell (C) (ordférande)

Camilla Stensson (S) (vice ordférande)

Johan Larsson Utter (S)

Per-Gunnar Bernhult (M)

Gunnar Tiselius (S) ersatter Amanda Andersson (MP)
Margareta Gustafsson (S)

Rasmus Eurenius (S) ersatter Boris Jernskiegg (SD)
Anton Nilsson (M) ersétter Bjorn Albinson (KD)
Anna-Karin Knight (L) ersatter Andreas Benkel (L)

Carl Henrik Andersson (C)

Marie Berghult (Myndighetschef bygg och milj6)
Fredrik Linusson (Forvaltningschef)

Helena Ingvarsson (Enhetschef halsoskyddsenheten)
Peter Porss (Namndsekreterare)

Jenny Leonardsson (Kommunekolog) §27

Lena Braf (Miljéskyddsinspektor) §27

Mika Lindberg (Avdelningtschef ekonomi) §26

Camilla Stensson (S)

Protokollet justeras digitalt.

Peter Porss

Susanna Nerell (C)

Camilla Stensson (S)

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkédnnagivits pa Alingsds kommuns digitala anslagstavla.

Organ
Sammantradesdatum

Datum for anslags
uppsattande
Forvaringsplats for
protokollet

Miljéskyddsnamnden

2021-05-18

2021-05-20 Datum for anslags 2021-06-10
nedtagande

Miljoskyddskontoret, Sveagatan 12

Utdragsbestyrkande



m« ALING SAS Miljoskyddsniamnden

ib_ _ Protokoll
KOMMUN
2021-05-18
§ 25 Information
§ 26 Fordjupad ekonomisk uppfoljning 2021 (E 2021-943)

§ 27 Yttrande 6ver granskningshandlingar for detaljplan for Alingsas,
Verksamhetsomrade Norr, Etapp 1 (E 2020-2947)

§ 28 Alkoholtaxa tillsyn (E 2020-353)

Atgardsplan med anledning av revisionsrapport fér Alingséas

§ 29 f
ivsmedelskontroll
§ 30 Granskning av efterlevnaden av offentlighetsprincipen (E 2021-1105)
§ 31 Dokumenthanteringsplan (E 2021-1251)
§ 32 Delegerade beslut 2021
§ 33 Meddelanden 2021

Utdragsbestyrkande



T A
a ALINGSAS

§25
Information

Arendebeskrivning

Info févaltningscef

Info myndighetschef
Info Gvriga

Saxebacken

E-tjanst

Hoéglunda

Miljopolitiskt forum 3 juni
Miljopriset utdelat

Paragrafen ar justerad

Miljoskyddsnamnden
Protokoll

2021-05-18

Utdragsbestyrkande



o] agu s .
B Miljoskyddsnamnden
G ALIKIO\lg\SAS Protokoll

2021-05-18

§ 26 2021.011 MN
Fordjupad ekonomisk uppfoljning 2021 (E 2021-943)

Arendebeskrivning
Enligt Alingsas kommuns styrmodell ska I6pande uppféljning ske av ndmndens ekonomi.

Miljéskyddsnamnden prognosticerar i nulaget ett negativt resultat pa 250 tkr for helaret.
Bakom det forvantade negativa resultatet ligger bade positiva och negativa avvikelser mot
budget.

Investeringsutfallet férvantas hamna i linje med budget.

Ekonomiska tabeller med férklaringar till storre avvikelser presenteras i bifogad bilaga.
Arbetsutskottet har behandlat arendet under sitt sammantrade 11 maj, § 22.

Beslut
Miljoskyddsnamnden godkanner den férdjupade manadsuppféljningen.

Expedieras till
KS

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 27 2021.015 MN

Yttrande over granskningshandlingar for detaljplan for Alingsas,
Verksamhetsomrade Norr, Etapp 1 (E 2020-2947)

Arendebeskrivning

Miljoskyddsnamnden har fatt granskningshandlingar pa remiss dver detaljplan Alingsas,
Verksamhetsomrade Norr, Etapp 1 (del av Balinge 6:16). Planomradet ligger cirka 5 km
nordost om Alingsas centrum och vaster om Stockholmsvagen (gamla E20). Planomradet
omfattar del av fastigheten Balinge 6:16 och utgér ca 12 hektar. Marken ags av Alingsas
kommun. Planomradet och storre delen av dess omgivning utgors av brukningsvard
jordbruksmark.

Planens syfte ar att méjliggdra byggnation av verksamhetslokal, 1att industri, samt kontor
inom del av fastigheten Balinge 6:16. Planen medger ocksa allman platsmark GATA.
Planférslaget ar den forsta etappen for att utveckla ett storre verksamhetsomrade.
Planférslaget ligger i linje med Oversiktsplanen och Tillvaxtprogrammet fér Alingsas
kommun. Detaljplanen tas fram med utdkat planférfarande enligt plan- och bygglagen 5 kap.
78. Parallellt med detaljplanen pagar arbete med ett planprogram for hela
Verksamhetsomrade Norr.

Planprogrammet ska ange omradets utgangspunkter och mal, med syfte att underlatta vidare
detaljplanearbete.

Beredning

Samradsredogérelsen

Denna detaljplan var ute pa samrad 22 december 2020 — 11 januari 2021.
Miljoskyddsnamnden lamnade da synpunkter via yttrande 6éver samradshandlingar
(delegationsarende 2021-15). En samradsredogorelse har darefter upprattats med samtliga
skriftliga synpunkter pa forslaget, och planenheten har kommenterat och gett forslag fill
atgarder. Samradsredogorelsen finns bifogat denna tjansteskrivelse.

Halsoskydds- och miljdskyddsenhetens synpunkter

Det innebar en risk att ta fram en mindre detaljplan i omradet innan utredningen for hela det
planerade planprogramomradet ar klar. Bedomning av omradets totala belastning pa miljén
gar inte att gora utifran underlaget.

Dammbildning
Miljoskyddsnamndens yttrande har tillgodosetts.

Buller
Miljoskyddsnamndens yttrande har tillgodosetts.

Naturvérden och jordbruksmark

Planférslaget &r & ena sidan i linje med Oversiktsplanen och Tillvéxtprogrammet som pekar
ut detta omrade som verksamhetsomrade, men & andra sidan gar det emot en dvergripande
skrivning i Oversiktsplanen som uttrycker att "Kommunen ska ha ett restriktivt synsétt till att
ta jordbruksmark i ansprak for bebyggelse och andra anlaggningar. Detta galler all
jordbruksmark men sarskilt den som har héga produktionsvarden eller hdga landskapliga och

Utdragsbestyrkande
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biologiska varden. Generellt finns jord med hogst produktionsvarden norr om staden, i
Saveans och Mellbyans dalgangar.”

Det ar positivt att det nu har tagits fram en lokaliseringsutredning fér den har detaljplanen.
Det hade varit bra om lokaliseringsutredningen omfattat hela planprogramomradet for att fa
en helhetsbild av paverkan pa jordbruksmarken.

Péaverkan pa Séveén och Bésjébacken

| dagvattenutredningen har féroreningsberakningar utforts for att beddma om exploateringen
kan paverka recipienten Savean och dess MKN samt Basjobacken negativt. |
planbeskrivningen reviderad 2021-04-21 uppges att belastningen av naringsdmnen behodver
minska i Basjobacken och att med tanke pa 6ring sa boér fokus vara pa att inte 6ka
suspenderat material da grumling av vatten férsvarar méjligheten att hitta mat och kan
forstora eventuella lekplatser. Aven med féreslagna atgarder finns risk att halterna av
kadmium, nickel och benso(a)pyren kan 6ka pa grund av exempelvis slitage fran bildack,
avvattning av tak med galvaniserad plat, tvatt av fordon och féroreningar fran forbranning av
bransle i fordon. Beradkningarna visar pa att atgarder for rening av dagvatten kravs for att inte
Oka féroreningshalterna.

Dagvatten

Forslaget att etablera hela denna del av verksamhetsomrade Balinge Norr (programomradet)
forvantas generera 1765 bil och lastbilstransporter per dygn. En évergripande
dagvattenutredning for programomradet Balinge Norr presenterade stora dagvattendammar i
utkanten pa planomradet som en metod for rening och férdréjning av dagvatten. Den
overgripande dagvattenutredningen foér omradet pekade pa att det behdvdes ytterligare
atgarder uppstroms pa kvartersmarken for att inte riskera att férsdmra recipienternas
vattenkvalite.

Darefter har man i granskningsskedet beskrivit ett forslag for hur dagvatten kan hanteras pa
allmanplats fér natur och gata for att areallackaget av féroreningar inte ska 6ka. Darmed ska
detaljplanen kompensera for att areallackaget i framtiden inte dverskrider den nuvarande
markanvandningen. Man anvander berakningsverktyget StormTac for att visa att de
planerade dagvattenanlaggningarna har en effekt ochatt utbyggnaden kan ske utan att
paverka miljokvalitetsnormerna (MKN). Darmed undviks kumulativa effekter av flera
detaljplaner i samma omrade om det stalls liknande krav pa kommande planer. En
dagvattenanlaggning pa allmanplats maste byggas av kommunen och darmed anses det
sakerstallt att det blir gjort.

Vi antar att den verksamhet som medges har behov av en stérre parkeringsplats och att
tillfartsvagen kommer att trafikeras av tyngre fordon. De krav som stalls pa rening av
dagvattnet formodas uppfyllas i dagvattenanlaggningen pa allman plats "natur”.

Dagvattenutredningen for planen visar att det ar svart att helt och hallet motverka att
mangden av vissa fororeningar 6kar fran omradet. Planbeskrivningen tar inte upp att
dagvattendammar i programomradets utkant ocksa behdver byggas pa allman plats. Darmed
ar det inte helt klarlagt att man inte riskerar ett dkat lackage av exempelvis vissa metaller till
en mycket kanslig recipient.

Det saknas i allmanhet juridiska mdojligheter att stalla krav pa fordréjning pa kvartersmark
inom ett verksamhetsomrade for dagvatten. Det kravs en viss frivillighet fran
verksamhetsutévaren att medverka. Om det kravs ur synvinkeln att det finns en risk ar att
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paverka miljokvalitetsnormerna kan detta vara en anledning till att krav pa rening och
fordréjning ocksa maste stallas pa kvartersmark. For att inte lasta dver for mycket ansvar pa
den kommunala huvudmannen att klara utslappskraven vid utslappspunkten i recipienten boér
man tanka dver mojligheten att skapa bestammelser pa kvartersmarken.

Boverkets vagledning beskriver att plats ska reserveras pa plankartan for
dagvattenanlaggningar i form av ytor eller volymer. Genom att ange anléaggningens fysiska
utbredning, exempelvis dammens eller fordréjningsmagasinets utbredning och djup kan
forutsattningarna for att klara ett visst dagvattenfléde indirekt regleras (Boverkets webbplats,
dagvatten vid detaljplanelaggning)

Planbeskrivningen presenterar vatmark, dagvattendamm, respektive svackdiken med
skelettjord som dagvattenrening pa allmanplatsmark. Detta &r anlaggningar som bedéms ha
en forutsattning att rena aven de mer toxiska fororeningar som foreligger i 16st form. Det ar
emellertid inte tydligt att ytorna pa plankartan har avsatts med tanke pa den motsvarande yta
eller volym som kravs for andamalet.

For att genomférandet av dagvattenhanteringen ska sakerstallas anser miljoskyddsnamnden
att:

e Ytor eller volymer tydligt ska anges pa plankartan.

e Plankartan ska ha bestdmmelser som reglerar dagvattenhanteringen.

Beslutsunderlag:

Plankarta med bestammelser
Planbeskrivning
Samradsredogorelse

Beslut
Ovanstaende yttrande antas av miljéskyddsnamnden.

Expedieras till
SBN

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 28 2020.007 MN
Alkoholtaxa tillsyn (E 2020-353)

Arendet utgar.
Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 29 2021.013 MN

Atgirdsplan med anledning av revisionsrapport for Alingsas
livsmedelskontroll

Arendebeskrivning

Den 25 mars 2021 genomférde lansstyrelsen i Vastra Goétaland revison av
livsmedelskontrollen i Alingsads kommun. Den 9 april 2021 fick kommunen en skriftlig
sammanstallning pa lansstyrelsens iakttagelser. De lAmnade rekommendationer pa fyra
punkter dar de ocksa 6nskade fa in en atgardsplan fran oss senast den 21 maj 2021.

| bilagan till tjansteskrivelsen framgar vilka rekommendationer lansstyrelsen lamnade och
vilka atgarder som foreslas.

Beslut
Atgéardsplanen beslutas enligt lydelsen i bilagan.

Expedieras till
Lansstyrelsen Vastra Goétaland, kopia for kannedom till Kommunstyrelsen i Alingsas.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 30 2021.012 MN
Granskning av efterlevhaden av offentlighetsprincipen (E 2021-1105)

Arendebeskrivning
Pa revisorernas uppdrag har KPMG genomfort en granskning av rubricerade omrade.
Kommunens revisorer har behandlat och godkant revisionsrapporten. Syftet har varit att
granska efterlevnaden av offentlighetsprincipen. Féljande har rapporten avsett besvara:
e Finns kommundvergripande styrdokument for hantering av allméanna handlingar?
e Ar styrdokumenten aktuella?
e Sakerstaller rutinerna allmanhetens ratt att ta del av allmanna handlingar i enlighet
med gallande lagstiftning?
Efterlevs befintliga rutiner?
Finns kdnnedom bland berérd personal om efterfrageférbud?
Sker utldmning av handlingar pa ett effektivt och skyndsamt satt?
Efterlever berord personal reglerna om efterfrageforbud i samband med utlamning av
handlingar?
Finns rutiner och riktlinjer avseende registrering/diarieforing?
e Finns ett systematisk samt dokumenterat internkontrollarbete som sakerstaller
efterlevnaden av rutinerna avseende offentlighetsprincipen?
e Finns nagot/nagra kontrolimal i de arliga internkontrollplanerna som berdr hantering
av allmanna handlingar?
e Har berérd personal tillrdckliga kunskaper for att sakerstalla att
offentlighetslagstiftningen efterlevs?

Granskningen avser KS, SBN och MN..

Sammanfattningsvis kan konstateras att efterlevnaden av offentlighetsprincipen ligger pa en
tillfredstallande niva inom de granskade ndmnderna. Det finns dock behov av att starka och
systematisera det interna kontrollarbetet for att sakerstalla efterlevnaden av offentlighets-
principen och dartill upprattade riktlinjer/rutiner.

Vidare finns det behov att utbilda samt kompetensutveckla handlaggare och chefer vad
galler teoretiska kunskaper kopplat till offentlighetsprincipen. | arbetet att utbilda och
kompetensutveckla personal bér det dven sakerstallas att berdrd personal har kAnnedom
och forstaelse av de riktlinjer och rutiner som berdér omradet.

Revisorerna éverlamnar revisionsrapporten till nAmnden foér yttrande med féljande
fragestallining:

- Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genomféra?

Beredning

Férvaltningens yttrande

Forvaltningens forslag till atgarder som boér vidtas med anledning av det som framkommer i
revisionsrapporten ar foljande:

Ett kontrolimal gallande hantering av allmanna handlingar samt ajourhallande av rutinerna
kring detta tillférs de arliga internkontrollplanerna.

Utdragsbestyrkande
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Inférande av regelbunden internutbildning i fraga om teoretiska kunskaper kopplat till
offentlighetsprincipen for alla handlaggare och chefer, i syfte att uppna en enhetlig
kunskapsniva

Sakerstéllande av att mottagningsbekraftelse skickas i de fall begaran om utldmnande av
handlingar inkommer mailledes. Detta i syfte att sakerstalla att avsédndarens begaran har
mottagits av aktuellt namnd.

Sakerstalla att angivande av namnuppgifter sker vid korrespondens med kommuninvanarna
och andra intressenter av registrator.

Arbetsutskottet har behandlat arendet under sitt samantrade 11 maj, § 26

Beslut
Miljéskyddsnamnden godkanner redovisning av rapporten och beslutar att féljande atgarder
bor vidtas med anledning av det som framkommer i revisionsrapporten:

e Ett kontrollmal gallande hantering av allmanna handlingar samt ajourhallande av
rutinerna kring detta tillférs de arliga internkontrollplanerna.

e Inférande av regelbunden internutbildning for alla handlaggare och chefer i fraga om
teoretiska kunskaper kopplat till offentlighetsprincipen, i syfte att uppna en enhetlig
kunskapsniva

o Sékerstallande av att mottagningsbekraftelse skickas i de fall begdran om
utlamnande av handlingar inkommer mailledes. Detta i syfte att sakerstalla att
avsandarens begaran har mottagits av aktuellt nAmnd.

e Sdkerstalla att angivande av namnuppgifter sker vid korrespondens med
kommuninvanarna och andra intressenter av registrator.

Miljoskyddsnamnden beslutar att 6versénda detta beslut som svar till revisorerna.

Expedieras till

Revisorerna, SBF ledningsgrupp, Administration (halsoskyddsenheten och
miljoskyddsenheten), SBF ekonomi

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 31 2021.014 MN
Dokumenthanteringsplan (E 2021-1251)

Arendebeskrivning

Alingsas kommun antog under 2020 ett nytt klassificeringssystem for allmanna handlingar.
Kommunens nadmnder ansvarar for att registrera och férvara sina allmanna handlingar.
Miljoskyddsnamndens handlingar kan delas upp i fyra grupper; kanslihandlingar,
ekonomihandlingar, personalhandlingar och verksamhetshandlingar.

Under 2021 anpassas miljéskyddsnamndens dokumenthanteringsplan till det nya
klassificeringssystemet. Anpassningen sker i tva steg med start i maj 2021 med
verksamhetshandlingar. Under hdosten 2021 anpassas namndens o6vriga handlingar.

Sammanslagningen av miljoskyddsnamndens och samhallsbyggnadsnamndens foérvaltningar
i april 2021 kommer att leda till att kansli-, ekonomi- och personalhandlingar till stor del
hanteras pa likartat satt av gemensamma funktioner inom férvaltningen.
Dokumenthanteringsplanen for dessa handlingar kommer darfor att synkroniseras i storsta
mojliga utstrackning. Férutom en anpassning till det nya klassificeringssystemet kommer
aven forvaringen av handlingarna att uppdateras da i princip alla handlingar numera
registreras och forvaras digitalt.

| den har versionen av dokumenthanteringsplanen kvarstar kanslihandlingar,
ekonomihandlingar och personalhandlingar enligt den gamla strukturen medan
verksamhetshandlingarna har anpassats till den nya strukturen. Uppdateringen innebar
ocksa att verksamheten kan bdrja hantera vissa enklare handlingar som ska gallras ut fran
det fysiska arkivet da de finns sparade digitalt arendehanteringssystemet.

Beslut
Dokumenthanteringsplanen beslutas enligt lydelsen i bilagan.

Expedieras till
Kansliet

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 32 2021.003 MN
Delegerade beslut 2021

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut 164/21-238/21 har fattats sedan férra sammantradet och ar redovisade.
En forteckning 6ver besluten som fattats sedan férra sammantradet har upprattats och finns
tillganglig tilsammans med kallelsen.

Parmar med delegationsbesluten finns tillgangliga pa miljdskyddskontoret och pa namndens
sammantraden

Beslut
Miljoskyddsnamnden tar del av delegationsbesluten.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 33 2021.004 MN
Meddelanden 2021

o 8§68 KF Delegering av beslutanderatt enligt lag om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdom covid-19
e §67 KF Revidering av reglemente for kommunstyrelsen
¢ Reglemente fér kommunstyrelsen
Paragrafen ar justerad

14
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