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§ 2 2019.021 MN

Yttrande over forslag till detaljplan, Omvandlingsomrade Fargens Ostra
strand (E 2019-1499)

Arendebeskrivning

Miljoskyddskontoret har fatt granskningshandlingar pa remiss éver detaljplanen
Omvandlingsomrade Fargens Ostra strand. Planomradet ligger mellan sjon Stora Fargen och
vag 180, ca 8 km fran Alingsas stadskarna. | planomradet ingar Sundet, Skamningared,
Svanvik, Fargered och Pojkebo. Syftet med planen ar att, i samband med utbyggnaden av
det kommunala VA-ledningsnatet inom planomradet, utdka byggratter for befintlig
bebyggelse och méjliggdra nya avstyckningar for ny bostadsbebyggelse. Syftet ar ocksa att
mojliggora en forbattring av befintliga vagars standard for att klara omvandling av fritidshus
till permanentboende. Vidare ar syftet ocksa att inom planomradet upphava samtliga
omradesbestammelser i sin helhet nar detaljplanen vinner laga kraft. Planldggningen sker
med standardforfarande enligt plan- och bygglagens 5:e kapitel.

Beredning
Miljdskyddskontoret har i skrivelse den 22 januari lamnat foljande yttrande:

Samradsredogérelsen

Efter samradsskedet i denna detaljplan har en samradsredogoérelse upprattats med samtliga
skriftliga synpunkter pa forslaget. Miljoskyddsnamnden har lamnat féljande synpunkter via
yttrande § 63 2019.021 6ver samradshandlingarna och samhallsbyggnadskontoret lamnade
féljande kommentarer och forslag till atgarder:

Samhallsbyggnadskontorets
kommentarer och forslag till
atgarder.

Miljoskyddsnamndens
synpunkter

Dagvatten

| den utstrackning dar detaljplanen
innebar nyexploatering av
fastigheter kan man utga ifran att  |En dagvattenutredning har tagits fram
omradet har behov av nagon form |infér granskningen

av dagvattenhantering. Finns det
forutsattningar att 16sa lokal
infiltration och férdrojning och
darmed rening av regn- och
dagvatten inom tomterna pa den
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nya bebyggelsen? Om
omvandlingen av omradet medfor
att inget kommunalt

verksamhetsomrade bildas foreslar

miljoskyddsnamnden att:

¢ Man bér innan detaljplanen
beslutas utreda hur
flédessituationen kommer
att se ut nar planen ar
genomford och da aven ta
hansyn till framtida 6kade
regnmangder.

e Med tanke pa recipientens
kanslighet ar det i
sammanhanget lampligt att
dagvattenutslappet fran
den nya bebyggelsen
fordrojs och renas sa nara
kallan som det ar majligt.

e Man boér undvika att

exploatera de naturliga vat-

och sumpskogsmarkerna
som bidrar till en naturlig
rening och fordrdjning av
regn- och avrinnande
vatten.

e Andelen hardgjord yta pa
tomtmarken ska
begransas.

e De ytor som kan behdva
tas i ansprak for den lokala
dagvattenhanteringen pa

tomt- och allmanplatsmark i

den nya bebyggelsen ska
reserveras pa kartan i
detaljplanen. Dessutom
kan en braddpunkt vid
fastighetsgransen behéva
redovisas.

Framtida flddessituation beskrivs
i dagvattenutredningen som
tagits fram infor granskningen

Varje fastighetsagare ansvarar
for att dagvatten fordrojs inom
den egna fastigheten

Vatmarkerna kommer inte att
exploateras.

Behov av fordréjning av
dagvatten har inte tydligt kunna
konstateras efter genomférda
analyser i dagvattenutredningen,
da dagvattenvattenmangden
endast 6kar marginellt. Behov av
en begransning av andel
hardgjord yta anses darmed inte
ndédvandig. Varje
fastighetsagare ansvarar for att
dagvatten férdrdjs inom den
egna fastigheten.
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Miljoskyddsnamndens synpunkter

Samhalisbyggnadskontorets
kommentarer och forslag till
atgarder.

Strandskydd

Nagra synpunkter pa strandskyddet i
ett perspektiv pa enskilda fastigheter
finns det inget utrymme till i detta
arende.

Miljdskyddskontoret bedémer att de
motiv som
samhallsbyggnadskontoret tar fram
som underlag for det sarskilda skalet
i 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 inte ar ett
allmant sarskilt skal. Det kan snarare
betraktas som ett enskilt skal till att
flytta till omradet

Det noteras att hanvisning inte kan
goras till sarskilt skal punkt 5 eftersom
det inte kan anses omdjligt att uppféra
bostader pa annan plats, utanfor
strandskyddat omrade.

Miljéskyddskontoret beddmer att
Svanviksomradet i dagslaget
omfattas av 300 m strandskydd vilket
innebar att det utdkade
strandskyddet pa 300 m ska galla for
hela planomradet.

Svanvik omfattas inte av strandskydd
eftersom omradet tidigare omfattats
av en byggnadsplan och
strandskyddet darefter inte aterintratt.
Se utforligare beskrivning i
planbeskrivningen.

Miljoskyddsnamndens synpunkter

Samhallsbyggnadskontorets
kommentarer och forslag till
atgarder.

Elektromagnetiska falt
Miljoskyddskontoret anser att man
ska strava efter att inte bygga
bostader narmare kraftledningar én
att man underskrider 0,4 uT som
kraftfrekventa elektromagnetiska falt.

Nya bostader placeras mer an 5
meter fran kraftledning vilket ar
tillrackligt enligt ledningsnatsagaren.
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Miljoskyddsnamndens synpunkter

Samhalisbyggnadskontorets
kommentarer och forslag till
atgarder.

Natur

Inom omradet Fargens 6stra strand
finns flertalet inventeringar av bade
sumpskogar och l6vskogar med héga
naturvarden. Omradet ar mycket
vardefullt pa grund av den hoéga
tatheten av ek och andra I6vtrad, vilka
har stor betydelse som livsmiljoer for
manga arter och darmed bidrar till en
hog biologisk mangfald. Enligt den
inventering som gjordes 2008-04-18
framgar att manga av de omraden
som pekas ut i planbestammelserna
for ny bebyggelse utgérs av ek-hassel
miljéer dvs kulturmiljoer med hoga
naturvarden. Skogarna, och speciellt
sumpskogarna, har dessutom ett
ekosystem-tjanst-varde genom att
bidra till dagvattenrening och
dagvattenmagasinering. De
tradkladda markerna bidrar till
folkhalsan genom att utgéra omraden
for narrekreation.

En naturvardesinventering har tagits
fram infor granskningen. Den yta
som tas i ansprak for ny bebyggelse
har ett visst naturvarde men inte ett
hdégt naturvarde.

Miljoskyddsnamndens synpunkter

Samhalisbyggnadskontorets
kommentarer och forslag till
atgarder.

Sléckvatten

Eftersom skyddet av
dricksvattenférsoérjningen till Alingsas
tatort med omnejd ar av stor betydelse
bor en plan tas fram pa hur
slackvatten ska forhindras att spridas i
omradet.

Slackvattenhanteringen beskrivs i
dagvattenutredningen och
planbeskrivningen har kompletterats.
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Samhillsbyggnadskontorets
Miljoskyddsnamndens synpunkter |kommentarer och forslag till
atgarder.

Risker kopplade till Alingsas
dricksvatten

Syftet med att férse
"Omvandlingsomrade Fargens dstra
strand” med kommunalt vatten och
avlopp ar gott men om den nya planen
genomfors kan det i férlangningen
istallet innebara en 6kad risk for
Alingsas dricksvatten.
Miljdskyddskontoret anser att riskerna
bor utredas narmare i samarbete
mellan relevanta
sakomraden/forvaltningar i kommunen
innan beslut tas om planens
genomfdrande. Om beslutet blir att ga
vidare behdver risker reduceras till en
niva som sakerstaller Alingsasbornas
dricksvattenférsorjning.

Riskerna for vattentakten vid
genomfdrandet av detaljplanen
beskrivs i dagvattenutredningen.
Planbeskrivningen har
kompletterats.

Via ett yttrande 6ver samradshandlingarna meddelade Lansstyrelsen bl.a. nedanstaende och
samhallsbyggnadskontoret lamnade f6ljande kommentarer och forslag till atgarder:

Samhillsbyggnadskontorets
kommentarer och forslag till
atgarder.

Lansstyrelsens synpunkt rorande
strandskydd

Planforslaget medger byggratter for ett
antal befintliga komplementbyggnader
inom ett omrade narmast Stora Fargens
strand. | vissa fall har inte dessa
byggnader kunnat dateras sakert. Deras
laglighet ur strandskyddssynpunkt ar
darfor inte klarlagd. Lansstyrelsen

Miljoskyddsnamnden som
ansvarar for strandskyddstillsynen
far detaljplanen pa remiss.
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forutsatter att den kommunala ndmnd
som har ansvar for strandskyddstillsyn,
tillats yttra sig over forslaget.

Miljéskyddskontorets synpunkter 6ver samhéllsbyggnadskontorets kommentarer och férslag
till atgérder.

Dagvatten

| planbeskrivningen framgar att behov av férdréjning av dagvatten inte tydligt har kunnat
konstateras efter genomférda analyser, da dagvattenmangden endast 6kar marginellt.
Samtidigt beskrivs att 6kning av dagvattenflédena ar helt beroende pa hur manga nya
bostader som byggs samt hur manga av de befintliga husen som byggs ut. Eftersom
planomradet inte ska omfattas av verksamhetsomrade for dagvatten ar det enskilda
fastighetsagares ansvar att dagvatten fordréjs inom den egna fastigheten. |
planbeskrivningen anges ocksa att om beslut fattas att anlagga nya utjamningsvolymer bor
detta i férsta hand ske genom lokal férdréjning inom fastighetsgrans, t.ex. genom utkastare
for takdagvatten samt med avledning till stenkista eller dylikt. Planbestdammelser som
reglerar dagvattenhanteringen saknas.

Miljdskyddskontoret noterar att de antaganden som gjorts i dagvattenutredningen angaende
antal nya bostader som tillkommer respektive befintliga bostadder som byggs ut inte innefattar
ett scenario dar méjligheten till byggnation inom planen ar fullt utnyttjad. | ett sddant scenario
kan ca 25 nya bostader uppféras, till skillnad fran de 12 som angetts som hégsta antal i
dagvattenutredningen. Byggnation kopplad till den utékade byggratten kan ocksa bli mer
omfattande an vad som antagits i utredningen. Denna typ av bostadsomrade utvecklas ofta
pa sikt till att besta av uteslutande permanentbostader med stora bostadsytor.
Miljoskyddskontoret anser inte att slutsatserna fran dagvattenutredningen med sakerhet kan
antas galla aven for ett sddant scenario med maximal utbyggnad.

Med anledning av recipientens kanslighet och skyddsvarde som vattentakt anser
miljoskyddskontoret att det ar viktigt att reglera dagvattenhanteringen pa ett satt som
sakerstaller god funktion aven vid scenarion med ett stort utnyttjande av planens majlighet till
utdkad byggratt och nybyggnation. Miljoskyddskontoret anser att detta behdver uppnas
genom en tydligare reglering i plankarta- och beskrivning enligt féljande synpunkter:

1. Maximal andel hardgjord yta pa tomtmark ska regleras som planbestammelse for att
sakerstalla avsattningsmajligheten fér dagvatten inom den egna fastigheten och
tillgodose att tillracklig yta finns tillganglig for infiltration. Detta for att méjliggéra den
fordréjning av dagvatten inom den egna fastigheten som anges i planbeskrivningen.

2. Magasineringskapacitet for férdrdjning av dagvatten vid héga fléden och vid
katastrofutslapp (t ex vid brandbekdmpning) ska finnas. | dagvattenutredningen och
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planbeskrivning anges avstangning av befintliga utlopp till sjparna som en maijlig
I6sning for att hantera slackvatten. Magasineringskapacitet for fororenat vatten vid
avstangning av utlopp foreslas tillgodoses antingen genom tillracklig dikesvolym eller
genom anlaggandet av separat magasin i anslutning till diket. Miljéskyddskontoret
anser att en sadan l6sning ar en forutsattning for planens genomférande och att
denna utformas pa ett satt som aven mojliggor fordrojning av hdga fléden. Detta kan
uppnas till exempel genom att anldgga magasin med filtervall.

3. Miljoskyddskontoret foreslar att de befintliga diken och vattenvagar som har en
vasentlig funktion for omradets allmanna behov av dagvattenavledning identifieras
och skyddas genom planbestammelse. Vid en omvandling av omradet finns annars
en risk att dessa férandras och forlorar sin funktion.

4. Gallande det mdjliga riskomrade fér 6versvamning som identifierats for nya bostader i
Skamningared anser miljdskyddskontoret att hojdsattning av planerade byggnader
ska regleras genom planbestammelse.

Miljoskyddskontoret anser att ovanstaende ar rimliga atgarder aven om 6kning i
fororeningsbelastning och dagvattenfloden ar starkt kopplat till hur manga nya bostader som
byggs och hur manga befintliga bostader som byggs ut och darfér, atminstone inledningsvis,
ar marginell. Dagvattenhanteringen behdéver planeras och vara dimensionerad utifran att
situationen ska vara hallbar aven framdver vid en allt stérre omvandling av omradet. Att ha
en strategi som innebar att atgarder ska vidtas forst nar problem med dagvattenhanteringen
uppstar anser miljéskyddskontoret inte ar en acceptabel 16sning inom omradet. Mdjliga
I6sningar kan da vara svarare och mer kostsamma att utféra och risken fér en paverkan pa
recipienten okar. Dagvattenutredningen visar att det ar mojligt att utféra atgarder for att
reducera risken for paverkan fran eventuellt férorenat dagvatten pa sjon. Miljéskyddskontoret
anser alltsa att det finns skal att redan i planen se till att skapa tillrackliga forutsattningar for
att dessa ska kunna utféras.

Miljoskyddskontoret &r mycket positiv till att vatmarker kommer att sparas och bidra till en
naturlig fordréjning och rening av dagvatten inom omradet.

Strandskydd
Synpunkterna ar tillgodosedda

Elektromagnetiska falt
Synpunkterna ar tillgodosedda

Natur

Inom detaljplaneomradet finns flertalet vardefulla naturomraden. Synpunkterna ar
tillgodosedda genom att en naturvardesinventering har tagits fram. Resultatet fran
naturvardesinventeringen redovisas i stor utstrackning i planbeskrivningen. Resultatet visar
pa 3 vardefulla naturomraden (A och B med naturvardesklass 4 — visst naturvarde och C
med naturvardesklass 3 — patagligt naturvarde). Av dessa foreslas omrade A bebyggas med
nya tomter. Omrade B omfattas aven av fornlamningar och potentiella groddjursbiotoper
varfor detta omrade inte foreslas att bebyggas. | omrade C har hackning av den rodlistade
staren noterats och omfattas av strikt skydd for sin fortplantningsmiljo enligt
Artskyddsférordningen. Ingen ny bebyggelse foreslas darmed fér omrade C.
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Groddjursinventeringarna som gjorts har pekat ut ett omrade som sarskilt kansligt,
planbeskrivningen anger att markarbete inom detta omrade inte far ske under grodornas
lekperiod (1 april — 1 augusti).

Miljoskyddskontoret anser att utfallet av de djur- och naturvardesinventeringar som tagits
fram har beaktats i planbeskrivningen. Att flera av de mest vardefulla omradena inte kommer
att bebyggas anses positivt.

Sléckvatten

Brandbekdmpning med stora mangder vatten och/eller slackskum har i
dagvattenutredningen bedémts kunna paverka Fargensjoarna negativt. Riskerna uppges
kunna reduceras genom att maéjliggéra avstangning av befintliga utlopp till sjdarna.
Magasineringskapacitet for férorenat vatten vid avstangning av utlopp foreslas tillgodoses
antingen genom tillracklig dikesvolym eller genom anlaggandet av separat magasin i
anslutning till diket. Behovet av att anlagga nya magasin anses i dagvattenutredningen dock
vara sma.

Miljéskyddskontoret anser, enligt punkt 2 under dagvattenavsnittet ovan, att maéjlighet till
fordrojning/magasinering av slackvatten tydligare maste regleras i planen och i plankartan sa
att atgarder med sakerhet vidtas.

Pa grund av planomradets karaktar med stor del icke hardgjord yta dar ambitionen ar att
dagvatten ska fordréjas nara kallan kan man anta att eventuellt slackvatten inte enbart
avleds via de befintliga diken och utlopp som skulle kunna férses med avstangningsfunktion.
En magasineringsmajlighet aven fér hoga floden med avledning genom filtervall skulle
ytterligare reducera risken for paverkan pa vattenskyddsomradet vid utslapp av fororenat
slackvatten. Miljdskyddskontoret anser att en sddan magasineringslésning ar befogad ur ett
riskperspektiv eftersom omradet ligger i primar skyddszon A for Alingsas storsta
dricksvattentakt.

Risker kopplade till Alingsas dricksvatten

Aven om riskerna for vattentakten har bedémts som sma i dagvattenutredning och
planbeskrivning kan dessa inte helt elimineras och ett genomférande av planen medfér
oundvikligen risker for paverkan pa det allmanna intresset av dricksvattenférsoérjning i
kommunen. Miljéskyddskontoret bedémer skyddsvardet som mycket hégt och anser darfér
att det ar rimligt att atgarder for riskminimering utférs i enlighet med de synpunkter som
framforts angaende dagvatten- och slackvattenhantering ovan. Att utbyggnaden med
kommunalt VA ger positiva effekter pa Fargensjoarna kan inte vara ett argument for att inte i
tillracklig omfattning reducera andra, tillkommande risker.

Lénsstyrelsens synpunkt rérande strandskydd

Lansstyrelsen skriver i samradsredogorelsen att vissa komplementbyggnader inte har kunnat
daterats sakert. Deras laglighet ur strandskyddssynpunkt ar darfér inte klarlagd. Enligt
bilagan Inventering infér upphavande av strandskydd ar syftet med bilagan att kunna avgéra
vilket sarskilt skal som gar att tillampa for respektive bostadsfastighet samt vilka ytor som
kan anses vara lagligt ianspraktagna. Som underlag har flygfoton och handlingar i
bygglovsarkivet studerats och platsbesdk har gjorts for beddomning av hemfridszoner. Ca 130
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fastigheter som omfattas av strandskydd har studerats vid inventeringen. Fdljande fragor har
legat grund till inventeringen:
o Ar fastigheten lagligt ianspraktagen?
Ar fastigheten genom bebyggelse val avskild fran omradet narmast strandlinjen?
Hur avgransas hemfridszonen?
Var foreslas strandskyddet upphavas? Pa eller delar av fastigheten?
Sarskilt skal fér upphavande av strandskyddet?

Lagstiftning
Enligt 7 kap 15 § far inom ett strandskyddat omrade inte:

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2 eller

4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Forbuden i 15 § galler inte

byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som inte avser att tillgodose
bostadsandamal, om de behdvs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskétseln och de
for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet.

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 15 §, om det finns sarskilda
skal.

Strandskyddsbestammelserna borjade galla fr.o.m. ar 1975.

Miliéskyddskontorets synpunkter rérande Lénsstyrelsens kommentarer om strandskydd
Samhallsbyggnadskontoret bedomer i de flesta fall att fastigheterna ar lagligt ianspraktagna.
Vissa fastigheter i bilagan saknar dock denna beddémning. Miljdskyddskontoret bedémer att
dessa fastigheter bor granskas via strandskyddstillsyn innan detaljplanen vinner laga kraft.

De fastigheter som samhallsbyggnadskontoret i bilagan varderar genom texten; Baserat pa
den information som kommunen har tillgangligt och vad som kommunen kan bevisa ar
fastigheten lagligt ianspraktagen innebar en osaker beddémning av om en byggnad ar lagligt
uppférd. Ofta handlar denna osdkra beddémning om att en eller flera komplementbyggnader
har uppférts utan strandskyddsdispens pa en fastighet efter ar 1975.

Om ett positivt beslut fattas pa denna detaljplan innan miljéskyddskontoret har bedrivit
strandskyddstillsyn kan konsekvensen bli att en eventuellt olagligt uppférd byggnad far
amnesti fran strandskyddsbestammelserna och blir férklarad laglig nar detaljplanen vinner
laga kraft. Det ger upphov till bristande rattssakerhet och bér undvikas.

Sammanfattningsvis bedomer miljoskyddskontoret att samhallsbyggnadskontorets utredning
i bilagan "Inventering infér upphavande av strandskyddet pa enskilda fastigheter” i manga
avseenden ar bra genomford men som helhet inte ar tillracklig.

Utdragsbestyrkande



o] agu s .
B Miljoskyddsnamnden
G ALIKIO\lg\SAS Protokoll

2021-01-26

Innan ett positivt beslut fattas av denna detaljplan bér miljoskyddskontoret ha bedrivit
strandskyddstillsyn av de fastigheter som:
e inte fatt nagon beddémning av om fastigheten ar lagligt ianspraktagen
e fatt bedomningen "Baserat pa den information som kommunen har tillgdngligt och
vad som kommunen kan bevisa é&r fastigheten lagligt ianspraktagen’

Beslut

Miljdskyddskontorets forslag till yttrande antas och skickas till samhallsbyggnadsnamnden
som miljoskyddsnamndens svar pa remissen.

Expedieras till
SBK

Paragrafen ar justerad

13

Utdragsbestyrkande
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§ 3 2021.002 MN
Yttrande over forslag till Planprogram Sollebrunn tatort (E 2020-1631)

Arendebeskrivning

Miljdskyddskontoret har fran Samhallsbyggnadskontoret fatt en remiss om samrad dver ett
planprogram rérande Sollebrunn tatort. Syftet med programmet ar att utreda mojligheterna
for utbyggnad av bostader och verksamheter. Syftet ar ocksa att se dver férutsattningarna
for, och ge forslag pa, utveckling av de offentliga miljderna for 6kad trivsel samt hojd
trafiksdkerhet och tillganglighet for fotgangare och cyklister.

Atgardsforslagen &r nya bostader i form av ca 35-50 lagenheter, centrumutveckling, tre
alternativa platser fér en samlad férskola for 120-160 barn, nya gang- och cykelvagar samt
en Halsans stig. En genomgang av gallande detaljplaner i Sollebrunns centrala delar gors
ocksa, for att rekommendera principer inféor kommande andringar av detaljplanerna.

Planprogrammet behandlar fragor om markanvandning pa en dvergripande niva. Dessa
fragor och eventuell paverkan kommer att hanteras mer detaljerande i detaljplansskedet.

Planprogrammet ska fungera som underlag, stdd och vagledning infor kommande
detaljplanering. Till skillnad fran detaljplanen sa ar planprogrammet inte juridiskt bindande,
utan endast vagledande.

Beredning

Miljéskyddskontoret har i skrivelse 14 januari Idmnat féljande yttrande:
Miljdskyddskontoret har varit en del av plangruppen och med sina expertkunskaper inom
miljo- och halsoskydd samt naturvard varit behjalplig till Samhallsbyggnadskontoret att ta
fram Planprogrammet.

Pa foljande omraden har Miljdskyddskontoret haft en dialog om med
Samhallsbyggnadskontoret vid framtagandet av Planprogrammet:
Buller

Fororenade mark

Dagvatten

Placering av forskolor

Naturvarden

Miliéskyddskontorets synpunkter

Samhallsbyggnadskontoret har godtagit samtliga synpunkter som miljéskyddskontoret
ldamnade under framtagande av planprogrammet.

Miljoskyddskontoret har ingen ytterligare synpunkt gallande Planprogrammet Sollebrunn
tatort i samradsskedet.

Arbetsutskottet har behandlat drendet under sitt sammantrade 19 januari, § 3, men lamnade
inget forslag till beslut utan hanskét arendet till n@mnden.

Utdragsbestyrkande
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Beslut
Miljoskyddsnamnden har inget att erinra gallande Planprogram Sollebrunn tatort.

Expedieras till
Samhallsbyggnadskontoret

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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