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KOMMUN

2019-02-27

Information och dverlaggningar

Nya regler for agar- och ledningsprovning for fristdende verksamheter
Genomférande handlingsplan Effekt - Implementera ett dverflyttande av
verksamheten for funktionshinder fran socialnamnden till vard- och
omsorgsnamnden, slutlig ekonomisk reglering

Svar pa motion - Fdreningarnas Hus - Anna Hansson (MP)

Svar pa motion - infér en-visselblasarfunktion i Alingsas kommun - Anita
Brodén (L)

Ansdkan om ekonomiskt bidrag for Alingsas Ryttarsallskap 2019
Uppfdljning av policy for funktionshinderfragor i Alingsas kommun
Arsredovisning 2018 fér kommunstyrelsen

Manadsrapport finanshantering 2019, januari

Genomlysning socialndmnden, handlingsplan Effekt punkt # 1

Forslag till kommunstyrelsen - Tillsammans skapar vi Alingsas, efterfragan av
dokumentets trohet, Anita Hedén-Unosson (S)

Fdrslag till kommunstyrelsen - Fokus pa medborgardialog kring utveckling av
Alingsas — Anita Brodén (L)

Forslag till kommunstyrelsen - Ett etiskt ramverk mot korruption och otillaten
paverkan (punkterna 1-4) - Stefan Svensson (KD)

Rad fér manskliga rattigheter, forslag

Motion angaende inférande av fri entré for pensionarer pa Nolhaga simhall -
Martin Lindberg (V)
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§ 19
Information och overlaggningar
Arendebeskrivning

A/ Genomférande handlingsplan Effekt punkt # 1 - Genomlysning socialn@mnden
-bakgrund
-metod och kallor
-socialnamndens ekonomiska férutsattningar, ekonomisk genomgang
-nyckeltal och omvarldsanalys

B/ Genomférande handlingsplan Effekt - Implementera ett verflyttande av
verksamheten for funktionshinder fran socialnamnden till vard- och omsorgsnamnden,
slutlig ekonomisk reglering

C/ Arsredovisning 2018 fér kommunstyrelsen
-verksamhet, ny organisation
-uppdrag
-ekonomi
-personal

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 20 2019.142 KS
Nya regler for agar- och ledningsprovning for fristaende verksamheter

Arendebeskrivning

Barn- och ungdomsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 december 2018 § 114
att godkanna forslag till nya regler for agar- och ledningsprévning for fristdende
verksamheter och sénda till kommunfullmaktige fér beslut.

De nya reglerna foreslas da riksdagen den 7 juni 2018 beslutade att inféra nya krav i
Skollagen, for tillstand for att fa bedriva enskild verksamhet inom bland annat
skolverksamhet. Lagandringarna bdrjar gélla den 1 januari 2019. Det innebar krav pa att
fristdende verksamheters agar- och ledningskrets ska vara insatta i de lagar och regler som
beror den verksamhet de bedriver (SFS 2018:1158). Detta innebar att Alingsas kommun som
tillsynsmyndighet for kommunens fristdende férskolor och pedagogisk omsorg, behdver
revidera dokument och rutiner.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 18 februari 2019 Iamnat féljande yttrande:
Kommunledningskontoret har tagit del av barn- och ungdomsnamndens forslag och delar
namndens uppfattning.

Den nya lagen innebar i korthet att kommunen vid godkannande av ny verksamhet ansvar
for att kontrollera att fristdende verksamheters agar- och ledningskrets ar insatta i de lagar
och regler som berdr den verksamhet de bedriver. Lagen ger kommunen ratt att ta ut avgift
vid godkannande av ny verksamhet och vid utékning av befintlig verksamhet. Avgiften ska
enligt kommunallagen basera sig pa sjalvkostnadsprincipen, dvs utga ifran den arbetstid och
de resurser som arendeberedningen kraver.

Skolinspektionen har ansvar for tillsyn och godkdnnande av fristdende grundskolor och de
har satt avgifter till 35 tkr fér ans6kan om nyetablering av fristdende skola och 25 tkr fér
ansOkan om utdkning av befintligt godkannande.

Barn- och ungdomsnamndens bedomning ar att handlaggning av en fristadende férskola inte
kraver lika mycket tid som vid Skolinspektionens handlaggning av en fristdende skola.
Rimliga avgiftsnivaer for Alingsas kommun skulle kunna vara 24 tkr for nyetablering och 12
tkr for ans6kan om utokat tillstand.

Kommunledningskontoret ser positivt pa att ndamnden kan utfora sina ataganden till lagre
kostnad och har inget att erinra mot forslaget.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut i kommunfullmaktige:

1. Kommunfullmaktige godkanner barn- och ungdomsnamndens férslag i sin helhet gallande
nya regler for agar- och ledningsprévning for fristaende verksamheter.

2. Avgiftsnivaerna uppgar till:
-Nyetablering av verksamhet: 24 tkr.
-Ansd6kan om utdkande av befintlig verksamhet: 12 tkr.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 21 2019.161 KS

Genomforande handlingsplan Effekt - Implementera ett 6verflyttande av
verksamheten for funktionshinder fran socialnamnden till vard- och
omsorgsnamnden, slutlig ekonomisk reglering

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade den 14 juni 2017, § 142 om den politiska handlingsplanen
Effekt. Kommunstyrelsen beslutade den 11 september 2017,

§ 159 om genomfdrandeplan av handlingsplanen.

I handlingsplanen, under punkten Implementera ett dverflyttande av verksamheten for
funktionshinder fran socialnamnden till vard- och aldreomsorgsnamnden, beslutades att
samla kommunens funktionshinderverksamhet under davarande vard- och
aldreomsorgsnamnden. Kommunfullmaktige beslutade den 13 december 2017, § 251 att
verkstalla flytten fran 1 januari 2018.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 18 februari 2019 lamnat féljande yttrande:

| samband med beslutet i kommunfullmaktige den 13 december 2017, § 251 dverfordes
budgetmedel fran socialnamnden till vard- och omsorgsnamnden for att bedriva
verksamheten. | efterhand har det visat sig att samtliga kostnader som
funktionshinderverksamheten uppbar ej flyttats dver da dessa aterfunnits under andra
verksamhetskoder hos socialndmnden. Den verkliga kostnaden har dock enligt géllande
reglemente flyttats dver till vard- och omsorgsnamnden, varvid en ramjustering nu boér goras.

Under 2018 gjordes interna fordelningar mellan namnderna kring verksamheten och dess
kostnader. Under aret har dessa fordelningar varit foremal fér diskussioner och utgor fortsatt
en osakerhetsfaktor nar respektive namnd beslutar om sin budget fér 2019.

Kommunledningskontoret har utrett de ekonomiska férhallandena mellan namnderna och gor
beddmningen att ramarna bor justeras. Socialndmndens ram bér minska 7,8 mnkr och vard-
och omsorgsnamndens ram bor 6ka med motsvarande belopp. Summan bestar avrundat till
mnkr i poster hanfort till:

Myndighetsavdelning 5,0 mnkr
Lokalkostnad (Kolavagen) 1,1 mnkr
IT-kostnader 0,8 mnkr
Avdelningschef 0,9 mnkr

Namndernas respektive ansvarsomrade framgar av respektive namnds vid tid gallande
reglemente.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut i kommunfullmaktige:

1. Socialnamndens grundkommunbidrag séanks med 7,8 mnkr avseende slutreglering med
anledning av flytt av funktionshinderverksamheten till vard- och omsorgsnamnden.
Regleringen géller fran den 1 januari 2019.

2. Vard- och omsorgsnamndens grundkommunbidrag héjs med 7,8 mnkr avseende
slutreglering med anledning av flytt av funktionshinderverksamheten fran socialnamnden.
Regleringen galler fran den 1 januari 2019.

3. Namndernas respektive ansvarsomrade framgar av respektive ndmnds vid tid gallande
reglemente, i dvrigt hanteras eventuella mellanhavanden och éverenskommelser med
skriftliga avtal dar kostnads- och utféraransvar framgar.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 22 2018.427 KS
Svar pa motion - Foreningarnas Hus - Anna Hansson (MP)

Arendebeskrivning

Anna Hansson (MP) lamnade till kommunfullmaktige den 5 september 2018, § 153, en
motion om att inratta ett Féreningars Hus - for att skapa forutsattningar for ett blomstrande
foreningsliv i Alingsas kommun. Motionaren yrkar att Alingsas kommun ska inratta ett
Foreningars Hus.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 7 november 2018, § 211 att remittera
arendet till davarande kultur- och fritidsnamnden. Den nybildade kultur- och
utbildningsnamnden behandlade arendet den 16 januari 2019, § 14.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 14 februari 2019 Idmnat féljande yttrande:
Kultur- och utbildningsnamnden behandlade arendet den 16 januari 2019, § 14 med férslaget
att motionen avstyrks. Namnden hanvisar till att det redan finns samlingslokaler som kan
nyttias pa det sattet motionaren efterfragar, och att det inte finns skal att inratta ytterligare ett
sarskilt hus eller byggnad for féreningar (ett sa kallat Féreningarnas Hus). | kommunens
befintliga samlingslokaler och métesplatser finns resurser sa som till exempel Wifi, skrivare
och projektor, vilket gor att lokalerna skulle kunna anvandas mer till olika typer av
foreningsverksamhet.

Kommunledningskontoret instdmmer med kultur- och utbildningsndmndens yttrande och har
inget ytterligare att tillagga.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:
Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets yttrande som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut i kommunfullmaktige:

Motionen avslas.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 23 2018.373 KS

Svar pa motion - infor en-visselblasarfunktion i Alingsas kommun - Anita
Brodén (L)

Arendebeskrivning

Anita Brodén (L), Per Palm (L), Kristina Grapenholm (L) och Jan Kesker (L) har vid
kommunfullmaktiges sammantrade den 13 juni 2018, § 123, Iamnat en motion angaende
inférande av en visselblasarfunktion i Alingsas kommun. Visselblasarfunktionen forslas vara
ett verktyg for anstallda i Alingsds kommun for att sla larm om oegentligheter som
forekommer inom organisationen utan att riskera repressalier.

Kommunfullmaktige lamnade den 13 juni 2018, § 123, arendet till kommunstyrelsen for
beredning. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i sin tur den 15 augusti 2018, § 138,
att lAmna arendet till kommunledningskontoret for beredning.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 8 februari 2019 lamnat féljande yttrande:

| flerarsstrategi for Alingsas kommun 2019-2021, antagen av kommunfullmaktige den 12
december 2018, § 226, ges kommunstyrelsen i uppdrag att inratta en visselblasarfunktion
som ger anstallda och invanare mdjlighet att rapportera oegentligheter utan att drabbas av
negativa konsekvenser.

Kommunstyrelsen godkande den 4 februari 2019, § 25, flerarsstrategi for kommunstyrelsen
2019-2021 i vilken ansvaret att inféra en visselblasarfunktion tilldelas stabsavdelningen. | och
med antagandet av flerarsstrategi for Alingsas kommun 2019-2021 bér motionen anses
besvarad.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut i kommunfullmaktige:

Motionen anses besvarad.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 24 2019.101 KS
Ansokan om ekonomiskt bidrag for Alingsas Ryttarsallskap 2019

Arendebeskrivning

Alingséas Ryttarsallskap inkom under januari 2019 med en ansdkan om ekonomiskt bidrag.
Styrelsen i Alingsas Ryttarsallskap foreslar att det beslut som fattades av kommunstyrelsen
dem 20 maj 2017, § 109, ska gaélla i sin helhet och med den langsiktighet som var den
uttryckliga avsikten i beslutet.

Det finns en lang historik kring Alingsas Ryttarsallskap som redogérs fér nedan.

Alingséas Ryttarsallskap beviljades enligt fullmaktigebeslut den 26 maj 1993, § 74, kommunal
borgen pa 1 870 tkr for uppférande av ny ridmanege.

Ar 2006 beviljades Alingsas Ryttarséallskap borgen for lan pa maximalt 7 mnkr fér uppférande
av nytt stall och ridhus, med hanvisning till verksamhetens sarskilda varde och art. Borgen
var tio ar och den arliga amorteringen minst 200 tkr per ar (2006-10-25, KF § 157).

Ar 2009 beviljades féreningen amorteringsfrihet for perioden 1 oktober 2009 - 31 december
2010 (2009-11-18, KF § 195).

Efter fornyad ansokan fran Ryttarséallskapet forlangdes amorteringsfrihet till att omfatta aven
ar 2011 och ar 2012 (2011-04-27, KF § 56). | ett separat arende ansokte féreningen
samtidigt om borgen for ytterligare 600 tkr, vilket beviljades av kommunfullmaktige, § 57,
med foljande férbehall:

Under forutsattning att ytterligare pantsattning inte gors i klubbens fasta egendom eller att
ytterligare avyttring inte sker av hela eller delar av fastighetsbestandet medger
kommunfullmaktige att Alingsas Ryttarsallskap erhaller kommunal borgen pa aktuellt lan med
foljande villkor:

Alingséas Ryttarsallskap erhaller kommunal borgen pa ytterligare 600 tkr.

Alingsas Ryttarsallskap ska fran och med den 1 januari 2013 arligen amortera totalt 325 tkr
pa den totala laneskulden med kommunal borgen.

Lanets I6ptid, borgensférbindelsens langd, far inte dverstiga 5 ar.
Kommunen ska aga ratt till full insyn i ridklubbens ekonomi.

Kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att i dialog med ridklubben félja upp klubbens
utveckling.

Under varen 2012 beviljades féreningen 235 tkr i bidrag, utdver ordinarie anlaggningsbidrag
pa 200 tkr (2012-05-28, KS §112), samtidigt som kultur- och fritidsndmnden tidigarelade 100
tkr i anldggningsbidrag.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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| slutet av ar 2012 beviljades féreningen ytterligare extra bidrag med 100 tkr fran kultur- och
fritidsnamnden och 225 tkr fran kommunstyrelsen (2012-12-10, KS § 212). | juni 2013
beviljades Alingsas Ryttarsallskap amorteringsfrinet under 2013 i syfte att kortsiktigt
stabilisera féreningens ekonomi. (2013-06-19, KF § 101) Dessutom beviljades
kommunstyrelsen ett tilldaggsanslag om maximalt 1 000 tkr under 2013 fér bidrag till Alingsas
Ryttarsallskap.

| ans6kan inkommen i februari 2014 ansoker Alingsas Ryttarsallskap om kommunens hjalp
for en mer langsiktig 16sning vad galler 1an och amorteringar. Kommunfullmaktige beslutade
den 26 mars 2014, § 45 att avsla Alingsas Ryttarsallskaps ansdkan om férlangd kommunal
borgen. Kommunstyrelsen fick i uppdrag att I6sa samtliga [an med kommunal borgen eller
dar pantférskrivning i fastigheten foreligger, i syfte att dverta fastigheten och darefter
vidareforsalja fastigheten till Fabs AB.

Ett arbete genomférdes for att genomfdra en férsaljning. Képekontrakt togs fram och
villkorades att galla om arrendeavtal undertecknades. Det arrendeavtal som darefter togs
fram villkorades att galla om kommunstyrelsen godkande det samma vid sitt sammantrade
den 2 februari ar 2015. Forsaljningen fullfoljdes inte, da arrendeavtalet aldrig godkandes. Att
forsaljningen inte genomfoérdes hade flertalet orsaker. Den hyreskostnad som framraknades
for Alingsas Ryttarsallskap vid en dverlatelse hade varit svar, eller till och med omdjlig, for
foreningen att hantera med nuvarande ekonomi. Alingsas Ryttarsallskap har ocksa sjalva
forordat ett fortsatt eget agande, dar frivilliginsatser kan bidra till att halla nere kostnader.
Kommunfullmaktiges beslut den 26 mars 2014, § 45, kan darmed inte genomféras gallande
punkt 2 och punkt 3, vilket avser uppdrag till kommunstyrelsen gallande 6vertagande av
fastighet samt gallande vidareforsaljning av fastighet till Fabs AB.

Kommunstyrelsen beslutade den 9 november 2015, § 213, att skuldavskrivning sker med 2
mnkr, att en amorteringsplan upprattas pa 2,5 mnkr for Alingsas Ryttarsallskap (regressratt)
samt att Alingsas Ryttarsallskap erhaller ett utdkat féreningsbidrag med 1 mnkr/ar.

Kommunstyrelsen beslutade den 29 maj 2017, § 109, att ge kommunledningskontoret i
uppdrag att uppratta en samlad rantefri amorteringsplan, for de bada lan som kommunen har
I6st in, for Alingsas Ryttarsallskap. Kommunstyrelsen beslutade vidare att hanteringen av det
utdkade foreningsbidraget for Alingsas Ryttarsallskap om 1,0 mnkr/ar for ar 2018 och framat
skulle hanteras i flerarsstrategi 2018-2020.

Kommunstyrelsen beslutade den 4 december 2017, § 220, att beakta arendet om Alingsas
Ryttarsallskap. Kommunstyrelsen fick 1 mnkr i tillfalligt kommunbidrag ar 2018. Inga medel
avsattes kommande ar.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 14 februari 2019 lamnat féljande yttrande samt
forslag till beslut:

Alingsas Ryttarsallskap har en skuld till kommunen om ungefar 3,4 mnkr. Gallande
amorteringsplan faststaller att lanet I6per utan ranta och att den arliga amorteringen uppgar
till 0,5 mnkr per ar. Enligt amorteringsplanen kommer skulden vara reglerad i slutet av ar
2025.

Enligt inkommen ansdkan med tillhérande bilagor fran Alingsas Ryttarsallskap framgar att
Alingsas Ryttarsallskap kommer ha svarigheter att hantera sin amortering utan det tidigare
arliga kommunala bidraget om 1,0 mnkr. Det framgar av ansdkan att amorteringen ar
avhangig det tidigare arliga kommunala bidraget om 1,0 mnkr. | sammanhanget ska namnas
att Alingséas Ryttarsallskap far féreningsbidrag fran kommunen genom kultur- och
utbildningsnamnden. Utover detta har Alingsas Ryttarsallskap tidigare erhallit ytterligare
foreningsbidrag fran kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret anser att anstkan fran Alingsas Ryttarsallskap ska avslas med
hanvisning till likstallighetsprincipen. Kommunledningskontoret gér bedémning att det inte ar
skaligt att ge ett generellt bidrag till Alingsas Ryttarsallskap for att Alingsas Ryttarsallskap
ska kunna hantera sin rantefria amorteringsplan gentemot kommunen.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen:

Ansokan fran Alingsas Ryttarsallskap avslas.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut pa sammantradet

Vid dagens sammantrade enas kommunstyrelsens arbetsutskott om féljande tillagg i férslag
till beslut:

Kommundirektoren far i uppdrag att till kommunstyrelsens sammantrade den 11 mars 2019
aterkomma med forslag till permanent hantering av skuldférbindelsen.

Beslut
Arbetsutskottets beslut:

Kommundirektoren far i uppdrag att till kommunstyrelsens sammantrade den 11 mars 2019
aterkomma med forslag till permanent hantering av skuldférbindelsen.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

Ansokan fran Alingsas Ryttarsallskap avslas.

Expedieras till
Kom.dir

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 25 2018.647 KS
Uppfoljning av policy for funktionshinderfragor i Alingsas kommun

Arendebeskrivning

| policyn for funktionshinderfragor i Alingsas kommun, antagen av kommunfullmaktige den 23
mars 2011, § 34 framgar att en samlad utvardering av policyn skall goras i slutet av varje
mandatperiod. Nagon uppfdljning gjordes inte for mandatperioden 2011-2014.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 20 februari 2019 lamnat féljande yttrande:

Policyn utgar fran Férenta Nationernas (FN) konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Konventionen har antagits av Sveriges riksdag och den tradde i kraft i
Sverige januari 2009. Sverige har darmed juridiskt foérbundit sig att framja, skydda och
sakerstalla rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Grundtanken i reglerna ar
delaktighet och jamlikhet fér personer med funktionsnedsattning inom samhallets alla
omraden. Konventionen bestar av ett antal artiklar som listar nédvandiga atgarder inom
samtliga livsomraden och kan anvandas som riktlinjer for vilka atgarder som behdévs for att
personer med funktionsnedsattning ska fa sina rattigheter uppfyllda.

Alingsas kommuns policy fér funktionshinderfragor skall vara en naturlig del i all kommunal
planering och budgetarbete men ocksa ett verktyg i det dagliga livet for att kunna forverkliga
malen med policyn.

Under mandatperioden 2015-2018 har det gjorts en hel del i arbetet att framja, skydda och
sakerstalla rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Den offentliga miljén ute blir
mer tillganglig for allt fler. Bland annat anpassas busshallplatser, lekplatser och badplatser.
Personal utbildas i diskrimineringslagen, prova pa utbildningar och andra relevanta
utbildningar for att gora ett s& bra jobb som mgjligt i métet med kommuninvanarna.
Renoveringar, tillbyggnationer och nybyggnationer utgar fran VG-riktlinjerna och blir
tillgangligare. Utforligare beskrivning finns i bilagan.

Uppfdljningen visar att verksamheterna arbetar med atgarder for att uppna jamlikhet dar alla
kan vara delaktiga pa sa lika villkor som mojligt, men att mycket arbete kvarstar. Arbetet med
tillganglighetsdatabasen (TD) har varit bra for att uppmarksamma vilka hinder som finns
offentliga miljder. Det arbete som ligger framfor ar nu att atgarda dessa hinder. Ett
rattighetsbaserat arbetssatt ar en naturlig vag att ga for att fa fler kommuninvanare att kdnna
sig bemotta pa ett jamlikt satt och aven en tydlig struktur fér medarbetare att se sin yrkesroll
som skyldighetsbarare jamtemot rattighetsbararna.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

Uppféljningen av policy for funktionshinderfragor i Alingsas kommun godkanns.
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§ 26 2019.145 KS
Arsredovisning 2018 for kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
Kommunledningskontoret har upprattat forslag till arsbokslut 2018 med tillhérande analyser
for kommunstyrelsens verksamhet.

Beslut

Arbetsutskottets beslut:
Arendet hanskjuts till kommunstyrelsen for beslut.
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§ 27 2019.010 KS
Manadsrapport finanshantering 2019, januari

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen antog den 13 november 2017, § 193, tillampningsanvisningar till
finansriktlinjer for Alingsds kommunkoncern. Tillampningsanvisningarna faststaller att det ska
ldmnas manadsrapportering, vilken ska innehalla basfakta for upp- och utlaning,
likviditetshantering samt placeringar som visar att finansverksamheten bedrivs inom de
ramar for risktagande som ar specificerade i finansriktlinjer for Alingsds kommunkoncern.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 10 februari 2019 lamnat foljande yttrande:

Kommunledningskontoret har sammanstallt en manadsrapport for januari manad som
innehaller en sammanstallning 6ver beviljade beloppsgranser och nuvarande saldon for de
kommunala bolagen. Kommunens finansiella radgivare har sammanstallt tva rapporter, en
for skuldhanteringen och en fér dverskottslikviditetsportféljen.

Kommunens skuldhantering ligger inom de gransvarden som faststalls i finansriktlinjer for

Alingsas kommunkoncern. Innehaven i dverskottslikviditetsportféljen ligger inom de
gransvarden som faststalls i finansriktlinjer for Alingsas kommunkoncern.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

Manadsrapport finanshantering 2019, januari godkanns.
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§ 28 2019.146 KS
Genomlysning socialnamnden, handlingsplan Effekt punkt # 1

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige fattade den 14 juni 2017, § 142 beslut om den politiska handlingsplanen
Effekt. Kommunstyrelsen beslutade den 11 september 2017, § 159 om genomférandeplan
av handlingsplanen.

I handlingsplanen, under punkten starkt ekonomistyrning, ges kommunstyrelsen i uppdrag att
genomlysa samtliga namnder. Malet med genomlysningarna ar att sakerstalla att namnderna
foljer flerarsstrategins utpekade vilja gallande ambitioner, kvalitet och ekonomiska ramar.
Socialndmnden genomlyses forst med malet att forbattra forvaltningens forutsattningar att
styra och leda. Detta framst genom att forbattra maojligheten till battre ekonomistyrning 2019,
genom att ge forslag pa forbattringar pa ekonomisk data och verksamhetsdata samt att géra
riskanalyser infor framtiden.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 18 februari 2019 lamnat féljande yttrande:

Kommande ar kommer omfattande kommunala utmaningar, i Alingsas kommer den
demografiska utmaningen vara extra pataglig att hantera. Kommunen kommer darfor att
behova bedriva ett proaktivt arbete for att fortsatt kunna expandera vilket staller krav pa en
verksamhet som ar kostnadseffektiv.

Grundlaggande i kommunal ekonomi ar att kommunen inte far forbruka mer resurser an vad
kommunen har. Ett absolut minikrav i lagen ar balanskravet, kravet om ett resultat som inte
ar negativt. Alingsads kommuns ekonomistyrning bestar av langsiktiga finansieringsplaner dar
karnan ar att en namnd inte far forbruka mer resurser an den blivit tilldelad av fullmaktige.
Negativa prognoser och befarade underskott ska alltid foljas av handlingsplaner.

Genomlysningen genomfdérs som del i kommunstyrelsens uppsiktplikt samt svarar upp mot
de krav som fullmaktige stallt om 6kad styrning och ledning.

Genomlysningen har genomférts genom analys av ekonomisk data fran Alingsas kommun
och analys av nyckeltal fran databaser. De nyckeltal som anvands i rapporten ar framst
hamtade fran databaserna Kolada (Kommun- och landstingsdatabasen), SCB
(Statistikmyndigheten) men data har aven hamtats fran socialstyrelsen och
forsakringskassan. For att kunna utfora analys, relatera data och forklara samband jamfors
Alingsas kommun med pa férhand jamférbara kommuner, kommunerna i Géteborgsregionen
och riket.

Arbetet har genomforts i samrad med socialforvaltningen dar férvaltningen varit behjalplig
med att ta fram underlag och analyserat data och dragit slutsatser utifran sin specifika
verksamhetskunskap, vilka ar invavda i genomlysningen.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Generellt finns en bred samling nyckeltal, vilka i olika grad avviker bade positivt och negativt i
jamférelse med urvalsgruppen och riket. Det kan efter genomférd analys konstateras att
kommunen behdver kvalitetssdkra data for att sdkerstalla rattvisande analysunderlag som
kan hjalpa kommunen att fatta kloka beslut framdver.

Det finns bade utmaningar och brister kring hur socialndmnden hanterat sin ekonomi och
foljsamheten utifran fullmaktiges flerarsstrategier de senaste aren. Framforallt har riktade
medel och politiska satsningar inte kunnat foljas upp pa ett transparent vis vilket resulterat i
svarigheter i att analysera. Ett offensivt forbattringsarbete har inletts och férhoppningarna ar,
genom goda samarbeten, stora pa att fa en transparent ekonomi 2019. Socialndmnden
vantas ha ekonomiska utmaningar att hantera under aret uppgaende till ungefar 20 mnkr.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

Genomlysning av socialnamnden utifran handlingsplan Effekt godkanns.
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§ 29 2018.261 KS

Forslag till kommunstyrelsen - Tillsammans skapar vi Alingsas,
efterfragan av dokumentets trohet, Anita Hedén-Unosson (S)

Arendebeskrivning

"Tillsammans skapar vi Alingsas” antogs av kommunstyrelsen den 14 november 2016, § 213
som en del i projektet "Arbetsgivarmarke 2016”. Tillsammans med malbilderna i "Alingsas
kommun - en ménsterarbetsgivare” utgdér dokumentet grunderna i arbetet med att starka
kommunens varumarke som arbetsgivare.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 18 februari 2019 framfért foljande :
Utifran fragestallningarna i motionen beskrivs pagaende arbete nedan:

-Satsa pa 80-90-100 modellen fran 62 ars alder. Detta innebar att man jobbar 80%, far 90% i
I6n, och 100% i tjanstepensionsavsattning.

Svar: En av SKLs strategier for att klara kompetensdérjningen ar att fa fler att jobba mer.
Ovanstaende modell kan vara en modell som mojliggoér att fler arbetar mer samtidigt som det
ocksa kan innebara att man arbetar mindre. Inom ramen for fragestallningen arbetar HR och
Ekonomi med att ta fram férslag pa en modell som i sin grunddefinition inte reducerar antalet
arbetade timmar.

-Oronmaérka pengar till ett utjamningssystem for jamstéllda Iéner mellan man och kvinnor for
lika arbete.

Svar: Alla arbetsgivare ska gora en lonekartlaggning varje ar. Syftet med kartlaggningen ar
att upptacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i |6n mellan kvinnor och man. HR-
enheten har i uppdrag (flerarsstrategin 2019-2021) av Kommunstyrelsen att ansvara for att
folja upp I6nekartlaggning och vid behov vidta lampliga atgarder. Eventuella atgarder goérs
inom ram fér den arliga I16nedversynen.

-Att den fackliga samverkan starks ytterligare.
Svar: Alingsas kommuns samverkansavtal med personalorganisationerna revideras under
2019.

-Att dokumentet "Tillsammans skapar vi Alingsas” halls levande, féljs och utvecklas och blir
en del av anstallningsforhallandet i kommunen fér ALLA medarbetare.

Svar: Tillsammans med uppdraget om vardegrund (flerarsstrategin 2019-2021) bildar
"Tillsammans skapar vi Alingsas” en gemensam malbild med koppling till
arbetsgivarvarumarke. Under 2019 kommer handlingsplan avseende vardegrund att tas
fram, arbetet med vardegrund kommer att ligga i linje med "Tillsammans skapar vi Alingsas”.
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Utifran fragestallningarna i motionen beskrivs pagaende arbete nedan, forts:

-Att ingen chef ska ha fler an 30 medarbetare i sitt ansvarsomrade.

Svar: Inom ramen for malbild avseende ledarskap i "Alingsas kommun - en
monsterarbetsgivare” (2015.269 KS) definieras att kommunen ska arbeta aktivt for att antalet
medarbetare per chef ej dverstiger 30 tillsvidareanstallda. Aktiviteten kraver prioritering av
resurser inom respektive férvaltning.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

Forslaget anses besvarat.
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§ 30 2017.621 KS

Forslag till kommunstyrelsen - Fokus pa medborgardialog kring
utveckling av Alingsas — Anita Brodén (L)

Arendebeskrivning
Anita Brodén (L) har den 27:e september 2017, AU §150, lamnat féljande férslag till
kommunstyrelsen om medborgardialog:

att en processledare tillsatts for att involvera medborgare alltifran skolelever till
pensionarsorganisationer, fran fortroendevalda till naringsliv och den civila sektorn i en
medborgardialog och process kring utvecklingen av Alingsas.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 21 februari 2019 Iamnat féljande yttrande:
Kommunfullmaktige i Alingsas antog den 28 mars 2012, § 59, riktlinjer for planerad
medborgardialog i Alingsas. | kommunens flerarsstrategi 2019 - 2021, antagen av
kommunfullmaktige 12 december 2018, § 226, har samtliga namnder getts i uppdrag att
starka och utveckla demokratin, och i lampliga former anvanda sig av medborgardialog. |
kommunstyrelsens flerarsstrategi 2019-2021, antagen av kommunstyrelsen 4 februari 2019,
§25 ges stabsavdelningen pa kommunledningskontoret i uppdrag arbeta med att starka och
utveckla demokratin och i lampliga former anvanda sig av medborgardialog. Med de uppdrag
som givits i Alingsas kommuns flerarsstrategi 2019-2021 ar férslaget beaktat.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

Arendet avslutas med hanvisning till kommunledningens yttrande.
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§ 31 2018.365 KS

Forslag till kommunstyrelsen - Ett etiskt ramverk mot korruption och
otillaten paverkan (punkterna 1-4) - Stefan Svensson (KD)

Arendebeskrivning

Stefan Svensson (KD) lamnade i skrivelse den 24 maj 2018 forslag till kommunstyrelsen om
inforande av riktlinjer mot mutor, korruption och jav, en visselblasarfunktion samt en
gemensam vardegrund for politiker och tjansteman. Forslaget omfattade aven en starkning
och synliggdrande av internkontrollarbetet i kommunen.

Kommunstyrelsen beslutade den 28 maj 2018, § 94, att Iamna i uppdrag till
kommunledningskontoret att bereda forslaget.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sammantrade den 15 augusti 2018, § 131, att
aterremittera arendet till kommunledningskontoret for ytterligare beredning.

Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 8 februari 2019 lamnat féljande yttrande:

| flerarsstrategi for Alingsas kommun 2019-2021, antagen vid kommunfullmaktiges
sammantrade den 12 december 2018, § 226, ges kommunstyrelsen i uppdrag att inratta en
visselblasarfunktion, att ta fram en gemensam vardegrund samt att utveckla och férbattra
styrningen i kommunkoncernen. Kommunstyrelsen godkande den 4 februari 2019, § 25,
flerarsstrategi for kommunstyrelsen 2019-2021 i vilken ansvaret fér ovan namnda uppdrag
tilldelas stabsavdelningen. Forslagen att inféra en visselblasarfunktion, gemensam
vardegrund samt starkning av internkontrollarbetet bér darfér hanteras i samband med
uppfyllande av uppdrag i flerarsstrategi for Alingsas kommun 2019-2021.

Flertalet kommuner samt Sveriges kommuner och landsting har riktlinjer om mutor,
korruption och jav vilket Alingsas kommun saknar. For att starka arbetet mot korruption bér
sadana riktlinjer tas fram.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen for beslut:

1. Fdrslag om att inféra en visselblasarfunktion, gemensam vardegrund samt att starka
internkontrollarbetet hanteras i samband med
uppfyllande av uppdrag i flerarsstrategi for Alingsas kommun 2019-2021.

2.  Kommunledningskontoret ges i uppdrag att ta fram riktlinjer mot mutor, korruption
och jav.
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§ 32 2019.130 KS
Rad for manskliga rattigheter, forslag

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 30 januari 2019, § 9 att ge kommunledningskontoret i uppdrag
att inratta ett rad fér manskliga rattigheter, som ersatter kommunala radet fér
Funktionshinderfragor.

Beslut
Arbetsutskottets beslut:

Arendet hanskjuts till kommunstyrelsen fér beslut.
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§ 33 2019.117 KS

Motion angaende inforande av fri entré for pensionarer pa Nolhaga
simhall - Martin Lindberg (V)

Arendebeskrivning

Martin Lindberg (V) har till kommunfullmaktige den 30 januari 2019, § 15 Iamnat en motion
om inférande av fri entré for pensionarer till Nolhaga Parkbad med féljande innehall:

231 500 svenska pensionarer. Sa manga pensionarer i Sverige 2018 klassas som
fattigpensionarer. Om inte atgarder tas kommer den siffran 6ka enligt Pensionsmyndigheten.
Inkomstgransen i Sverige ligger pa cirka 12.000 kr i manaden for att ligga i riskzon for
fattigdom. Manga aldre Alingsasare lever under dessa socioekonomiska férhallanden.
Samtidigt ar kost och motion tva viktiga faktorer for att skapa valmaende och motverka
sjukdomar hos aldre. Darfor ar det viktigt att skapa forutsattningar for att Alingséas
pensionarer ges mojligheter till fysisk aktivitet, oavsett storleken pa planboken.

Folkhalsan beror alla individer och samhallsklasser, men folkhalsan visar tydligt pa Sveriges
stora klassklyftor. Aldre personer som motioner regelbundet lever friskare och langre liv.

Ur ett jamlikhetsperspektiv ar det darfor viktigt att undanrdja de hinder som gor att
pensionarer avstar fran fysisk aktivitet. | arbetet for jamlik folkhalsa ar tillgangen till var
gemensamma simhall en viktig del. Darfér anser vi i Vansterpartiet att Nolhaga Parkbad bor
bli en viktig del i Alingsaspensionarers fritid och motionerande. Goteborg ar en kommun som
redan har infort fri entré pa kommunala simhallar for pensionarer fram till 14:00 pa vardagar.
Att erbjuda fri entré ar en jamlikhetssatsning for att utjdmna skillnader i halsa och livsvillkor.
Satsningen har som syfte att garantera att alla pensionarer far chansen till en battre halsa
och lite mer pengar i planboken. Férhoppningsvis skapar det aven en samlingsplats for vara
aldre medborgare dar de kan umgas.

Vi yrkar darfor till Alingsas kommunfullmaktige att:

Inféra gratis entré pa Nolhaga Parkbad pa vardagar fram till kl 14.00 for pensionarer boende
i Alingsas kommun.

Beslut

Arbetsutskottets beslut:

Motionen remitteras till kultur- och utbildningsnamnden.

Expedieras till
KUN
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