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KOMMUN
Datum: 2025-05-12 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Kristina Jakobsson
Diarienr: 2025.074 BUN

Fordjupad manadsuppfoljning

Arendebeskrivning

Budgeten foljs upp kontinuerligt under aret, genom Iépande budgetuppféljning varje manad,
vid férdjupad manadsuppfdljning per april samtvid delarsbokslut per augusti och arsbokslut. |
budgetuppfdljningen foljer namnden budgetens resursférdelning och utfall mellan
verksamheter. Per april manad gors en fordjupad manadsuppfoljning vilken bestar av
ekonomisk prognos for bade drift och investeringar.

Forvaltningens yttrande

Helarsprognosen per april ar beraknad med plus 1 800 tkr pa helhet. Det ar en forbattring
mot tidigare prognos vilket beror pa att det finns variationer pa helhet mellan den beslutade
budgeten och den féreslagna prognosen. Den férandrade prognosen beror framférallt pa
forandringar av barn- och elevantal. Det finns aven variationer i form av 6kade intékter av
statsbidrag samt minskade kostnader fér lokalhyra vilka méts upp av en dkning av
personalkostnader. Aven dkade kostnader for skolskjuts och byggnation av Ingaredsskolan
paverkar prognosen.

Arbetet med att anpassa forskol- och skolenheternas inre organisation utifran for hdga
kostnader i forhallande till intakter under foregaende ar har resulterat i en 6kad ekonomisk
stabilitet for kommunala enheter infér ar 2025. Rekrytering och personalplanering pagar for
att forstarka utifran beslutad elevpeng sarskilt for arskurs 7 till 9 samt satsning for att anstalla
sarskilda resurser med uppdrag att 6ka narvaron for elever med hog franvaro. Prognoserna
skiljer sig mellan de kommunala enheterna, vilket innebar att vissa enheter har kommit
langre an andra i arbetet med att uppna hallbarhet i ekonomin per helar. Under varens
manader ar de kommunala enheterna som helhet i ekonomisk balans, vilket beror pa viss
fordrojning i personalplaneringen. Arbetet med att fa en balans mellan ekonomi, personal
och verksamhet fortsatter.

Barn- och ungdomsnamndens investeringsmedel fordelas mellan verksamheter utifran
behov, med fokus pa att skapa tillgangliga och sakra férskolor och skolor. Prognosen for
investeringar ar samma som budget.

Ekonomisk bedémning
Ingen ytterligare ekonomisk beddémning.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden godkanner férdjupad manadsuppfoljning.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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Helena Balte Kristina Jakobsson
Forvaltningschef Administrativ chef
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Drift

Belopp i tkr Budget 2025 Prognos
2025 prognosl
budget 2025

Verksamhetens intakter 130 074 135 266 5192
Personalkostnader -661 492 -674 201 -12 709
Lokalhyror -163 521 -153 587 9933
Kop av tjanster -330 200 -333 882 -3 683
Ovriga kostnader -33 378 -30 312 3 066
Verksamhetens kostnader -1 188 590 -1 191 982 -3 392
Verksamhetens nettokostnader -1 058 516 -1 056 716 1800
Kommunbidrag 1058 516 1058 516 0
Finansnetto 0 0 0
Arets resultat 0 1 800 1800

Inledande sammanfattning

Redovisning och variationer mellan intékter och kostnader, inom olika kostnadsslag och
mellan huvudverksamheter féljs upp i budgetuppfdljningar under aret. Per april manad gors
en férdjupad manadsuppfdljning vilken bestar av ekonomisk prognos for bade drift och
investeringar. Helarsprognosen per april ar beraknad med plus 1 800 tkr pa helhet. Det ar
en forbattring mot tidigare prognos vilket beror pa att det finns variationer pa helhet mellan
den beslutade budgeten och den féreslagna prognosen. Den férandrade prognosen beror
framforallt pa férandringar av barn- och elevantal. Det finns aven variationer i form av 6kade
intakter av statsbidrag samt minskade kostnader for lokalhyra vilka méts upp av en 6kning
av personalkostnader. Aven Okade kostnader for skolskjuts och byggnation av
Ingaredsskolan paverkar prognosen.

Arbetet med att anpassa forskol- och skolenheternas inre organisation utifran fér héga
kostnader i forhallande till intakter under foregaende ar har resulterat i en 6kad ekonomisk
stabilitet for kommunala enheter infér ar 2025. Rekrytering och personalplanering pagar for
att forstarka utifran beslutad elevpeng sarskilt for arskurs 7 till 9 samt satsning for att anstalla
sarskilda resurser med uppdrag att 6ka narvaron for elever med hog franvaro. Prognoserna
skiljer sig mellan de kommunala enheterna, vilket innebar att vissa enheter har kommit
langre an andra i arbetet med att uppna hallbarhet i ekonomin per helar. Under varens
manader ar de kommunala enheterna som helhet i ekonomisk balans, vilket beror pa viss
fordrojning i personalplaneringen. Arbetet med att f& en balans mellan ekonomi, personal
och verksamhet fortsatter.

Fordjupad manadsuppfoljning 2025
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Okningen av intakterna beror pa utékade riktade statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder i
forskola, starkt kunskapsutveckling, hjalp med laxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie
undervisningstid och akutskolor. Kostnaderna for lokalhyrorna ar lagre mot budgeterat vilket
beror pa att justering ar gjord av lokalhyran fér storkdk och lokalhyran for Ingaredsskolan
under byggtiden. Personalkostnaderna 6kar mot budgeterat eftersom de 6kade intakterna i
form av statsbidrag samt minskade lokalhyror omsatts till personalkostnader. Kostnaderna
for kop av tjanster har 6kat mot budgeterat vilket bestar i 6kade kostnader for skolskjuts och

byggnation av Ingaredsskolan.

Kommentarer per huvudverksamhet
Nedan foljer kommentarer vid férandring och avvikelse mot budget mellan och inom

huvudverksamheterna.

Belopp i tkr Budget 2025 Prognos 2025 Avvikelse 2025

Kostnader

Politisk verksamhet -1 251
Forskola -394 747
Pedagogisk omsorg -384
Forskoleklass -39 995
Grundskola -615 398
Anpassad grundskola -29 667
Fritidshem -107 147
Summa -1 188 590
Intakter

Politisk verksamhet 0
Forskola 49 090
Pedagogisk omsorg 0
Forskoleklass 1579
Grundskola 57713
Anpassad grundskola 619
Fritidshem 21073
Kommunbidrag 1058 516
Summa 1188 590
Resultat 0

Politisk verksamhet +/- 0 tkr

Ingen foérvantad avvikelse mellan budget och prognos pa helar.

Forskola + 3 789 tkr

-1 251
-392 162
-192

-38 417
-624 752
-28 537
-106 670
-1 191 982

0

50 294

0

1579
61577
743
21073
1058 516
1193 781

1800

2585
192
1578
-9 354
1130
477
-3 392

1204

3 864
124

5192

1800

Prognosen ar Iagre for forskola. Kostnaderna ar lagre eftersom ndmndens planeringstal for

Fordjupad manadsuppfoljning 2025
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forskola ar under budget, vilket gér att namndens utbetalning av barnpeng och bidrag till
annan huvudman blir lagre.

Pedagogisk omsorg + 192 tkr

Prognosen ar lagre for pedagogisk omsorg. Kostnaderna ar Iagre eftersom namndens
planeringstal for pedagogisk omsorg ar under budget, vilket gor att ndmndens utbetalning
av bidrag till annan huvudman blir lagre.

Forskoleklass + 1 578 tkr
Prognosen ar lagre for forskoleklass. Personalkostnaderna ar lagre utifran férdelningar
inom verksamheterna férskoleklass och grundskola.

Grundskola — 5 490 tkr

Prognosen visar att kostnaderna fér grundskolan totalt sett ar hogre. Detta beror pa flera
delar. En del ar att kommunala enheter kompenseras med okat bidrag utdéver budget vilket
paverkar prognosen for utbetalning till fristiende huvudman. Andra delar ar 6kade
kostnader for skolskjuts och byggnation av Ingaredsskolan samt fler elever hos annan
huvudman.

Anpassad grundskola + 1 254 tkr

Prognosen ar lagre for anpassad grundskola. Bade intdkterna och kostnaderna ar
paverkade av att elever har bade flyttat ut och in fran kommunen vilket paverkar
namndens utbetalning av elevpeng och bidrag till annan huvudman.

Fritidshem + 477 tkr

Prognosen ar lagre for fritidshem. Kostnaderna ar lagre eftersom namndens planeringstal
for fritidshem ar under budget, vilket gor att namndens utbetalning av bidrag till annan
huvudman blir Iagre.

Prognos antal barn och elever

Planeringstal Budget| Prognos | Avvikelse
barn och elever, antal 2025 2025 2025

Forskola 2218 2180 -3

Pedagogisk omsorg 7 4 —3
Forskoleklass 537 537 0
Grundskola ak 1 till 9 4973 4940 -33
Anpassad grundskola ak 1 till 9 42 42 0
Fritidshem 2 226 2 200 -26

Planeringstalen for barn och elever enligt tabellen nedan &r en sammanstéllning av
kommunala och fristdende verksamheter samt in- och utresande fran annan kommun.
Sammanstallningen utgor antalet barn och elever folkbokférda i Alingsas kommun.

Det finns variationer i antalet barn och elever mellan fristdende huvudmén, kommunala
enheter och andra kommuner jamfort med planerat. Barnen i férskola ar under budget,

Fordjupad manadsuppfoljning 2025 4
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framforallt i de kommunala enheterna. Under varen har inga barn placering hos fristaende
huvudman i verksamheten pedagogisk omsorg men i prognosen finns de med fér hdsten.
Elevantalet i grundskola ar under budget for kommunala enheter medan antalet med
placering i andra kommuner och fristdende huvudman oOkar. Elever i fritidshem hos
fristdende huvudman ar under budget.

Investerl ngar
helar 2025 prognosl
budget 2025
Reinvestering 21990 21990 0
Inventarier forskola 1250 1250 0
Inventarier skola 5540 5540 0
Arbetsmiljé 300 300 0
Ombyggnation 4 900 4 900 0
Lokalanpassningar 10 000 10 000 0
Totala utgifter 21 990 21 990 0

Barn- och ungdomsnamndens investeringsmedel fordelas mellan verksamheter utifran
behov, med fokus pa att skapa tillgangliga och sakra forskolor och skolor. Prognosen for
investeringar ar samma som budget.

Ingaredsskolan kommer under aren 2025 till 2028 att utrustas med nya mdbler och
inventarier vilket kan komma att paverka investeringsbudgeten utifran svarigheten med
bedémning av behoven infér byggnation av helt ny skolbyggnad aven om aterbruk finns med
i bade planering och utfall.

Fordjupad manadsuppfoljning 2025 5
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KOMMUN
Datum: 2025-05-12 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Karin Berg
Diarienr: 2025.129 BUN

Uppfoljning inriktning budget

Arendebeskrivning

Alingsas kommuns styrmodell beskriver hur namnderna i Alingsas kommun har majlighet att i
samband med budget valja ut prioriterade politiska inriktningar. Syftet ar att pa ett kortfattat
satt tydliggora for forvaltningen vad som ar viktigt att férhalla sig till eller hur arbetet ska
inriktas for att na den politiska viljan. Barn- och ungdomsnamnden beslutade om inriktning i
namndens budget 2024-12-17 §84.

Uppféljningen av de politiska inriktningarna sker i respektive namnd. | barn- och
ungdomsnamnden sker uppféljning av ndmndens inriktning i samband med férdjupad
manadsuppfoljning per april, i delarsbokslut samt i arsbokslut.

Forvaltningens yttrande

Uppféljning av forvaltningens arbete utifrdn namndens inriktning redovisas utifrdn omradena:
tidiga insatser for sarskilt stod (férskola), larmiljé och inre organisation (forskola) samt Iasa,
skriva, rékna dar fokus huvudsakligen ar forskolan och grundskolans yngre aldrar.
Genomférda och planerade insatser bestar i huvudsak av olika kompetenshéjande insatser
till sdval rektorer som 6vrig personal.

Vidare presenteras pagaende arbete inom trygghet och studiero, inklusive disciplinara
atgarder samt sarskilt stod. Genomférda och planerade insatser fokuserar i huvudsak pa
kompetenshdjande aktiviteter samt formalisering av Réda villas som akutskola. Fragan om
kameradvervakning ar aktuell fér huvudmannens 7-9-skolor och arbete med att ta fram
underlag for barn- och ungdomsnamnden att ta stallning till infér eventuellt inférande med
utgangspunkt fran dataskyddslagstiftningen pagar vid respektive skolenhet.

Forvaltningen beskriver pagaende arbete inom ramen for namndens riktade resurser for att
atgarda hog skolfranvaro dar fyra socialpedagoger rekryterats som ska stddja elever att 6ka
narvaron i skolan.

Dartill redovisas hur aktuellt utvecklingsarbete inom kvalitetsarbete, kompetensférsoérjning
och arbetsmiljé samt dvriga stddstrukturer fortskrider. Fokus inom dessa processer ar fragan
om ratt och tillracklig dokumentation, tydlighet i strukturer for olika typer processer och verk-
samhetssystem. Dartill pagar arbete inom tidigare uppdrag for férskol- och skolorganisation
med fokus pa lokalférsorjning.

En mer utférlig beskrivning framgar av den rapport som bilaggs dokumentet.

Ekonomisk bedémning
Beslutet ryms inom ram.

Forslag till beslut
Redovisningen godkanns.
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Uppfoljning
inriktning budget

Barn- och ungdomsnamnden 2025

Beslutande instans: Barn- och ungdomsnamnden
Datum for beslut: 2025-05-27
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alingsas.se gALI}O\EAg?AS




R
TALINGSAS

Bakgrund

Alingsas kommuns styrmodell beskriver hur ndmnderna i Alingsas kommun har méjlighet att
i samband med budget valja ut prioriterade politiska inriktningar. Syftet ar att pa ett kortfattat
satt tydliggdra for forvaltningen vad som ar viktigt att forhalla sig till eller hur arbetet ska
inriktas for att na den politiska viljan.

Uppféljningen av de politiska inriktningarna sker i respektive namnd. | barn- och
ungdomsnamnden sker uppféljning av namndens inriktning i samband med férdjupad
manadsuppfoljning per april, i delarsbokslut samt i arsbokslut.

Inriktning budget 2025

Inriktningen i budget framgar nedan och darefter foljer en redovisning av forvaltningens
insatser och planerade atgarder under aret.

Barn- och ungdomsnamndens inriktning for budget 2025 fokuserar pa att sakerstalla battre
forutsattningar for kvalitet och ekonomisk hushalining. Namnden beslutade att rikta sarskilda
resurser for att stodja elever med hog franvaro.

For att hoja kvaliteten pa undervisningen i skolan forstarktes elevpengen i arskurs 4 till 6
och arskurs 7 till 9. Detta ska bidra till férbattrade forutsattningar for trygghet och studiero,
inklusive disciplinara atgarder och sarskilt stod.

Utvecklingsarbete under aret fortsatter i forskoleklass, grundskola, fritidshem och anpassad
grundskola, med fokus pa att alla elever ska uppna grundlaggande fardigheter i att lasa,
skriva och rakna. Insatser utifran namndens identifierade risker inom ramen for kvalitets-
arbete, kompetensfoérsorjning och forbattringar av arbetsmiljon ar fortsatt prioriterade.

Inom férskolan ar malet att sakerstalla undervisning och omsorg av hog kvalitet genom
fortsatt arbete med arbetsmilj6, kompetensférsorjning och tidiga insatser for sarskilt stod.
Satsningar gors aven pa att forbattra larmiljderna och den inre organisationen, bland annat
genom mindre grupper under dagen samt fortydligande av roller och uppdrag.

For att skapa en stabil organisation och sakerstalla en god ekonomisk hushallning ska battre
stédstrukturer utvecklas. Fokus kommer att vara utdkat stdéd i budget och prognosprocesser,
ratt och tillracklig dokumentation samt en forskole- och skolorganisation som moter
framtidens behov och utmaningar.
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Uppfdljning per omrade

Varje omrade beskrivs utifran namndens inriktning med vilka insatser och atgarder som
genomforts samt vilka ytterligare atgarder och insatser som planeras (kursivt).

Tidiga insatser for sarskilt stod (forskola)

Inom forskolan ar malet att sakerstalla undervisning och omsorg av hog kvalitet

genom ett kontinuerligt arbete med arbetsmiljo, kompetensforsorjning och tidiga
insatser for sarskilt stod.

Forutom generella insatser inom arbetsmiljo och kompetensforsorjning har flera aktiviteter
och atgarder genomforts for att starka arbetet med tidiga insatser for sarskilt stéd inom
forskolan.

Forskolans rektorer har genomgatt kompetensutveckling i att leda barnhalsan samt fatt
utbildning i valdspreventivt arbete i samarbete med Barnahus och Linképings universitet.

Forvaltningen har implementerat "stddmodulen” i Unikum, ett verktyg for dokumentation och
uppfdljning av arbetet med sarskilt stéd i forskolan. En férvaltningsdvergripande kart-
laggning har genomforts for att analysera hur arbetet med barn med omfattande stédbehov
ser ut. Resultaten fran kartlaggningen anvands som underlag for férvaltningsledningens
dialoger kring fdrskoleorganisationen och resursférdelningen till férskoleenheterna.
Kartlaggningen hjalper ocksa till att fanga de barn som har behov av sarskilt stod i forskole-
klassen.

Planerade framtida aktiviteter och insatser inkluderar fortsatt utbildning i valdspreventivt
arbete fér specialpedagoger i férskolan, vidare arbete med implementeringen av stod-
modulen i Unikum, fortsatt arbete inom rektorsgruppen med fokus pa att leda barnhélsan,
samt fortsatta dialoger kring insatser fér att méta behoven hos barn som har omfattande
stédbehov i férskolan.
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Larmiljo och inre organisation (forskola)

Satsningar gors dven pa att forbattra larmiljoerna och den inre organisationen,

bland annat genom att barnen vistas i mindre undervisningsgrupper under dagen
samt fortydligande av personalens roller och uppdrag.

Genomforda aktiviteter och insatser inkluderar bland annat ett fértydligande av roller och
ansvar och sarskilt vad galler rektors ledning av utbildningen utifran skollagen kapitel 2 §
10. Kompetensutveckling inom organisation och ledning av fdrskolornas arbets- och
utvecklingsorganisation har fortsatt, bland annat genom externa foreldsare’ samt
handledning till rektorer och utvecklingsgrupper rérande larmiljéer och férskolans inre
organisation. Arbetet med att utveckla forskolornas "Barande pedagogisk idé" syftar till att
skapa en tydlig och sammanhangande grund fér verksamheten vid varje forskola. Tva
rektorer har hallit i férelasningar for sina kollegor dar de beskrivit hur arbetet med barande
pedagogisk idé ger en gemensam riktning for verksamheten sa att forskolans personal
arbetar mot férskolans gemensamma mal pa ett strukturerat satt.

Tva heldagar med fokus pa kvalitet och utveckling har genomférts dar deltagarna har last
och diskuterat bockerna "Att leda en larande férskola” (Lund 2022) och "Férskolan med
barnet i centrum” (Eidevald och Palmgren 2021). Kollegialt lararande med inspiration och
kunskap kring larmiljder och inre organisation har spridits genom att rektorerna i
strukturerade forum delar med sig av sina utvecklingsarbeten inom omradet.

Planerade aktiviteter och insatser innefattar fortsatt kompetensutveckling foér rektorer med
utgangspunkt i boken “Att leda en ldrande férskola”. Dialogen inom rektorsgruppen kring
férskolornas arbets- och utvecklingsorganisation kommer att fortsétta. | enheternas
verksamhetsuppféljiningar genomférs en séarskild uppféljining av férskolornas lednings-
organisation samt arbetet med mindre undervisningsgrupper. Dessutom kommer en specifik
insamling att genomféras i 2025 ars verksamhetsuppféliningar for att identifiera enheternas
behov av stéd for vidare utveckling avseende utvecklade larmiljiéer utomhus.

' Christan Eidevald, Anna Lund och Katinka Vikingsen.
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Lasa, skriva, rakna

Utvecklingsarbete kommer under aret att fortsatta i forskoleklass, grundskola,

fritidshem och anpassad grundskola, med fokus pa att alla elever ska uppna
grundlaggande fardigheter i att lasa, skriva och rakna.

Genomférda aktiviteter och insatser inkluderar utbildningar for att starka arbetet med att
utveckla barns fonologiska medvetenhet i férskolan. Dessa har riktats till rektorer,
specialpedagoger och all personal inom férskolan. Laslyftets modul "lasa och beratta” har
implementerats for samtliga personalgrupper inom forskolan. Utvecklingen av
forskolebibliotek pagar pa flera enheter i syfte att framja barns lasande och
litteracitetsutveckling. Rektorer i férskolan har aven deltagit i en forelasning av Ann Pihlgren,
med fokus pa temat "Att leda sprakutveckling i férskolan”.

En gemensam kompetenshéjande insats har genomforts, med fokus pa skollagens
bestdammelser om garantin for tidiga stddinsatser och dess olika moment. Garantin for tidiga
stodinsatser har varit ett genomgaende tema i natverksaktiviteter. Da anpassad grundskola
numera omfattas av obligatorisk tilldmpning av garantin for tidiga stédinsatser har materialet
sarskilt granskats med fokus pa detta. Arbetet med utvecklade kunskapsuppfoljningar i
anpassad grundskola har inletts. Utvecklingsarbete i fritidshemmet har ett dkat fokus pa
kunskapsuppdraget viket ar ett uppdrag som férstelararna i fritidshemmet med férvaltnings-
Overgripande uppdrag har.

Fortsatt arbete pagar dér varje skolenhet utformar en lokal plan fér garantin for tidiga
stodinsatser. Forvaltningen erbjuder stéd genom underlag och en gemensam workshop.
Nya 6versiktsvyer i Unikum &r under utveckling, och ytterligare kompetensutveckling for
rektorer planeras, med sérskild inriktning pa beddémningsstédet fér arskurs 1. Utbkade
statsbidrag har gett mdjlighet till tva férstelérartidnster med férvaltningsévergripande
uppdrag vad géller matematik vilka kommer fokusera pa undervisning och sérskilt stéd fran
arskurs 4 och uppat.
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Trygghet och studiero, inklusive disciplindra atgarder

For att hoja kvaliteten pa undervisningen i skolan forstarks elevpengen i arskurs

4 till 6 och arskurs 7 till 9. Detta ska bidra till forbattrade forutsattningar for
trygghet och studiero, inklusive disciplindra atgarder och sarskilt stod.

De o6kade resurserna i form av forstarkt elevpeng innebar att varje elev vid en skolenhet
tillfér ytterligare resurser. Detta har gett skolorna férbattrade forutsattningar for 6kad larar-
och personaltathet, jamfort med en situation dar inga extra resurser hade riktats mot hog-
stadiet. Det faktiska utfallet av resurstilldelningen for respektive skolenhet varierar beroende
pa antalet elever, da ersattning ges i form av elevpeng, och beroende pa hur rektor formar
sin enhets inre organisation.

Kompetensutvecklingsinsatser avseende disciplinara atgarder enligt Skollagen har genom-
forts for rektorer. Roda villan har formaliserats som en akutskola med en tillhdrande sarskild
undervisningsgrupp. Ansdkan om statsbidrag har gjorts och beviljats.

Arbetet med trygghet och studiero ligger till stor del pa rektorernas ansvar. Huvudmannen
foljer arbetet genom enheternas verksamhetsuppféljningar samt genom analyser av
resultaten fran den GR-gemensamma elevenkaten for arskurs 2, 5 och 8. En
sammanstallning déver skolornas insatser for trygghet och studiero har tagits fram, och ett
mindre antal skolor med lagre enkatresultat och avsaknad av riktade insatser i enheternas
verksamhetsuppfdljningar har identifierats for vidare uppfdljning. Skolenheter med laga eller
sjunkande vérden for trygghet och studiero i elevenkéterna, och som inte har identifierat
dessa omraden som prioriterade utvecklingsomraden i verksamhetsuppféliningen, kommer
att féljas sérskilt under hésten.

Vid vissa skolenheter har sarskilda eller komplexa utmaningar relaterade till trygghet och
studiero uppstatt, dar verksamhetschef har kopplats in. For dessa platsbundna situationer
har verksamhetschefen bistatt rektorerna med att samordna och strukturera de insatser som
finns tillgangliga, bade inom enheten och genom forvaltningsgemensamma stédfunktioner.

Mot av bakgrund féréndrad lagstiftning har frAgan om kameradvervakning i huvudmannens
7—-9-skolor lyfts och ett arbete initierats. Det pagar en process dér rektorerna pa respektive
enhet ska redogéra fér behovet av kamerabvervakning, med tydliga beskrivningar av
dndamal och syfte. | underlagen ska behovet av kamerabvervakning stédjas av relevanta
och dokumenterade underlag som motiverar och klargér syftet med kameradvervakningen.
Parallellt arbetar férvaltningens stédfunktioner med att identifiera och bedéma den réttsliga
grunden fér kamerabvervakning. Nér detta arbete é&r slutfért kommer férvaltningen att
sammanstélla en intresseavvégning i samverkan med berérda rektorer. Intresseavvég-
ningen kommer att presenteras fér nédmnden, som dérefter beslutar om fortsatt arbete. | det
fortsatta arbetet ingar en konsekvensbedémning enligt artikel 35 i GDPR, framtagande av
stédmaterial, berdkning av kostnader samt utveckling av en organisationsstruktur for att
hantera och I6pande utvédrdera kamerabvervakningen vid respektive enhet.
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Sarskilt stod (skola)

For att hoja kvaliteten pa undervisningen i skolan forstarks elevpengen i arskurs

4 till 6 och arskurs 7 till 9. Detta ska bidra till forbattrade forutsattningar for
trygghet och studiero, inklusive disciplindra atgarder och sarskilt stod.

Rekrytering och personalplanering pagar for att forstarka utifran beslutad elevpeng sarskilt
for arskurs 7 till 9. En gemensam kompetensutvecklingsinsats riktad till enhetschefer har
genomforts. | forvaltningschefens ledningsgrupp pagar dialoger om resursskolor och
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper, omfattningen av antalet elever som
ges sarskilt stdd samt barn i forskolan med omfattande stédbehov. Réda villan har formellt
etablerats som en akutskola med en tillhdérande sarskild undervisningsgrupp. Formaliser-
ingen har inneburit att rutiner och administrativa uppgifter for verksamheten har sakerstallts.
En anstkan om statsbidrag for akutskola har skickats in.

Inom ramen for internkontrollen har analyser av betygskataloger genomforts avseende
anpassad studiegang. Ett antal skolor har uppmarksammats pa avvikelser mellan rapport-
eringen till nationell statistik och noteringar i betygskatalogerna.

Férvaltningen planerar framat en kompetensférstérkande insats i form av féreldsning och
workshop riktad till rektorer, vilken kommer att genomféras under maj manad. Utifrén vad
som framkommer planeras vidare kompetensutvecklingsinsatser under hésten. Utbkade
statsbidrag ar gett mdjlighet till 6kat antal férsteldraruppdrag dér ett kommer att ha ett for-
valtningsévergripande uppdrag med inriktning mot sérskilt stéd i matematik. Som en del av
ndmndens internkontroll kommer analys av varterminens betyq att ske, sérskilt i relation till
beslut om anpassad studiegang och andelen elever som nar betygskriterierna i de olika
dmnena.

Elever med hog franvaro

Namnden riktar sarskilda resurser for att stodja elever med hog franvaro. |

forvaltningen pagar ett arbete med att identifiera vilka insatser som kravs for att
oka narvaron for de elever som har lag eller ingen narvaro.

Utifran de sarskilt riktade resurserna har forvaltningen utformat fyra tjanster for social-
pedagoger for att arbeta med elever med hog franvaro. Syftet ar att 6ka elevernas narvaro
i skolan, med sarskilt fokus pa arskurs 7 till 9, men insatserna inkluderar aven elever i
arskurs 6, sarskilt i 6vergangen mellan arskurs 6 och 7. Uppdragsbeskrivningar for
tjdnsterna har tagits fram och férankrats tillsammans med férvaltningens chefer och rektorer.
Socialpedagogerna tilltrader infér skolstarten hostterminen 2025.
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Fortsatt arbete pagar inom ramen fér BUS-samverkan (Barn och Unga i Samverkan) kring
skolsocialt arbete, som bedrivs i samarbete med Socialférvaltningen. Fokus kommer att vara
férbyggande arbete riktat mot barn i férskolan och elever i grundskolans yngre aldrar och
deras familjer. Foérvaltningen kommer &ven framéver att arbeta med hur tidigt samordnade
insatser (TSl) ska organiseras i samverkan med hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten och
andra relevanta verksamheter.

Kvalitetsarbete, kompetensforsorjning och arbetsmiljo

Insatser utifran namndens identifierade risker inom ramen for kvalitetsarbete,

kompetensforsorjning och forbattringar av arbetsmiljon ar fortsatt prioriterade.

Forvaltningen har genomfort ett antal insatser under aret inom omradena kvalitetsarbete,
kompetensférsorjning och arbetsmiljé. En ny strategi for att géra huvudmannens kvalitets-
arbete kant inom forvaltningen har implementerats. En film om huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete, tillsammans med en sammanfattande text och tillgang till hela verksamhets-
uppfoéljningen, har publicerats pa kommunportalen och riktar sig till férvaltningens personal.

Nya mallar for kommande ars kvalitetsarbete kopplat till enheternas verksamhetsuppfdljning
har tagits fram och férankrats hos samtliga chefer och rektorer. Ett av syftena ar att tydligare
kunna félja upp och utveckla kvaliteten i olika rutiner utifran skollagen och de olika
skolformernas laroplaner. Ett annat syfte att minska mangden dokumentation fér enheterna.

Forvaltningsledningen har genomfort en workshop med samtliga chefer for att identifiera
sambandet mellan arbetsmiljé och dokumentationskrav samt for att belysa vilka omraden
och fragor som bor prioriteras. Utifran detta har flera férandringsarbeten pabdrjats inom
stodstrukturer for korrekt och tillracklig dokumentation (se nedan). Forvaltningsledningen
har aven initierat ett arbete med att tydliggéra organisationen for det systematiska arbets-
miljdarbetet, liksom uppdrag och arbetsformer for skyddskommittéer och samverkansforum
pa olika nivaer.

Inom ramen for kompetensforsorjning har ett flertal atgarder initierats. Ett pagaende arbete
syftar till att utveckla och tydliggéra ansvarsférdelningen vid éverlamning till och introduktion
av nya chefer. Arbete pagar for att moéta lagstiftningens krav rérande professionsprogram
for legitimerade forskollarare, larare och for rektorer. Forvaltningsledningen har inrattat flera
arbetsgrupper som ska faststdlla ambitionsnivaer for kompetensforsorjning inom olika
personalkategorier och utforma forslag pa relevanta atgarder. En tidigare efterfragad
satsning inom kompetensforsdrjning och kvalitetsutveckling i forskolan ar karriartjanster,
vilka nu mgjliggjorts genom utdkade statsbidrag. Utdkade statsbidrag for skolan och ocksa
inneburit fler forstelararuppdrag i grundskolan som kommer att ha forvaltningsdvergripande
uppdrag. Arbetet fortskrider aven med att ta fram en anvisning for strategisk kommunikation,
dar forvaltningens varumarke som arbetsgivare inom férskola och skola ar en central fraga.
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De fortsatta insatserna under aret utgar fran ovan ndmnda atgérder. Ett pdgaende arbete
med roller och tidnsteplanering i férskolan syftar bade till att férbéattra arbetsmiljén och till att
stédrka kompetensférsérjningen. Som en del av arbetet med att tydliggéra organisationen for
det systematiska arbetsmiljbarbetet, liksom uppdrag och arbetsformer fér skyddskommittéer
och samverkansforum, kommer arshjul fér samverkan att tas fram. Dessa ska inkludera
struktur och avstédémningar fér information, uppféljning och analys av arbetsmiljé samt andra
samverkansfragor pa olika nivaer. | arbetet ingar ocksa att klargéra riktlinjerna fér dokument-
ation av det systematiska arbetsmiljéarbetet pa lokal niva.

Stodstrukturer

For att skapa en stabil organisation och sakerstalla en god ekonomisk hushallning
ska battre stodstrukturer utvecklas. Fokus kommer att vara utdokat stod i budget

och prognosprocesser, raitt och tillracklig dokumentation samt en forskole- och
skolorganisation som moter framtidens behov och utmaningar.

For att starka stodet i budget-, prognos- och annat ekonomiarbete har en controller
rekryterats, som ftilltratt i borjan pa maj manad. En utvdrdering av ndmndens socio-
ekonomiska resursférdelning planeras. Bland de planerade insatserna ingar en utredning
av féréndringar i férvaltningens verksamhetssystem fér ekonomi och personal och hur dessa
stédjer och speglar férvaltningens organisation.

Dokumenthanteringsplanen har reviderats i syfte att stoédja och fortydliga dokumenthant-
eringen inom forvaltningen. Ett nytt dokumentationssystem for det systematiska kvalitets-
arbetet har tagits fram och infors fran och med 2025. Delar av uppféljningen kommer att ske
genom internkontroll och professionella beddmningar for malen som rér verksamhetens
genomférande. Forvaltningsledningen har genomfért en workshop med samtliga chefer for
att identifiera kopplingen mellan arbetsmiljo och dokumentationskrav samt vilkka omraden
och fragor som bér prioriteras. Utifran detta har flera férandringsarbeten pabdrjats for att
utveckla stddstrukturer for ratt och tillracklig dokumentation.

Arbete planeras med bade elevhalsans olika professioner och rektorer for att tydliggéra vad
som ska dokumenteras, sarskilt i elevhalsosystemet Prorenata och i Unikum, verksamhets-
systemet for pedagogisk dokumentation. Foérvaltningen ser éver dokumentationen av
ansokningar om extraordinart medicinskt stdd. Dessutom pagar arbete med att tydliggéra
riktlinjer for hur orosanmalningar sparas, samt en undersdkning av hur detta arbete kan
effektiviseras eller automatiseras.

Med anledning av den statliga utredningen "Tid fér undervisningsuppdraget — atgarder for
god undervisning och lararyrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26) fdljer forvaltningen
utvecklingen for de foérandringar som presenteras. Inom dessa omraden avvaktar forval-
tningen med storre utvecklingsarbeten. Samtliga chefer har fatt en kortfattad genomgang av
utredningen. Forvaltningen ar i kontakt med leverantorerna for bade Unikum och KB-process
for att tidigt kunna delta i utvecklingen av tjansterna vid eventuellt forandrade lagkrav. Eft
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arbete pagar med att fortydliga strukturerna fér dokumentlagringsytan Alfresco, bade fér
stédjande och styrande dokument, samt med att gallra inaktuella dokument.

Lokalférsérjningsprocessen har fortydligats och ett omtag goérs for att utveckla bedémningar
av namndens lokalbehov. Inom ramen fér férskole- och skolorganisationen arbetar
férvaltningen utifran ndmndens uppdrag med att genomféra kapacitetsbedémningar av
férskolor i tatorten, baserat pa faktorer som ventilation, brandsékerhet, lokalernas livsléangd,
tillgénglighet och larmiljéernas utformning. Baserat pa dessa bedémningar samt barn- och
befolkningsprognoser tas forslag fram fér den framtida forskoleorganisationen i tétorten.
Férvaltningen samarbetar med Alingsashem, som bistar i delar av detta arbete.

Sammanfattning

Uppfdljning av forvaltningens arbete utifran namndens inriktning redovisas utifran
omradena: tidiga insatser for sarskilt stod (forskola), larmiljé och inre organisation (férskola)
samt l8sa, skriva, rdkna dar fokus huvudsakligen ar férskolan och grundskolans yngre
aldrar. Genomférda och planerade insatser bestar i huvudsak av olika kompetenshéjande
insatser till saval rektorer som évrig personal.

Vidare presenteras pagaende arbete inom trygghet och studiero, inklusive disciplindra
atgarder samt sarskilt stdéd. Genomférda och planerade insatser fokuserar i huvudsak pa
kompetenshojande aktiviteter samt formalisering av Rdda villas som akutskola. Fragan om
kameradvervakning ar aktuell fér huvudmannens 7-9-skolor och arbete pagar vid respektive
skolenhet med att ta fram underlag fér barn- och ungdomsnamnden att ta stallning till infér
eventuellt inférande med utgangspunkt fran dataskyddslagstiftningen.

Forvaltningen beskriver pagaende arbete inom ramen for namndens riktade resurser for att
atgarda hog skolfranvaro dar ett team av socialpedagoger rekryterats som ska stddja elever
att 6ka narvaron i skolan.

Dartill redovisas hur aktuellt utvecklingsarbete inom kvalitetsarbete, kompetensférsorjning
och arbetsmiljé samt dvriga stodstrukturer fortskrider. Fokus inom dessa processer ar fragan
om ratt och tillracklig dokumentation, tydlighet i strukturer fér olika typer processer och verk-
samhetssystem. Dartill pagar arbete inom tidigare uppdrag for férskol- och skolorganisation
med fokus pa lokalférsoérjning.

Nasta uppfdljning sker till barn- och ungdomsnamndens sammantrade i september 2025.
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Datum: 2025-05-12 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Christian Jerhov
Diarienr: 2025.126 BUN

Lokalforsorjningsplan 2025-2030

Arendebeskrivning

Namndens lokalforsorjningsplan synliggér verksamhetens pagaende och framtida behov av
om-, till- och nybyggnation samt behov av att avveckla lokaler. Lokalférsérjningsplanen har
en tidshorisont pa fem ar men innehaller ocksa ett framatriktat fokus pa tio ar.

Varje namnds lokalférsorjningsplan ska vara kommunens lokalstrateg tillhanda senast 31
maj. Utifran namndernas lokalférsorjningsplaner upprattas en kommundévergripande
lokalférsorjningsplan som beslutas av kommunfullmaktige.

Forvaltningens yttrande

Med utgangspunkt i barn- och elevprognoser och kapacitetsbedémningar av férskolor och
skolor har berékningar av namndens behov av lokaler fér de kommande fem aren gjorts. |
planen beskrivs de inriktningar for det vidare arbetet med ndmndens lokalférsérjning som
pagar eller behdver inledas.

| det fortsatta arbetet med lokalférsérjningen ingar féljande. En kartlaggning av de eventuella
behov av lokalanpassningar som kommer av férandringen i skollagen dar forskoleklassen
forsvinner som skolform och grundskolan istallet blir tioarig. Oversyn och besiktning av den
sa kallade "r6da forskolan” vid Ingareds forskola. Med utgangspunkt i genomférda
kapacitetsbedomningar avseende forskolor i Alingsas tatort tas ett férslag till ny
forskoleorganisation i Alingsas tatort fram. En utvecklad kapacitetsbedomning av
F-6-skolorna i Alingsas tatort genomfors. Dialogen kring en framtida 16sning for 6kad
kapacitet i grundskola arskurs F till 6 i Stadsskogen vid fortsatt utbyggnad fortgar. | det
fortsatta arbetet ingar aven att arbeta vidare med den pabdérjade planeringen av barn- och
ungdomskontorets flytt till det nya kommunhuset.

| och med faststallandet av lokalférsorjningsplanen ar uppdragen i nedanstaende arenden
omhandertagna och aterrapporterade och avslutas harmed.

2020.011 BUN — Framtida skolorganisation 7-9-skolor i centralorten
2020.037 BUN — Framtida skolorganisation kommundel Bjarke
2020.038 BUN — Framtida skolorganisation Langared

2020.057 BUN — Framtida skolorganisation Alingsas s6édra kommundel
2020.256 BUN — Framtida skolorganisation F-6-skolor i centralorten

2020.257 BUN — Framtida skolorganisation Forskolor i centralorten

Ekonomisk bedomning

Andringar avseende om-, ny- och tilloyggnationer medfér kostnader i form av investeringar
eller hyreshdjningar. De forandringar som genomférs eller planeras ingar i underlagen till
namndens budgetbeslut.
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Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden faststaller lokalférsérjningsplanen.

Beslutet ska skickas till
Kommunledningskontorets lokalstrateg

Helena Balte Christian Jerhov
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare

Helena Balte, Godkannare tjansteskrivelse, 2025-05-12
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1. Inledning

Alingsas kommuns vision ar:

Alingsas &r Véstsveriges vackraste kulturstad i en levande bygd. Genom nytdnkande,
engagemang och tillgénglighet skapar vi livskvalitet fér alla

Alingsds kommun véaxer, nagot som foérvantas fortsatta under perioden som denna plan
avser. Utvecklingen beror framst pa att fler manniskor valjer att flytta till kommunen, och den
drivs delvis av den pagaende nybyggnationen runtom i Alingsas kommun.

Kommunens malsattning for lokalférsorjningen ar att kommunen ska ha réatt typ av lokaler,
ratt placerade till ratt kostnad och som fardigstalls i tid.

| Alingsds kommuns klimatstrategi beskrivs malen fér kommunens klimatanpassning.
Klimatanpassning innebar férebyggande atgarder som anpassar samhallet till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra. Syftet med klimatanpassning ar att
skydda manniskors liv, halsa och egendom samt alla arters livsmiljo. Malen ar att Alingsas
kommun ska uppratthalla viktiga samhallsfunktioner och god kommunal service till alla
invanare i ett foranderligt klimat och att samhallet, dess invanare och ekosystem ska vara
resilienta i forhallande till klimatférandringarnas effekter nu och i framtiden.

1.1. Lokalforsorjningsplanen

| mars upprattas Alingsdas kommuns arliga befolkningsprognos. | april levereras
delomradesprognoser, vilka tillsammans med kommunens tillvaxtomraden och kommunens
planprioritering utgér planeringsunderlaget fér namndernas lokalférsérjningsplaner.

Lokalférsorjningsplanen synliggor verksamhetens pagaende och framtida behov av om-, till-
och nybyggnation samt behov av att avveckla lokaler. Lokalférsérjningsplanen har en
tidshorisont pa fem ar men innehaller ocksa ett framatriktat fokus pa tio ar.

Varje namnds lokalférsorjningsplan ska vara kommunens lokalstrateg tillhanda senast 31
maj. Utifran namndernas lokalforsorjningsplaner upprattas en kommundvergripande
lokalférsorjningsplan som beslutas av kommunfullmaktige.

For alla verksamhetslokaler i Alingsds kommun ska det finnas ramprogram som ger stéd
och vagledning till berérda aktorer vid planering och projektering av lokaler och darigenom
korta planeringstiderna, 6ka kostnadseffektiviteten och sakerstalla lokalernas funktionalitet.
Barn- och ungdomsnamnden har beslutade ramprogram for férskola och skola.

Lokalférsorjningsplan 2025-2030 4
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1.1.1 Placering i forskola

Nar vardnadshavare har anmalt 6énskemal om férskola med offentlig huvudman ska
kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra manader. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skal har behov av sarskilt stdd i sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt
erbjudas férskola (skollagen 2010:800 8 kap. § 14).

| Alingsas kommun kan anmalan till férskola géras sex manader innan barnet behdver plats.
Barnet placeras i kon fran det datum anmalan kommer in och plats ska erbjudas inom fyra
manader. Barn placeras i forskola enligt en av barn- och ungdomsnamnden beslutad
turordning.

En viss 6verkapacitet med en geografisk spridning dver kommunen behdvs for att kunna
tillgodose vardnadshavares onskemal om plats inom tidsgransen pa fyra manader.
Overkapaciteten behdvs dven som en beredskap for att vid behov kunna ta emot barn frén
fristdende forskolor.

1.1.2 Val av skola

Enligt skollagen (2010:800) kap. 10 § 30 ska en elev placeras vid den av kommunens
skolenheter dar elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga. | Alingsas kommun gor
alla barn och elever som ska borja forskoleklass eller arskurs 7 ett skolval.

| Alingsas kommun tillampas ett aktivt skolval. Att 6nska en skola i skolvalet innebar dock
inga garantier for att det ar den skolan eleven blir placerad pa. Om den placering som
vardnadshavarna énskat skulle medféra att en annan elevs berattigade krav pa placering
vid en skolenhet nara hemmet asidosatts, ska kommunen placera eleven vid en annan
skolenhet inom sin grundskola. For detta forfarande finns regler beslutade av barn- och
ungdomsnamnden.

For att ett fritt och aktivt skolval ska fungera, och i praktiken erbjuda valmaéjligheter for
vardnadshavarna, behover en viss overkapacitet finnas i antalet platser, fordelad pa ett
flertal olika skolor, nagot som ar viktigt att beakta vid planeringen av framtida skolstruktur
och lokalférsorjning.

1.1.3 Hur beraknas antalet barn och elever?

| Alingsds kommun goérs barn- och elevframskrivningarna med hjalp av en
befolkningsprognos som bestalls gemensamt fér kommunen. Prognosen ar trendbaserad
och tar hansyn till framtida byggnationer, vilket ar avgdrande for att forsta hur befolkningen
kan komma att férandras.

Barnprognosen tas fram genom att antalet barn i befolkningsprognosen uppdelat utifran
barnens alder multipliceras med belaggningsprocenten for de olika forskolornas omraden.
Belaggningsprocenten raknas ut genom att antalet inskrivna barn delas med antalet
folkbokférda barn i omradet.
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Elevframskrivningen baseras pa det faktiska elevantalet for det kommande lasaret, vilket
hamtas fran elevsystemet Edlevo, och foérvantat antal folkbokférda barn som ska bérja i
forskoleklass utifran befolkningsprognosen. Utdver det laggs det till en framskrivning av
elever som ar baserad pa de senaste fyra arens in- och utflyttning samt in- och utvandring
per omrade multiplicerat med belaggningsprocenten per arskurs.

1.1.4 Kapacitetsberakningar

Kapaciteten i forskolorna ar beradknade utifran antaganden om hur manga barn respektive
forskola maximalt kan ta emot. Aven dessa siffror paverkas dock av hur rektor beslutar om
sin enhets inre organisation utifran barnens olika férutsattningar och behov.

Kapaciteten i form av elevantal pa skolorna ar framtagen av barn- och ungdomsférvaltningen
i samverkan med Alingsashem. Berakningarna har bland annat gjorts i samband med
ombyggnationer och nya skolor har de mest aktuella berdkningarna. Flera skolor har
kapacitetsberakningar som behoéver uppdateras. | beddmningen av kapaciteter vags olika
lagkrav in, exempelvis avseende brandsakerhet, andra sakerhetsfragor, ventilation och
skollagens (2010:800) och laroplanernas krav pa undervisningens genomforande.

Olika elevers behov av sarskilt stéd och anpassade lokaler, tillsammans med rektors
beslutanderatt om sin enhets inre organisation, paverkar om skolorna kan ta emot elever
enligt berdknad kapacitet eller om de kan ta emot fler eller farre elever.
Kapacitetsberakningarna ar saledes ett planeringsunderlag som inte pa detaljniva i forvag
med exakthet kan beskriva den exakta kapaciteten pa varje skola. Kapaciteten varierar éver
tid beroende pa elevernas forutsattningar och behov.

1.1.5 Hyresmodellen

Barn- och ungdomsnamnden hyr verksamhetslokaler av Alingsashem. Hyran beraknas och
faststalls utifran olika faktorer som alder pa byggnad, utférda om- och tillbyggnationer,
underhall och energianvandning. Hyresavtalen ar treariga.

Infér varje ny hyresperiod presenterar Alingsashem kommande hyra. Hyran kan variera
bade uppat och nedat beroende pa avskrivningar och underhallsatgarder. Barn- och
ungdomsnamnden bekostar lokalanpassningar som ar verksamhetsspecifika. Enligt
hyresmodellen finansieras lokalanpassningar upp till tvd miljoner kronor av namnden med
investeringsmedel. Lokalanpassningar 6ver tva miljoner kronor finansieras av namnden
genom Okad hyra.
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1.2. Overgripande mal fér lokalférsoérjning
inom barn- och ungdomsnamnden

Inriktningen for barn- och ungdomsnamndens foérskole- och skolorganisation ar en samlad
och likvardig férskola och skola for barn och elever i Alingsas kommun och att lokalerna ska
vara andamalsenliga. Alingsas kommun har idag relativt manga férskolor och skolor och det
finns flera sma forskolor och skolor. Stérre enheter beddéms langsiktigt ge battre
forutsattningar att utveckla en verksamhet med andamalsenliga inre organisationer med god
tillgang till personal med olika kompetenser.

Enligt skollagens (2010:800) kapitel 1 ska alla oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet och utbildningen
ska vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas. Kravet pa likvardighet innebar att lokalernas andamalsenlighet saval som deras
tillganglighet och geografiska placering ska beaktas i framtida lokalférsorjning.

Enligt skollagens (2010:800) kapitel 2 ska det for utbildningen finnas de lokaler och den
utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. |
andamalsenligheten ligger ocksa att forskolorna och skolorna ar utformade sa att de stodjer
rektorernas majligheter till att besluta om effektiva och @ndamalsenliga inre organisationer
och ge forutsattningar for en god kompetensférsérjning. Utdver dessa delar behdver
skolorna ocksa vara dimensionerade och utformade sa att tillgangen till elevhalsa,
skolbibliotek och olika typer av specialsalar kan sakerstallas.

2. Demografisk utveckling

2.1. Befolkningsprognos forskola 2025-2035

Totalt berédknas behovet av platser i kommunal férskola i Alingsas kommun vara 1 780 varen

2026.

Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35
S 1-3ar 817 809 803 806 817 829 848 865 885 899
E 5 4-5ar 679 634 594 596 599 598 606 616 626 636
2 ¢ |46 ar 963 936 898 869 884 879 894 907 921 934
§ g BEHOV HT 1497 1444 1397 1402 1416 1428 1454 1481 1511 1535
@ |BEHOV VT 1780 1745 1701 1675 1701 1708 1742 1772 1806 1833
< LOKALKAPACITET 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056

OVERKAPACITET 276 311 355 381 355 348 314 284 250 223

Behovet av forskoleplatser minskar nagot under de nédrmast kommande aren for att senare
under perioden 6ka igen. | slutet av tidsperioden i tabellen ovan ar behovet av platser nagot
storre an 2026.
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Lokalkapaciteten i tabellen ovan ar samma under hela tidsperioden, nagot som kan komma
att andras allteftersom olika férandringar i forskolestrukturen beslutas och forverkligas.

2.2. Befolkningsprognos grundskola
2025-2035

Under lasaret 2025/2026 beraknas ett behov av 4 638 platser i kommunal forskoleklass och
grundskola arskurs 1 till 9.

D Antal elever 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35
g BEHOV Férskolek 443 468 459 416 413 420 419 422 428 436

£ BEHOV 1-3 1443 1412 1419 1415 1387 1332 1293 1295 1305 1314
é BEHOV 4-6 1366 1464 1479 1508 1477 1484 1480 1452 1397 1358
2 BEHOV 7-9 1386 1357 1384 1399 1446 1478 1517 1522 1542 1566
§° LOKALKAPACITET 5444 5444 5744 5744 5744 5632 5632 5632 5632 5632
< OVERKAPACITET 806 743 1004 1007 1021 919 924 941 959 959

Antalet elever i forskoleklassen ar relativt konstant dver tid, med en viss minskning i mitten
av tidsperioden i tabellen ovan. Det totala elevantalet (arskurs F till 9) ar ocksa relativt lika
over tid. Daremot syns en forskjutning av behoven av skolplatser mellan elever i olika aldrar
dar antalet elever i lagstadiet minskar successivt medan antalet elever i hogstadiet istallet
Okar. Var 6ver- och underkapacitet uppstar beror pa saval demografiska faktorer men ocksa
av elevernas val av skola.

Lokalkapaciteten o6kar med 300 elevplatser fran och med 2027 i och med att nya
Ingaredsskolan tas i bruk fullt ut och minskar med 112 elevplatser 2030 nar tillfalliga
paviljonger vid Nolbyskolan tas ur drift.

Enligt en proposition fran regeringen som planeras att beslutas av riksdagen under 2025
(Prop. 2024/25:143) ska grundskolan fran och med lasaret 2028/2029 vara tioarig.
Forskoleklassen upphor da som skolform och ersatts istallet av grundskola arskurs 1, for
elever fran det aret de fyller sex ar. Forandringen kan eventuellt krava vissa anpassningar
av lokaler, men &andrar inte det totala antalet elever. Fdrskoleklassen &r redan idag
obligatorisk for alla barn. Arbete med fragan inleds av férvaltningen under 2025.

2.3. Elevantal i anpassad grundskola

39 elever har gatt i anpassad grundskola under de tva senaste lasaren i Alingsas kommun,
ett antal som ar nagot lagre an de narmaste darpa foregaende aren. Antalet elever i
anpassad grundskola beraknas ar for ar, i samband med budgetarbetet.

Fran och med 2028, nar grundskolan blir tioarig (se ovan) gérs samma férandring avseende
anpassad grundskola. Eftersom det idag inte finns nagon sarskild skolform motsvarande
férskoleklassen i anpassad skola innebar forandringen att det totala antalet elever som kan
ga i anpassad grundskola 6kar nagot. | dagslaget gar dessa elever antingen i forskoleklass,
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tillsammans med blivande grundskoleelever, eller ocksa gar de kvar ett ar i férskolan for att
sedan hoppa Over forskoleklassen och starta sin skolgang direkt i den anpassade
grundskolans nuvarande arskurs 1.

3. Nulage och framtida behov

3.1. Kommundel norra

3.1.1 Forskola

| norra kommundelen finns fem forskolor; Sollebrunns forskola, Ravlyans forskola, Magra
férskola, Stora Mellby férskola och Grafsnas forskola.

Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35
BEHOV HT 164 157 147 148 147 149 150 151 153 154

NORRA -
forskolor

BEHOV VT

187

193

186

177

178

178

180

181

183

184

LOKALKAPACITET
OVERKAPACITET

220
33

220
27

220
34

220
43

220
42

220
42

220
40

220
39

220
37

220
36

Antalet barn i kommundelen ar relativt konstant 6ver tid. Det finns en viss dverkapacitet av
platser under hela tidsperioden.

En 6versyn av lokalernas andamalsenlighet for Stora Mellby forskola pagar under
innevarande ar. Utifran éversynen kan lokanpassningar och eventuellt aven storre insatser
behdva genomféras.

3.1.2 Grundskola

I norra kommundelen finns tre grundskolor; Magra (F-6), Stora Mellby (F-6) och Sollebrunn
(F-9) skolor.

Antal elever 25/26 26/27  27/28  28/29  29/30  30/31  31/32  32/33 3334 3435
5 [seHovE 33 52 57 42 45 7] 43 44 44 44
2 |eeHovi3 131 123 129 145 154 147 132 133 131 133
& [BEHOV4s 144 142 141 134 126 131 147 156 149 135
g |seHov79 146 143 153 162 165 171 173 176 193 216
S |LOKALKAPACITET 740 740 740 740 740 740 740 740 740 740

OVERKAPACITET 286 280 261 257 250 249 244 231 223 212

| kommundelen finns en O&verkapacitet, framst pa Sollebrunn skola, vilket erbjuder
mojligheter till ett Iangsiktigt mer effektivt nyttjande av lokaler och darigenom férutsattningar
for hogre likvardighet och kvalitet samt battre forutsattningar for en hallbar
kompetensforsorjning.

En ombyggnation av Bjarkehallen pagar i syfte att skapa en helhetslosning for saval
Sollebrunn skola som for de féreningar som nyttjar lokalerna genom forbattrad logistik och
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omdisponeringar av funktioner for en effektivare lokalanvandning. Ombyggnationen
beraknas bli klar under 2025.

3.2. Langared

3.2.1 Forskola

| Langared har forskolan lokalkapacitet for 80 barn vilket innebar en viss dverkapacitet i
forhallande till behoven under resten av planeringsperioden.

- Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35
@ ’_O" BEHOV HT 55 52 52 53 52 51 51 52 52 53
[ é BEHOV VT 65 67 63 63 65 64 63 64 64 65
LC\: 2 |LOKALKAPACITET 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80
OVERKAPACITET 15 13 17 17 15 16 17 16 16 15

3.2.2 Grundskola

© Antal elever 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35
% BEHOV F 13 21 16 15 17 18 16 16 16 16
B BEHOV 1-3 56 52 52 50 52 47 50 51 50 48
g BEHOV 4-6 42 45 50 56 53 53 50 52 48 50
g LOKALKAPACITET 175 175 175 175 175 175 175 175 175 175
- OVERKAPACITET 64 57 57 54 54 57 59 56 61 60

Langareds skola har kapacitet for fler elever an behovet och 6verkapaciteten beraknas
kvarsta under hela planeringsperioden.

3.3. Kommundel sodra

3.3.1 Forskola

| sédra kommundelen finns fyra férskolor; Vastra bodarna forskola, Odenas forskola,
Hemsjo forskola och Ingareds forskola.

Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35
< S BEHOV HT 368 350 327 324 322 321 320 321 323 325
s % BEHOV VT 460 441 425 402 398 396 395 395 397 400
R .:C} LOKALKAPACITET 460 460 460 460 460 460 460 460 460 460

OVERKAPACITET 0 19 35 58 62 64 65 65 63 60

Antalet barn i kommundelen &r i nulaget i balans med kapaciteten. Ganska snart beraknas
dock en O&verkapacitet uppsta. | Hemsjoé och i Vastra bodarna beraknas dock en
underkapacitet finnas under planeringsperioden. Den nya férskolan som planeras i Ingared
(se nedan) ar planerad utifran att tacka ett dkat behov av platser i forskola i hela
kommundelen.
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Nar en ny forskola i Ingared star klar uppstar i forstone en éverkapacitet om 120 till 130
platser. Enligt gallande planering kan forskolan tidigast tas i bruk hosten 2027. Nasta steg i
arbetet ar att detaljplanen blir klar och vinner laga kraft. Beslut om projektering fattas sedan
av kommunstyrelsen efter att arendet behandlats av barn- och ungdomsnamnden.

| sddra kommundelen ar fortsatt nybyggnation av bostader delvis beroende av tillgangen pa
férskoleplatser, varfor delar av den dverkapacitet som den nya férskolan skapar bedéms
behdvas langsiktigt.

Nar den nya forskolan ar redo att tas i bruk kommer verksamheten i de tillfalliga lokalerna
Saven att avvecklas. Vad galler Ingareds forskola, huset "roda forskolan”, ar byggnaden i
behov av 6versyn och besikining med hansyn till alder och skick, en bedémning som
kommer att géras under det kommande aret.

3.3.2 Grundskola

| den sddra kommundelen finns fyra grundskolor; Vastra bodarna, Hemsjo, Odenas och
Ingareds skolor, samtliga F-6-skolor.

Sodra 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

Forskoleklass 109 108 117 94 93 91 91 89 90 90

Ak 1-3 329 349 342 347 332 317 291 288 284 283
5 Ak 4-6 279 296 334 348 368 361 367 351 336 310
% BEHOV F-6 717 753 793 789 794 769 748 729 710 683
< LOKALKAPACITET 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817
g Overkapacitet 100 64 24 28 23 48 69 88 107 134
3

BEHOV 7-9 228 246 244 273 288 301 293 299

LOKALKAPACITET 0 0 300 300 300 300 300 300 300 300

OVERKAPACITET 72 54 56 27 12 -1 7 1

Kapaciteten i arskurs F till 6 ar hégre an behovet, framst pa Ingaredsskolan. | Vastra bodarna
och Odenas 6verstiger behovet av platser under de narmaste aren kapaciteten, for att sedan
hamna mer i balans. Den totala dverkapaciteten i omradet minskar darmed nagot under de
narmast kommande aren for att under slutet av planeringsperioden 6ka igen.

Byggnationen av den nya skolan i Ingared pagar och beraknas vara helt klar sommaren
2027. Skolan kommer nar den ar klar att ha arskurserna F till 9 och ska tillsammans med
kulturhus och ungdomsverksamhet vara en moétesplats fér kommundelens invanare.
Kapaciteten dverstiger, for arskurserna 7 till 9, behoven under de forsta aren for att senare
hamna i balans.

Pa nya Ingaredsskolan kommer elever fran Hemsjoé och Odenés skolor att fa undervisning i
vissa av de praktiska och estetiska @mnena och langsiktigt bedéms en dverkapacitet aven
behdvas for att méta en kommande befolkningsokning i hela kommundelen.
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3.4. Alingsas tatort

3.4.1 Forskola

| nulaget finns i Alingsas tatort totalt 18 férskolor belagna i olika geografiska omraden inom
tatorten. Den minsta forskolan ar Nolangens forskola med plats for 26 barn och den storsta
ar Brogardens forskola med plats for 140 barn. Stadsskogens, Tegelslagarens och
Stockslyckes forskolor har vardera plats fér 100 barn. Ovriga férskolor har plats for farre an
100 barn.

‘g Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35
S i@ |BEHOVHT 909 886 871 877 894 907 933 957 983 1004
% ﬁ BEHOV VT 1068 1044 1026 1033 1060 1070 1105 1132 1162 1184
E E" LOKALKAPACITET 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296
< |OVERKAPACITET 228 252 270 263 236 226 191 164 134 112

Lokalkapaciteten for forskoleorganisationen i tatorten éverstiger under de narmaste aren
behovet av platser. Overkapaciteten finns framst i Stadsskogen och pé& fdrskolorna
Akershult, Linden, Lendahl och Ostlyckan. | Stadsskogen beddéms kapaciteten behévas vid
tiden for fortsatt utbyggnad av Stadsskogen etapp 4 och 5.

Detaljplanen fér den féreslagna nya férskolan i Nolhaga har upphavts av lansstyrelsen och
arbete med en férandrad detaljplan pagar under 2025.

En tomt for en ny forskola pa Bolltorp finns i nyligen beslutad detaljplan.

Flera av férskolorna i tatorten ar forhallandevis sma (med plats for 26 till 60 barn). Det finns
aven fragor kring lokalernas andamalsenlighet, utdver forskolornas storlek. Barn- och
ungdomsnamnden beslutade 2025-03-25 om att ge férvaltningen i uppdrag att genomféra
kapacitetsbedomningar av forskolor i tatorten utifran krav pa ventilation, brandsakerhet,
lokalernas livslangd, tillganglighet och larmiljdernas utformning. Arbetet kommer att
genomféras i samverkan med Alingsashem. Med utgangspunkt i kapacitetsbedémningarna
ska ett forslag till en ny férskoleorganisation i Alingsas tatort tas fram.

Nagra mindre forskolor ligger i anslutning till grundskolor dar det finns behov av ytterligare
lokaler (se nedan). Det bedéms vara mdjligt att omhanderta dessa skolors behov av lokaler
genom att omvandla Kastanjens férskola, Lendahls férskola och Nolby férskola till
skollokaler. Dessa behov kommer att beaktas i kommande fdorslag om ny
forskoleorganisation i Alingsas tatort.

3.4.2 Grundskola arskurs F till 6

| Alingsas tatort finns sex grundskolor med arskurs F till 6; Kullingsbergsskolan,
Lendahlsskolan, Nolbyskolan, Noltorpsskolan, Stadsskogenskolan och Angaboskolan. Pa
Noltorpsskolan finns aven anpassad grundskola for arskurserna 1 till 6.
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Alingsas tatort F-6 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

Forskoleklass 288 286 269 266 257 268 268 273 279 285
Ak1-3 927 888 896 872 850 821 820 823 839 849
Aka-6 901 981 954 970 931 939 915 893 864 863
BEHOV 4 2116 2155 2119 2108 2038 2028 2004 1989 1981 1997
LOKALKAPACITET 2342 2342 2342 2342 2342 2230 2230 2230 2230 2230,
Overkapacitet 226 187 223 234 304 202 226 241 249 233

Kapaciteten i F-6-skolorna i Alingsas tatort Overstiger det berdknade elevantalet.
Overkapaciteten finns enligt berdkningarna framst pa Lendahlsskolan.

Fran och med 2030 avvecklas paviljonger vid Nolbyskolan vilket minskar dverkapaciteten
med cirka 100 platser. Bygglovet for de tillfalliga paviljongerna ar inte majligt att férnya efter
varen 2030.

Stadsskogenskolan har inte tillracklig kapacitet for att moéta den beraknade
elevantalsékningen som uppstar nar utbyggnaden av fler bostader i Stadsskogen fortsatter.
En dialog med kommunens stadsplaneringsavdelning pagar, inom ramen fér pagaende
detaljplanearbete, om hur en l6sning skulle kunna se ut.

Kullingsbergsskolan ar i behov av lokaler for skolbibliotek.

Lendahlsskolans lokaler beddéms inte vara fullt ut andamalsenliga, trots befintlig
Overkapacitet. Bland annat saknas grupprum, majligheter till flexibla lokallésningar for elever
i behov av sarskilt stdd och andamalsenliga lokaler for elevhalsan.

En utvecklad kapacitetsmatning av grundskolornas lokaler i Alingsas tatort behdver
genomféras for att battre kunna bedéma framtida kapacitet, bland annat i férhallande till
eventuell kommande utbyggnad av bostader. | kapacitetsmatningen behdver effekterna av
bortfallet av elevplatser i Nolbyskolans paviljonger beaktas.

3.4.3 Grundskola arskurs 7 till 9
| Alingsas tatort finns tre grundskolor med arskurs 7 till 9; Gustav Adolfsskolan,
Nolhagaskolan och Ostlyckeskolan. Skolorna tar i férsta hand emot elever fran Alingsas

tatort, Langared och de sédra kommundelarna.

Pa Nolhagaskolan finns aven anpassad grundskola for arskurserna 7 till 9.

o |Antal elever 25/26 26/27 27/28  28/29 29/30 30/31 31/32 32/33  33/34  34/35
5% [Ak7-9 1240 1214 1003 991 1036 1034 1057 1044 1057 1050
25 [BeHov 1240 1214 1003 991 1036 1034 1057 1044 1057 1050

2 |LOKALKAPACITET 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370

OVERKAPACITET 130 156 367 379 334 336 313 326 313 320

Det finns en dverkapacitet i arskurs 7 till 9 i Alingsas tatort som i nulaget framst syns pa
Ostlyckeskolan. Nar nya Ingaredsskolans arskurs 7 till 9 star klar 2027 ékar dverkapaciteten
ytterligare. Exakt var den faktiska 6verkapaciteten uppstar beror dock pa vilka skolor som
elevernas vardnadshavare onskar att deras barn placeras pa. Den Overkapacitet som
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uppstar kan langsiktigt anvandas for att ge méjligheter till minskade klasstorlekar i arskurs
7 till 9 jamfort med idag.

| den langsiktiga planeringen behdver utvecklingen aven kopplas till de kapacitetsméatningar
som planeras att genomfdras for F-6-skolorna i Alingsas tatort.

3.5. Anpassad grundskola

Anpassad grundskola finns idag pa Noltorpsskolan (arskurs 1 till 6) och pa Nolhagaskolan
(arskurs 7 till 9). P& Nolhagaskolan finns ocksa lokaler for korttidstillsyn enligt LSS for
anpassade grundskolans elever.

Lokalerna beddéms idag som huvudsakligen andamalsenliga och det finns inga behov av
storre lokalférandringar under de narmast kommande aren. Den mindre elevantalsdkning
som kan uppstd pa grund av att den anpassade grundskolan blir tioarig kan moétas av
befintlig lokalkapacitet pa Noltorpsskolan.

3.6. Administration och ledning

Barn- och ungdomsforvaltningens ledning, den administrativa avdelningen och vissa
medarbetare fran verksamhetsomradet Halsa och larande har sina arbetsplatser pa Barn-
och ungdomskontoret pa Kungsgatan 9 i Alingsds. Under 2026 kommer samtliga
medarbetare som idag arbetar pa Barn- och ungdomskontoret att flytta till det nya
kommunhuset i Kabomhuset. Planeringen for flytten har paborjats och arbetet kommer att
intensifieras under kommande ar, infor beraknad inflyttning till hdsten 2026.

4. Sammanfattning —
framatsyftande inriktning

Det strategiska arbetet med lokalférsérjning for barn- och ungdomsnamndens verksamheter
kommer i sammanfattning att fortga enligt nedanstaende.

Arbetet foljs upp i ndstkommande ars lokalférsorjningsplan eller i sarskilda arenden till barn-
och ungdomsnamnden under det kommande aret.

e Arbete med att kartldgga behov och vid behov genomféra anpassningar av skollokaler
utifran att forskoleklassen upphdr som skolform och att lagstadiet istéllet blir fyraarigt
inleds under 2025.

Lokalférsorjningsplan 2025-2030
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¢ Tillsammans med Alingsashem planera for att inleda en 6éversyn och besiktning av "réda
férskolan” vid Ingareds forskola med start 2025, parallellt med att planeringen for en ny
forskola i Ingared fortskrider.

e Med utgangspunkt i kapacitetsbedémningarna avseende forskolor i Alingsas tatort tas
ett forslag till en ny forskoleorganisation i Alingsas fram, enligt tidigare beslut i barn- och
ungdomsnamnden. Arbetet ar pabdrjat. | samband med detta undersdéks om en del
forskolor kan anvandas for att tacka behovet av lokalkapacitet pa vissa av F-6-skolorna
i Alingsas tatort.

e Tillsammans med Alingsashem genomférs en utvecklad kapacitetsmatning inklusive
fragor om F-6-skolornas lokalers andamalsenlighet i Alingsas tatort. |
kapacitetsmatningen ingar att beakta bortfallet av elevplatser i och med avvecklingen av
Nolbyskolans paviljonger.

e Pagaende dialog med kommunens stadsplaneringsavdelning om hur en framtida I6sning
for 6kad kapacitet i grundskola arskurs F-6 i Stadsskogen skulle kunna se ut fortsatter.

e Arbetet med att planera for flytten av barn- och ungdomskontoret till det nya
kommunhuset fortsatter, med planerad inflyttning hésten 2026.

Lokalférsorjningsplan 2025-2030 15
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KOMMUN
Datum: 2025-05-05 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Jonas Nordlander
Diarienr: 2025.128 BUN

Tillgang till och deltagande i forskola

Arendebeskrivning

Enligt Skollagen 8 kap §14 ska en kommun erbjuda en plats i férskola inom fyra manader nar
vardnadshavare har anmalt 6nskemal om det. Skollagen 8 kap 12a§ anger att
hemkommunen aktivt ska verka for att fler barn deltar i férskolan. Om ett barn har ratt till
allman forskola och barnet ar fédd utomlands eller har vistats i Sverige sedan hogst fem ar,
ska kommunen erbjuda en plats aven utan att nagot 6nskemal om foérskola har anmalts
(Skollagen 8 kap § 14a).

Bestammelserna ovan innebar att kommunen ska kontakta vardnadshavare till barn som har
ratt till allman férskola men som inte har en férskoleplats, for att informera dem om
forskolans syfte och barnets réatt till férskoleverksamhet. Kontakten ska ske infor hdsten det
ar barnet fyller tre ar och darefter varje host och var sa lange barnet inte har en plats i
forskolan. Utifran reglerna om att erbjuda plats inom fyra manader och bestammelserna for
uppsokande verksamhet redovisar férvaltningen ett nulage och planerat arbete.

Forvaltningens yttrande

Alingsas kommun haller garantitiden pa fyra manader, som innebar att vardnadshavare
erbjuds plats inom 4 manader fran dagen de ansoker. Per den 29 april ar samtliga barn i kon
placerade eller har fatt platserbjudande. Det finns omraden och férskolor dar
vardnadshavare kan fa erbjudanden om forskoleplats pa annan férskola eller i annat omrade
an onskat. Tidigare ar har det varit utmaningar med en hogre efterfragan an lokalkapacitet i
s6dra kommundelen. Aktuell prognos visar god lokalkapacitet i relation till barnantal under
2025/2026.

Utifran lag om uppsokande verksamhet har forvaltningen besokt verksamheten éppen
forskola for att informera om férskoleverksamhet. Forvaltningen har dven skickat hem
information till vardnadshavare som har barn med ratt till allman férskola och som inte har
forskoleplats. Allman férskola intrader fran skolans hosttermins start det ar ett barn fyller 3 ar.

De barn som i borjan av héstterminen inte har sokt forskola kontaktas av en rektor i det
omrade dar barnet ar folkbokfért. Rektor, eller annan person pa uppdrag av rektor, kontaktar
vardnadshavare for att erbjuda besok pa forskola i naromradet. Om det inte finns ett intresse
for besok eller placering sa stalls fragor for att identifiera orsaker och hinder till varfor
vardnadshavare avstar fran plats i forskola for sitt barn.

| april 2025 finns det 2 317 barn i forskolealdern (1 till 5 ar) inskrivna i antingen fristaende
eller kommunala férskolor i Alingsas kommun. Infér hdsten 2025 saknar 213 barn i
forskolealdern en placering. Av dessa har forvaltningen identifierat 36 barn med ratt till
allman forskola som varken har en placering eller star i ko till placering. Detta motsvarar 2,5
% av barnen i den aktuella aldersgruppen i Alingsas kommun. Bland de 36 barnen ar 3
nyanlanda enligt den angivna definitionen. Forvaltningen har erbjudit plats till dessa barn,
men ingen har annu accepterat erbjudandet. Fér narvarande ar inga barn i kommunen
inskrivna i pedagogisk omsorg.
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Ekonomisk bedomning
Beslutet har ingen ekonomisk paverkan

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden tar del av redovisningen och lagger den till handlingarna

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till.

Helena Balte Jonas Nordlander
Forvaltningschef Planeringsstrateg
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KOMMUN
Datum: 2025-05-12 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Louisa Asterfjord
Diarienr: 2025.131 BUN

Aterkallelse av godkiannande som huvudman, SKIB AB,
forskolan Solkatten

Arendebeskrivning

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar for att utdva tillsyn dver de fristdende férskolorna i
kommunen, enligt skollagens 26 kap. 4§. Vid tillsyn av de fristdende forskolorna i Alingsas
kommun granskar kommunen om de fristdende huvudmannen lever upp till férfattningarnas
krav.

Barn- och ungdomsférvaltningen har under varen 2024 genomfoért en riktad tillsyn (2024.233
BUN) och under hdsten 2024 en regelbunden tillsyn (2024.382 BUN). Barn- och
ungdomsnamnden har utfardat flera férelagganden mot SKIB AB att vidta atgarder for att
avhjalpa de brister som framkommit vid dessa tillsyner. Mot bakgrund av vad som
framkommit i de bada tillsynerna behéver barn- och ungdomsnamnden ta stallning till fragan
om aterkallande av godkannande fér huvudmannen SKIB AB.

Forvaltningens yttrande

Barn- och ungdomsnamnden bedémer att huvudmannen inte genom erfarenhet eller pa
annat satt har insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten, vilket ar i strid med
skollagen. Bedomningen har gjorts utifran huvudmannens hantering av genomford tillsyn och
brister som identifierats. Beddomningen utgar ocksa fran genomfdrda intervjuer med
huvudmannen. Utredningen som lett fram till forslag om aterkallelse av godkdnnande som
huvudman finns som bilaga till arendet.

Sedan beslut om férelaggande fran 17 september 2024 inom ramen for den riktade tillsynen
har huvudmannen atgardat flera brister: anstallt behorig rektor, anstallt utbildad férskollarare
sakerstallt att barnen har inflytande dver utbildningen och planering av larmiljén. Trots att
huvudmannen atgardat flera av bristerna finns skal fér bedémningen att det saknas insikt i de
foreskrifter som galler.

Kvarstaende brister fran foreldggande i drende 2024.382 BUN §86

Huvudmannen ska sékerstélla att det i &gar- och ledningskretsen ingar minst en person som
har insikt i skolférfattningarna (2kap. 5 och 5a §§ skollagen).

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda godkannas som huvudman for férskola om den
enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten. Enligt Skolinspektionen innebar forvarvad insikt i skollagstiftningen en
bred och djup kunskap i lagarna som berér huvudmannens skolform. Dessutom maste
kunskaperna vara aktuella och ha ett huvudmannaperspektiv.

Barn- och ungdomsnamnden beddémer att den nuvarande agar- och ledningskretsen for
SKIB AB inte har den insikt i gdllande lagar och foreskrifter som kravs enligt skollagen, vilket
riskerar att paverka kvaliteten pa utbildningen negativt. Detta framkommer genom en
grundlig analys av huvudmannens agerande och svar under intervjuer och dialoger med
barn- och ungdomsférvaltningen, atgarder och svar pa de férelagganden som utfardats samt
det underlag som huvudmannen skickat in, se bilaga. Trots huvudmannens langa erfarenhet
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inom forskoleverksamhet och genomgangen kompetensutveckling, visar intervjuer och
dokumentation att det saknas nédvandig insikt i de féreskrifter som reglerar verksamheten.

Skaél for aterkallelse av godkdnnande som huvudman

Grundlaggande forutsattningar for att driva en férskola ar insikt i skollagen och dess
forfattningar vilka staller krav pa behdorig rektor och ett fungerande systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. 3 § skollagen. Huvudmannen har
upprepade ganger visat bristande forstaelse for sitt uppdrag genom att bland annat anstalla
en obehorig rektor, trots ett tidigare forelaggande pa samma brist. Huvudmannen visar
bristande forstaelse for de fragor som stalls under intervjuerna, kan inte harleda fragorna till
sitt eget arbete och har svart att beskriva det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva vilket aven vid flera tidigare tillsyner visat pa aterkommande brister. Det ar
viktigt att snabbt komma tillratta med sadana brister i en verksamhet och avgérande att
huvudmannen férstar sitt uppdrag. Det ar barn- och ungdomsnamndens uppfattning att
huvudmannen inte férstar och har insikt om sitt uppdrag.

Missforhallandet ar enligt barn- och ungdomsnamnden allvarligt eftersom huvudmannen
saknar den insikt som kravs i skolférfattningarna. Vidare synes huvudmannen sakna vilja att
avhjalpa kvarstaende brist med att atgarda att agar- och ledningskretsen har den insikt som
kravs.

Barn- och ungdomsférvaltningen har kommunicerat underlag och forslag till beslut och
huvudmannen har inte inkommit med nagot yttrande infér beslut.

Ekonomisk bedémning

Beslut om att aterkalla tillstandet innebar att Alingsads kommun som hemkommun behéver
kunna erbjuda plats i férskola for de barn som har behov av det. Beslutet skulle innebara att
kostnader flyttas fran kop av tjanst till kommunala enheter inom barn- och
ungdomsnamndens ramar.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden godkanner tillsynsrapporten for aterkallelse av godkannande.

Barn- och ungdomsnamnden aterkallar med stéd av 26 kap 13 och 14 §§ SkolL (2010:800)
godkannandet av SKIB AB, 556765-7563 som huvudman for Solkattens forskola belagen
Sollebrunn, Alingsas kommun.

Med barnens basta i beaktande, ges mdjlighet att avveckla verksamheten under ordnade
former, sa lange inte barn far illa, fram till och med 4 augusti 2025.

SKIB AB, Solkattens forskola i Alingsas kommun har i enlighet med ovanstaende inte langre
ratt till bidrag fran barnens hemkommuner fran och med 5 augusti 2025.

Beslutet kan dverklagas, se bilaga med besvarshanvisning.
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Beslutet ska skickas till
Ingela Bjork, SKIB AB

Helena Balte

Forvaltningschef

Louisa Asterfjord

Planeringsstrateg
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Huvudman

Solkatten, SKIBAB
Organisationsnummer: 5567657563

Arendet

Aterkallelse av godkannande fér SKIB AB, férskolan Solkatten

Om arendet

SKIB AB (5567657563) (fortsattningsvis Huvudmannen) ar godkand som huvudman for
den fristdende forskolan Solkatten (fortsattningsvis férskolan). Barn- och ungdomsférvalt-
ningen har under varen 2024 genomfort en riktad tillsyn med anledning av inkomna syn-
punkter fran vardnadshavare. Under hésten 2024 genomférdes en regelbunden tillsyn pa
forskolan enligt ordinarie tillsynsschema. Det har arendet ror aterkallande av godkdnnande
och baseras pa bada dessa tidigare arenden da atgarden ar dverlappande i bada tillsy-
nerna.

Den riktade tillsynen' genomfordes efter att flera synpunkter inkommit till barn- och ung-
domsférvaltningen vilka bland annat anférde att det saknades behdrig rektor och behérig
forskollarare pa forskolan. Vid den riktade tillsynen har barn- och ungdomsférvaltningen
kontrollerat att verksamheten foljer gallande lagar och bestammelser. Det framgick att den
rektor som redovisats i tillsynen 20212, avtratt tjiansten under hosten 2022 och ersatts av
den barnskétare som varit rektor fram till dess att barn- och ungdomsnamnden i den rik-
tade tillsynen 2024 patalat att det inte var i enlighet med férfattningarnas krav. Vidare sak-
nades det aven utbildad férskollarare under en period om sex manader. Det gav en indi-
kation om att det finns brister i huvudmannens insikt gallande skollagen, vilket barn- och
ungdomsnamnden beslutade skulle granskas sarskilt under den regelbundna tillsynen som
var planerad till hésten 2024. Sedan huvudmannen fick sitt godkdnnande,2003-05-05, har
skollagen skarpts avseende enskilda huvudman som driver férskolor och skolor. Det stalls
nu krav pa bland annat att en férskolas &gar- och ledningskrets ska ha insikt i de forfatt-
ningar som styr verksamheten.

Barn- och ungdomsnamnden beslutade om att férelagga huvudmannen att atgarda bristen
vad galler anstalld rektor med behdrig utbildning. Huvudmannen atgardade inte bristen ef-
ter forelaggandet och hanvisade till att den nuvarande rektorn hade ratt utbildning och

1§59 2024.233 BUN Riktad tillsyn, Solkattens forskola, SKIB AB

2 §43 2021.308 BUN Aterkallande av tillstand, Solkattens férskola, SKIB AB
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kompe-tens for att fortsatta som rektor. | och med det beslutade barn- och ungdomsnamn-
den om ett forelaggande vid vite. Férst da inkom huvudmannen med information om att de
anstallt den utbildade forskollararen som rektor, med start 25 april 2025.

Den regelbundna tillsynen genomférdes enligt den tidsplanen barn- och ungdomsférvalt-
ningen foljer. Enligt beslut i barn- och ungdomsnamnden var inriktningen pa den regel-
bundna tillsynen agar- och ledningskretsens insikt. Av det underlag som skickats in samt i
de intervjuer som genomférts med huvudman framgar det tydligt att huvudmannen saknar
kunskap om géallande skolférfattningar. Vidare framkommer det att huvudmannen inte kan
beskriva det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva utan att fa ledande fragor.
Svaren ar ofta osakra och visar en bristande férmaga att analysera och koppla huvudman-
nens mal till verksamhetens behov. Den dokumentation som ar insand ar till stora delar
tomma mallar eller texter tagna fran skollagen och laroplanen och konstaterar endast hur
huvudmannen ska arbeta med systematiskt kvalitetsarbete men det saknas dokumentation
pa hur det faktiskt genomférs. Barn- och ungdomsnamnden beslutade att ge SKIB AB ett
forelaggande?® att atgarda bristen genom att sakerstalla att det i 4gar- och ledningskretsen
ingar minst en person som har insikt i skolférfattningarna. Huvudmannen redovisade atgar-
der for forelaggandet den 27 mars 20244 men beskrev endast hur nuvarande styrelse ar
uppdelad samt kurser som genomférts innan tillsynen. Den 29 april 2025 sker ett aterkopp-
lingssamtal dar huvudman aterigen far méjlighet att inkomma med uppagifter fér hur agar-
och ledningskretsen besitter den insikt som kravs, men det framkommer att ingen foérand-
ring skett sedan féreldggandet.

| bade den regelbundna och den riktade tillsynen visar huvudmannen pa bristande insikt
varfor barn- och ungdomsnamnden valjer att aterkalla godkéannandet som huvudman.

Tillsyn har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och verksamhetsbesdk som be-
statt av observation av forskolans larmiljéer och annan observation. Dokumentstudier sker
av inlamnad dokumentation och underlag inhamtas fran Bolagsverket, Kronofogdemyndig-
heten, Polismyndigheten och Skatteverket. Vidare har kreditupplysningar inhamtats pa
agar- och ledningskretsen i arendet. Granskning av dokument och dialog med huvudman
och rektor sker innan verksamhetbesok for att identifiera om det finns omraden eller fragor
som behdver férdjupas vid verksamhetsbesoket.

SKIB AB har fatt ta del av framstallning av aterkallelse av godkdnnande men har inte in-
kommit med yttrande.

3 2024.382 BUN §86 Regelbunden Tillsyn, Solkattens férskola, SKIB AB, 2024

4 2024.382-014 BUN Huvudmannens yttrande med anledning av féreldggande rérande brister
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Kort om verksamheten

Forskolan ags av huvudmannen SKIB AB, som ar ett aktiebolag med tva styrelsemedlem-
mar, Ingela Bjork som ager 100 procent av aktierna och Alexander Bjérk som ar suppleant.
Ingela Bjork arbetar aven som barnskétare pa forskolan medan Alexander Bjork inte har
nagon aktiv roll inom féretaget.

Barngruppen pa férskolan bestar i april 2025 av 23 barn i aldrarna 1 till 5ar.

Personalgruppen bestar av en legitimerad forskollarare (aven rektor) som arbetar 100 pro-
cent, fyra barnskdétare som arbetar vardera 100 procent varav en dven ar skolchef.

Beslut

Aterkallelse

Barn- och ungdomsnamnden aterkallar med stéd av 26 kap 13 och 14 §§ skollagen
(2010:800) godkannandet av SKIB AB, 556765-7563 som huvudman fér Solkattens for-
skola belagen Sollebrunn, Alingsas kommun.

Med barnens basta i beaktande, ges mojlighet att avveckla verksamheten under ordnade
former, sa lange inte barn far illa, fram till och med 4 augusti 2025.

SKIB AB, Solkattens forskola i Alingsas kommun har i enlighet med ovanstaende inte
langre ratt till bidrag fran barnens hemkommuner fran 5 augusti 2025.

Beslutet kan dverklagas till forvaltningsratten, se bilaga med besvarshanvisning.

Grund for beslutet

For att bedriva en utbildning for barn stalls héga krav pa huvudmannen enligt gallande lag-
stiftning. Barnen har réatt till en likvardig utbildning och en férskola av god kvalitet och hu-
vudmannen har ett ansvar att férbereda barnen infor fortsatta studier.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen stélls det tydliga krav pa att enskilda som ansdker om att bli
godkanda som huvudman for forskolor ska ha insikt i de foreskrifter som galler fér verk-
samheten. Denna insikt ar avgérande for att sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlig-
het med gallande lagar och riktlinjer.

Barn- och ungdomsnamnden konstaterar att huvudmannen inte uppfyller 2 kap. 5 § skolla-
gen och tar sitt ansvar for utbildningen. Brist pa insikt i de foreskrifter som styr férskole-
verksamheten innebar att huvudmannen saknar den nédvandiga kunskapen och

Sida 53 av 70



Tillsyn

ALINGSAS

KOMMUN

forstaelsen for hur dessa regler ska tillampas i praktiken. Utan den nédvandiga insikten ris-
kerar huvudmannen att inte kunna satta upp relevanta mal for utvecklingen av utbildningen
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket kan resultera i bristande kvalitet i
utbildning och undervisning. Dessutom kan det leda till att viktiga aspekter av sakerhet och
trygghet forsummas, vilket strider mot de krav som stélls i skollagen.

Barn- och ungdomsnamnden anser att det finns skal for att aterkalla huvudmannens god-
kannande att bedriva utbildningen pa forskolan Solkatten.

1. Huvudmannen har inte genom erfarenhet eller pa annat satt insikt i de foreskrifter
som galler for verksamheten

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande av enskild som huvudman inom skolva-
sendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna fér godkannande
enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1, skollagen.

2. Huvudmannen har inte foljt barn- och ungdomsnamndens féreldaggande och miss-
férhallandet ar allvarliga

Enligt 26 kap.13 § skollagen far en tillsynsmyndighet aterkalla ett godkdnnande som myn-
digheten har meddelat enligt skollagen om ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § forsta
stycket skollagen inte har foljts och missforhallandet ar allvarligt.

Veml/vilka omfattas av agar- och ledningsprov-
ningen?

Bestammelserna omfattar krav pa erfarenhet av eller pa annat satt férvarvad insikt i de for-
skrifter som galler for skolverksamheten samt [amplighet att bedriva denna. Kraven omfat-
tar agare med ett vasentligt inflytande, ledning och aven andra som har ett bestdmmande
inflytande i huvudmannens verksamhet:

e Verkstallande direktdr och andra som genom en ledande stallning eller pa annat
satt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten (faktisk foretradare)

o Styrelseledamdter och styrelsesuppleanter

e Bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

e Personer som genom ett direkt eller indirekt &gande (agande i flera led) har ett va-
sentligt inflytande 6ver verksamheten

Med vasentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel ett &gande om minst
tio procent av det rostberattigade aktiekapitalet.

Som suppleant i agar- och ledningskretsen i ett aktiebolag har personen ett betydande an-
svar som stracker sig over flera viktiga omraden. Nar suppleanten ersatter en ordinarie
styrelseledamot atar sig personen ett ansvar som ar jamférbart med det som galler for de
ovriga styrelseledaméterna. Detta innebar att suppleanten férvantas vara aktiv och enga-
gerad i styrelsens arbete.
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Nar suppleanten kliver in i styrelsen, far den personen samma ansvar som de ordinarie le-
damoéterna. Det innebar att personen i fraga maste vara medveten om och agera pa de
uppgifter som aligger styrelsen. Detta ansvar ar en viktig aspekt av rollen och understryker
vikten av att vara proaktiv och noggrann i sitt arbete.

Sammanfattningsvis innebar rollen som suppleant i ett aktiebolag ett stort ansvar och en
skyldighet att agera i bolagets basta intresse.

Huvudmannen har vid flera tillsyner valt att inte redovisa Alexander Bjork som en person
som ingar i agar- och ledningskretsen med motiveringen att det ar Ingela Bjérk som ar ak-
tieagare till 100 procent medan Alexander endast ar suppleant utan nagot ansvar i bolaget.
Barn- och ungdomsférvaltningen har vid flera tillfallen papekat att aven suppleanten ingar i
agar- och ledningskretsen och ska anmalas. Barn- och ungdomsnamndens bedémning ar
att bada Ingela Bjork och Alexander Bjork ingar i SKIB AB:s agar- och ledningskrets och
ska inga i prévningen av insikt enligt skollagen.

Huvudmannens utbildning och erfarenhet

Styrelse Utbildning/erfarenhet Lirosiate/utbildare  Ar

Ingela Bjork Arbete inom forskola 22 ar

Ingela Bjork Medarbetarsamtal Heldag FREMIA 2015

Ingela Bjork Arbetsmiljdarbete Heldag FREMIA 2015

Ingela Bjork Arbetsratt Heldag FREMIA 2015

Ingela Bjork Befattningsutbildning for forskole- 64h FREMIA 2016
chefer

Ingela Bjork Fortbildning for forskolechefer 7,5hp Karlstads universitet 2016

Ingela Bjork Huvudmanna- och styrelseansvar Halvdag FSO fria forskolor 2020

Ingela Bjork Agar- och ledningsprévning/skolla- heldag FSO fria forskolor 2020
gen

Ingela Bjork Godkannande och tillsyn av 4,5h JP Infonet 2021
fristdende forskolor

Ingela Bjork Styrelsekunskap halvdag Idéburen valfard 2021

Alexander Bjork Styrelsekunskap halvdag Idéburen valfard 2021

Alexander Bjork Godkannande och tillsyn av fri- 4,5h JP Infonet 2021
staende forskolor

Tillsyn 8
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Huvudmannen har inte genom erfarenhet eller
pa annat satt insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten

Barn- och ungdomsnamndens bedomning

Barn- och ungdomsnamnden bedémer att huvudmannen inte genom erfarenhet eller pa
annat satt har insikt i de foreskrifter som galler foér verksamheten vilket ar i strid med skol-
lagen. Bedémningen har gjorts mot bakgrund av huvudmannens redovisade atgardsinsat-
ser och dialoger med huvudman. Huvudmannen har under 2024 haft tva pagaende tillsy-
ner, en riktad och en regelbunden. Sedan det ursprungliga beslutet om férelaggande fran
17 september 2024 har huvudmannen atgardat flera brister: anstallt rektor, anstallt utbil-
dad férskollarare, barnens inflytande éver utbildningen och planera Iarmiljén. Aven om hu-
vudmannen atgardat flera av bristerna finns skal fér beddémningen att det saknas insikt i de
féreskrifter som galler.

Grundlaggande foérutsattningar for att driva en forskola ar insikt i skollagen och dess forfatt-
ningar vilka staller krav pa behérig rektor och ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. 3 § skollagen. Huvudmannen har upprepade ganger
visat bristande forstaelse for sitt uppdrag genom att bland annat anstalla en obehérig rek-
tor, trots ett tidigare forelaggande pa samma brist. Huvudmannens systematiska kvalitets-
arbete har vid flera tidigare tillsyner visat pa aterkommande brister. Det ar viktigt att snabbt
komma tillratta med sadana brister i en verksamhet och avgérande att huvudmannen for-
star sitt uppdrag. Det ar barn- och ungdomsnamndens uppfattning att huvudmannen inte
forstar och har insikt om sitt uppdrag.

Missfoérhallandet ar enligt barn- och ungdomsnamnden allvarligt eftersom huvudmannen
synes sakna vilja att avhjalpa kvarstaende brist med att tillse att agar- och ledningskretsen
har den insikt som kravs. Barn- och ungdomsnamnden bedémer aven att huvudmannen
saknar den insikt som kravs i skolférfattningarna trots huvudmannen atgardade bristen gal-
lande behorig rektor.

Kvarstaende brister

o Agar- och ledningskretsens insikt i gillande lagar och féreskrifter

Huvudmannen ska sékerstélla att det i &gar- och ledningskretsen ingar minst en person
som har insikt i skolférfattningarna (2kap. 5 och 5a §§ skollagen)

Barn- och ungdomsnamnden beddmer att huvudmannen inte har sakerstallt att det i agar-
och ledningskretsen ingar en medlem som besitter den insikt som kravs enligt skollagen
avseende att enskilda far godkdnnas som huvudman for forskola.

Tillsyn
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Skal for bedomning

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda godkannas som huvudman for forskola om den en-
skilde genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de féreskrifter som galler
fér verksamheten. Enligt Skolinspektionen innebar férvarvad insikt i skollagstiftningen en
bred och djup kunskap i lagarna som berér huvudmannens skolform. Dessutom maste
kunskaperna vara aktuella och ha ett huvudmannaperspektiv.

Barn- och ungdomsnamnden bedémde att den nuvarande agar- och ledningskretsen inte
hade den insikt i géllande lagar och foreskrifter som kravs och utdelade ett forelaggande
att SKIB AB ska sakerstalla att det i agar- och ledningskretsen ingar minst en person som
har insikt i skolférfattningarna® (2 kap. 5 och 5a §§ skollagen)

Huvudmannen bestar av tva personer, Ingela Bjork som ager 100 procent av aktierna och
Alexander Bjork som ar suppleant och har inte nagon aktiv roll inom bolaget. Alexander
har inte narvarat vid dialoger mellan huvudman och barn- och ungdomsfoérvaltningen eller
medverkat vid tillsynsbesok under 2024. Darfor har bedomning av hans insikt i de foreskrif-
ter som galler for verksamheten prévats mot det underlag som inkommit till barn- och ung-
domsférvaltningen samt det material som barn- och ungdomsférvaltningen hamtat fran
andra instanser.

Beddmningen av huvudmannens insikt i skolférfattningarna har gjorts utifran en grundlig
analys av huvudmannens agerande och svar under dialoger® med foérvaltningen samt at-
garder och svar’ pa de forelaggande som utfardats samt det underlag som huvudmannen
skickat in till férvaltningen. Trots att huvudmannen har lang erfarenhet inom férskoleverk-
samhet och har genomgatt kompetensutveckling, framkommer det tydligt att det saknas
den nddvandiga insikten i de foreskrifter som reglerar verksamheten.

Under intervjun® med huvudmannen inom ramen for den regelbundna tillsynen visar hu-
vudman en bristande forstaelse for de fragor som stalls, vilket leder till en ensidig dialog
dar barn- och ungdomsférvaltningen tvingas leda fragorna mer an vad som ar rimligt for att
en huvudman ska kunna ge svar. Huvudman kan inte harleda fragorna som stalls till sitt
egna arbete och stéller vid flera tillfallen motfragor liknande "om det &r det hér férvalt-
ningen menar” samtidigt som huvudmannen letar efter svar bland alla medtagna doku-
ment.

Vidare framkommer det att huvudmannen inte kan beskriva det systematiska kvalitetsar-
betet pa huvudmannaniva utan att fa ledande fragor. Svaren ar ofta osakra och visar en

5 Forelaggande i §86 20224.382 BUN. Regelbunden tillsyn Solkattens forskola, SKIB AB, 2024.
6 2024.382-009 BUN Tjansteanteckning — Samtal med huvudman 2024-12-18
72024.382-015 BUN Fragor om forelaggande fran Solkattens férskola SKIAB AB 2025-01-15

82024.382 -016 BUN Motesprotokoll - Tillsyn av Solkattens forskola — Intervju med huvudman 2024-09-18
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bristande férméaga att analysera och koppla huvudmannens mal till verksamhetens behov.
Ett exempel ar att huvudman anger att malet for sprakutveckling ar detsamma som tidigare
ar, trots att det inte finns nagon analys i den inlamnade dokumentationen eller ar férankrat
i den inlamnande dokumentationen som visar att detta mal fortfarande ar relevant eller ar
forankrat i de dokumenten huvudmannen refererar till°. Vidare berattar huvudman under
intervjun att nar de stora barnen slutade valde férskolan att fortsatta med samma mal for
de mindre barnen. Den dokumentation som ar insand ar till stora delar tomma mallar eller
texter tagna fran skollagen och laroplanen och konstaterar endast hur huvudmannen ska
arbeta med systematiskt kvalitetsarbete, men det saknas dokumentation pa hur det faktiskt
genomfors.

Barn- och ungdomsnamnden bedémer att huvudmannen saknar insikt i skolférfattningarna
genom att inte ta sitt ansvar enligt 4 kap. 3 § skollagen.

Huvudmannen har inte kunnat redovisa vilka férandringar som har gjorts sedan en tidigare
tillsyn och havdar att barn- och ungdomsférvaltningen inte har ratt att stalla fragor om den
tidigare tillsynen. Barn- och ungdomsnamnden anser att detta tyder pa att huvudmannen
saknar insikt om sina skyldigheter och det arbete som forvantas. En huvudman som far kri-
tik bor strava efter att atgarda brister och undvika att samma problem uppstar igen. Aven
om forvaltningsratten, i det tidigare arendet upphavde aterkallandet (pa grund av att barn-
och ungdomsnamnden inte vart tydliga nog i sitt férelaggande), kvarstar bristerna huvud-
sakligen. En huvudman som har vilja och férmaga att uppfylla sina skyldigheter gentemot
det allmanna borde, oberoende av aterkallandet, ha insett att bristerna maste atgardas och
ha utarbetat en plan for detta. Barn- och ungdomsnamnden gér bedémningen att huvud-
man-nen saknar bade vilja och insikt for att atgarda bristerna.

Huvudmannens forstaelse for skollagen och myndighetsdokument ar ocksa bristfallig, vil-
ket blir tydligt nar hon blandar ihop olika begrepp och inte kan tolka lagandringar och re-
misser korrekt. Huvudmannen férstar bland annat inte inriktningen av den férskolechefsut-
bildningen som huvudman genomgatt eller skillnaden pa den utbildning som kravs for att
kunna anstallas som rektor och den befattningsutbildning rektorer behdver ga inom fyra ar
efter att de anstallts som rektor, vilket ar ett lagkrav sedan 2019. Rektorn som omfattas av
den riktade tillsynen ar i grunden barnskdtare men har dven gatt skolchefsutbildning och
paborjat rektorsutbildningen. Enligt yttrande'® fran huvudmannen har rektorn aven utbild-
ning via Reggio Emilia som pedagogista men huvudmannen har aldrig inkommit med un-
derlag trots att det efterfragats. Barn- och ungdomsnamnden bedémer att huvudmannen
saknar insikt i gallande forfattningar da huvudmannen trots upprepade forelaggande™ gor
beddmningen att barnskétarutbildning och befattningsutbildningar ar likstallt med

9 2024.382-017 BUN Analys hm prioriterade mal 2024
10°2024.233-016 BUN Yttrande for tillsynsbeslut fran Solkattens forskola

" se forelaggande i respektive arende 2017.366 BUN §69, 2024.233 BUN § 59, 2025.008 BUN §11,
2024.382 §86 och tjansteanteckning i arende 2024.382-009 BUN
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pedagogisk hogskoleutbildning. Enligt huvudmannen innebar det aven att en person ar be-
horig att anstéllas som rektor om personen kommit in pa rektorsutbildningen. Vid samtal'
3 med huvudmannen 18 december ska det enligt huvudmannen &ven enligt JP Infonet
vara godkant att anstallas som rektor med endast barnskoétarutbildning. Utbildningen holls
Mikael Hellstadius som ar skoljuridisk expert. 2023 har han fatt fragan fran en okand fri-
staende forskola™:

"Var rektor, som &r barnskétare i grunden, gar rektorsutbildning. Vi &r en fristdende for-
skola. Nu sdger kommunen att rektorn saknar pedagogisk insikt da rektorsutbildningen inte
innehaller ett sddant moment. Hur kan man ha en rektorsutbildning som leder till att man
anda inte far jobba som rektor?”

Mikael Hellstadius svarar, likt barn- och ungdomsnamndens bedémning att rektorsutbild-
ningen ar en befattningsutbildning som ar obligatorisk nar man blivit rektor, inte nagot be-
horighetskrav for att bli rektor. For att kunna anstallas som rektor kan det racka med
barnskétarutbildning men da i kombination med en pedagogisk utbildning pa hégskoleniva
i minst ett ar.

Huvudmannen gor beddmningen att rektors befattningsutbildning och Skolchefsutbildning
ar tillracklig for att kunna anstéllas som rektor och anser att barn- och ungdomsnamnden
gjort fel beddémning vilket framgar av huvudmannens yttrande ™ till att inte atgarda bristen
enligt férelaggandet.

"Med denna bakgrund har jag som huvudman fattat beslutet att rektor
uppfyller kraven i Skollagen kap 2 §11, detta da rektor har god kédnne-
dom om verksamheten, stor pedagogisk insikt, utbildning och erfarenhet
som krévs, ddrmed ser vi inget krav for atgérd i fragan kring rektor da
denna uppfyller befintliga lagkrav. Kommunen far inte i tillsynen stélla
krav som gar utbver vad som féljer av lagar och forskrifter.”

Vidare ifragasatter huvudmannen barn- och ungdomsnamndens hanvisning till Skolin-
spektionens bedomnings PM fran 20146 i samma yttrande och menar pa att den &r inak-
tuell da lagkravet for befattningsutbildningen kom forst 2019. Huvudmannen hanvisar istal-
let till en regeringsutredning fran 23 maj 2024 och menar pa att den ar mer aktuell. Skolin-
spektionens bedémnings PM handlar om att Skolinspektionen kraver pedagogisk

12 2024.382-009 BUN Tjansteanteckning — Samtal med huvudman 2024-12-18
13 2024.233 -016 BUN Yttrande for tillsynsbeslut fran Solkattens forskola

4 2025.131-001 BUN Fragor och svar - Behdrighetskrav rektor

152024.233 -016 BUN Yttrande for tillsynsbeslut fran Solkattens forskola

16 Skolinspektionens bedémnings PM (2014) - Pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet — behdorig-
hetskrav foér rektorer och férskolechefer
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utbildning pa hégskoleniva for att det ska anses tillrackligt for att uppfylla kravet pa insikt
genom utbildning for en rektor. Regeringsutredningen ar en pagaende utredning och han-
visar till att redan anstalld rektor ska fa battre forutsattningar i sin yrkesroll. Utredningen
berdr inte kompetens och utbildning vid anstallning av rektor. Barn- och ungdomsforvalt-
ningen har inte heller stallt krav pa lararutbildning, endast pa pedagogisk utbildning pa
hégskoleniva, i enlighet med Skolinspektionens bedémningskrav och skollagen. Barn- och
ungdomsnamnden beddmer att huvudmannen saknar insikt i gallande lagar och foreskrif-
ter for verksamheten enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 skollagen.

Enligt inlamnad dokumentation har huvudmannen ocksa 6verlatit ansvaret for planering av
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete helt till rektor och pedagoger, vilket strider
mot skollagens krav pa aktivt ledarskap och ansvarstagande fran huvudmannens sida. Ef-
ter forelaggandet har huvudmannen skickat in ett yttrande tillsammans med mallar som
inte visar pa ett genomfort systematiskt kvalitetsarbete, varken pa huvudmannaniva eller
enhetsniva. Dessa brister i insikt och dokumentation visar pa en otillracklig forstaelse for
de krav som stélls av skollagen och riskerar att paverka kvaliteten pa utbildningen negativt.
Sammanfattningsvis bedémer barn- och ungdomsférvaltningen att huvudmannen saknar
den insikt och forstaelse som kravs for att effektivt leda och utveckla verksamheten i enlig-
het med gallande féreskrifter vilket riskerar att paverka kvaliteten pa utbildningen negativt.

Vidare framgar det i granskningen att huvudmannen inte vet vilka beslut som gar att éver-
klaga eller ej da det efterfragas besvarshanvisning till ett forelaggande. Vid samtalet mel-
lan tillsynshandlaggare och huvudman den 21 februari 2025 da barn- och ungdomsnamn-
dens beslut gallande forelaggande vid vite presenterades for huvudmannen var den enda
fragan om besvarshanvisning skickas med och nar vitet ska betalas. Det visar pa huvud-
mannens oforstaelse for vad ett forelaggande med vite innebar samt oviljan att atgarda
bristen.

Huvudmannen har inte foljt barn- och ung-
domsnamndens forelaggande och missforhal-
landet ar allvarliga

Barn- och ungdomsnamndens bedomning

Barn- och ungdomsnamnden beddémer att huvudmannen inte tagit sitt ansvar och atgardat
bristen i agar- och ledningskretsen genom att tillse att det inom kretsen finns en medlem
som har insikt i gallande skollagen och dess foreskrifter. Beddémningen ar gjort utifran re-
dovisning tillhérande punkt 1 - Huvudmannen har inte genom erfarenhet eller pa annat sétt
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insikt i de féreskrifter som géller fér verksamheten, samt det yttrande huvudmannen gjort i
samband med redovisning av atgarder for den regelbundna tillsynen."

Enligt barn- och ungdomsnamnden ar grundlaggande forutsattningar for att driva en for-
skola insikt i skollagen och dess forfattningar.

Missforhallandet ar enligt namnden allvarligt eftersom huvudmannen synes sakna vilja att
avhjalpa kvarstaende brist.

Kvarstaende brister

e Agar- och ledningskretsens har ej utékats med medlem som har in-
sikt enlig forelaggande 2024.382 BUN

Huvudmannen ska sékerstélla att det i &gar- och ledningskretsen ingar minst en person
som har insikt i skolférfattningarna (2 kap. 5 och 5a§§ skollagen)

Barn- och ungdomsnamnden beddmer att huvudmannen inte har sakerstallt att det i agar-
och ledningskretsen ingar en medlem som besitter den insikt som kravs enligt skollagen
avseende att enskilda far godkdnnas som huvudman for forskola.

Skal for bedomning

Huvudmannen anser att det inte féreligger nagra brister och att det darfoér inte behdver ge-
nomféras nagra atgarder. | samtal'® mellan tillsynshandlaggare och huvudman den 18 de-
cember 2024, gar tillsynshandlaggaren igenom beslutet och vad det ar for atgarder som
huvudman behoéver atgarda innan 28 februari 2025 igenom. Huvudmannen beméter in-
formationen med att ge svar pa hur forskolan visst nar upp till de férfattningar som finns
och menar péa att den beddmning som ar gjord i tillsynen ar felaktig.

Huvudmannens installning till att det inte finns nagon brist i &gar- och ledningskretsen
kvarstar nar atgarderna ska redovisas. Den 27 februari inkommer svar pa forelaggandet
dar huvudman skriver:

"Solkattens férskola SKIB AB har vid inldmning fér den aktuella
tillsynen lédmnat in bolagsordning. | denna kan utldsas att huvud-
man &r aktiedgare till 100% och att det finns en suppleant, Alex-
ander Bjérk. Bada styrelsemedlemmarna har genomgaétt utbild-
ning i styrelsekunskap samt har huvudman genomfért utbildning i
agar- och ledningsprévning och tillsynsutévning for fristdende

7' 2024.382-014 Huvudmannens yttrande med anledning av férelaggande rérande brister

18 2024.382-009 BUN Tjansteanteckning — Samtal med huvudman 2024-12-18

Sida 61 av 70

14



@ALINGSAS

KOMMUN

verksamheter. Huvudman har haft 100% &gande i bolaget sedan
start och suppleant har varit den samma.”

Huvudmannen gor beddmningen att nuvarande agar- och ledningskrets har den insikt som
kravs och har inte utdkat &gar- och ledningskretsen med en medlem som har den insikt
som kravs enligt skollagen.

Det ar av yttersta vikt att uppmarksamma den allvarliga situation som uppstar nar huvud-
mannen for férskolan saknar insikt i skollagen och dess foreskrifter. Skollagen utgoér en
grundlaggande del och sakerstaller att alla barn far en trygg, stimulerande och kvalitativ
utbildning. En bristande forstaelse for dessa lagar kan leda till allvarliga konsekvenser,
bade for barnens larande och for forskolans verksamhet.

Barn och ungdomsnamnden gor bedémningen att huvudmannen inte foljt barn- och ung-
domsnamndens forelaggande och missférhallandet ar allvarliga.

Tidigare arenden

Arenden har provats vid férvaltningsratten vid ett tidigare tillfalle d& barn- och ungdoms-
namnden beslutade om aterkallelse av godkannande fér huvudmannen. De redovisas for
att pavisa att det ar aterkommande brister som i flera fall inte atgardats.

Sammanfattning

1. Tillsyn 2017:

o Brister: Férskolan saknade en behdrig rektor och utbildad férskollarare en-
ligt skollagens krav. Det systematiska kvalitetsarbetet uppfylide inte styrdo-
kumentens krav.

o Bedomning vid uppfoljning: Bristerna ansags tillfalligt atgardade da en
behdrig rektor och utbildad férskollarare anstéllts samt en arbetsplan upp-
rattats. Atgarderna bedémdes vara tillrackliga, men uppféljning planerades.

2. Tillsyn 2019:

o Brister: Det saknades dokumentation och analys foér det systematiska kvali-
tetsarbetet. Det var bristande samverkan mellan huvudman och rektor, och
huvudmannen kunde inte konkret redovisa hur resultaten fran verktyg som
BRUK anvants. Brister kvarstod fran 2017.

o Bedomning vid uppfdljning: Huvudmannen hade inte atgardat de fore-
lagda bristerna. Bristerna i dokumentation, analys och uppféljning férblev
betydande. Aterkopplingen visade fortsatt bristande insikt i kvalitetsarbetets
krav.

3. Tillsyn 2021:

o Brister: Huvudmannen saknade insikt i skollag och férordningar, och inkom
med omfattande men irrelevant dokumentation. Analys av resultat och
koppling till nationella mal saknades, liksom forstaelse for kvalitetsarbetets
praktiska tillampning.
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o Bedoémning vid uppfoéljning: Betydande brister kvarstod i dokumentation,
analys och systematisering av kvalitetsarbetet. Huvudmannen kunde inte
redogdra for relevanta atgarder och visade begransad forstaelse for sitt an-
svar.

Sammanfattningsvis har samtliga tillsyner identifierat aterkommande brister i det systema-
tiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva och huvudmannens insikt i sina skyldigheter,
med otillrackliga atgarder trots foérelagganden.

Tidigare arenden

2017-06-20 2017.366 BUN §69

En regelbunden tillsyn genomférdes och det framkom att brister féreligger gallande perso-
nalens utbildning och kompetens samt mal och riktlinjer pa férskolan. Det saknades behd-
rig rektor (da benamnt férskolechef) utifran skollagens krav pa att genom utbildning och er-
farenhet ha pedagogisk insikt. Forskolan saknade aven en utbildad forskollarare. Det tyd-
liggjordes aven genom att det systematiska kvalitetsarbetet inte bedrevs i enlighet med
styrdokumentens krav.

Beslut av barn- och ungdomsnamnden
Foreldggande

e att anstalla behdrig rektor i enlighet med 2 kap 9, 11 §§ skollagen.
att anstalla utbildad forskollarare i enlighet med 2 kap 13 § skollagen.

e att bedriva systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med 3 kap. skollagen och malen i
Lpfd 3 kap.

2017-10-24 2017.366 BUN §95
Uppféljning av férelaggande

Vid uppfdljningen har SKIB AB anstallt en rektor som bedémdes ha den pedagogiska in-
sikten genom utbildning och erfarenhet som kravs enligt skollagen. Férskolan Solkatten
har vid uppféljningen aven anstallt en utbildad férskollarare med behdrighet enligt skolla-
gen. Det systematiska kvalitetsarbetet ar paboérjat genom att de skapat en arbetsplan for
lasar 17/18 utifran uppsatta mal enligt Lpf698/16, bland annat genom att anvanda Skolver-
kets material BRUK for att hjalpa analysera arbetet med laroplansmalen.

Atgarderna bedéms tillrdckliga for nu men kommer att féljas upp.

2019- 09-24 2019.306 BUN §75

Tillsynen genomférdes for att sakerstalla att det systematiska kvalitetsarbetet som pabor-
jats efter férelaggande 2017 fortlopt enligt gallande foreskrifter.
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Underlag fér ny bedémning utgérs av de dokument huvudman lamnat in till barn- och ung-
domsfoérvaltningen, besok i verksamheten samt intervjuer som genomférts med personal,
rektor och huvudman.

Det som framkommer under utredningen ar att rektor inte kan ge exempel pa hur struk-
turerna for det systematiska kvalitetsarbetet ser ut, utan har samtal med personalen och
att uppfdéljning sker, om de hinner, en gang i manaden. Vidare berattar rektor att huvud-
man “fortfarande haller mycket i det som handlar om det systematiska” och att vardnads-
havare i forsta hand vander sig till huvudman och inte rektor vid klagomal. Pa fragan hur
rektor sakerstaller att utbildningen i forskolan utgar och omfattar malen i laroplanen sager
rektor att de arbetar utifrdn malen och dokumenterar genom att satta upp bilder. Hur det
arbetet mer konkret ser ut kan rektor inte svara pa mer an att "det haller pa hela tiden”.

Pa fragan hur huvudmannen arbetat med det systematiska kvalitetsarbetet sedan tillsynen
2017 svarar huvudmannen att det framst ar via Skolverkets matverktyg BRUK. Dock kan
hon inte ge nagra konkreta exempel pa hur de arbetat utifran resultaten mer an att det be-
hovs en tydlighet mot vardnadshavarna som ska ske genom mer bilder och veckobrev. Det
framgar aven att huvudman och rektor inte har nagra gemensamma avstamningar och hu-
vudman berattar avslutningsvis att hon inte planerar att nuvarande rektor ska ga befatt-
ningsutbildningen for rektorer, vilket blev obligatoriskt for rektorer som anstallts efter 1 juli
2019. Den foérandring som skett sedan tillsynen 2017 ar att huvudmannen gatt en fortbild-
ning for forskolechefer som skulle ge kunskap om det systematiska kvalitetsarbetet. Utbild-
ningen huvudmannen refererar till ar en ledarskapsutbildning som Ingela Bjérk genom-
forde 2016, det vill sdga innan tillsynen.

De underlag som ar inlamnade saknar dokumentation, dokumenterad uppféljning, analyser
och en systematiserad sammanstallning av forskolans resultat utifran de nationella malen.
Det saknas en rod trad och koppling mellan rektor och huvudmannens arbete.

Beslut av barn- och ungdomsnamnden
Forelaggande med vite

¢ Huvudman behéver férvarva djupare insikt kring de féreskrifter som galler fér den
verksamhet huvudman bedriver. Detta innefattar bland annat att huvudman skapar
tydliga rutiner for styrkedjan mellan huvudman och rektor.

e Huvudmannen ska systematiskt sammanstalla och félja upp maluppfyllelsen av ut-
bildningen i férskolan. Uppfdljningen ska goras i relation till de nationella malen for
forskolan.

e Huvudmannen ska utifran ett huvudmannaperspektiv géra en analys av det som
framkommit och identifiera, besluta och dokumentera vilka utvecklingsomraden och
insatser som ska genomféras for att de nationella malen ska uppfyllas i forskolan.

e Huvudmannen ska utifran ett huvudmannaperspektiv planera fér genomférandet av
de beslutade utvecklingsatgarderna och genomféra dessa. Planeringen och atgar-
derna ska dokumenteras.

e Huvudmannen ska dokumentera arbetet.
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2020-09-152019.306 BUN §68

Uppfdljning av forelaggande av vite sker under varen 2020 men tas upp i namnden forst i
september.

Vid uppféljningen konstateras att SKIB AB inte vidtagit atgarder for att folja det forelag-
gande vid vite som barn- och ungdomsnamnden beslutat 2019-04-24. Utdver det sakna-
des koppling till respektive atgard i forelaggandet i den dokumentation som skickats in till
barn- och ungdomsférvaltningen. Infér uppféljningen varen 2020 genomférdes en ater-
koppling kring forelaggandet den 7 november 2019 dar det aven framkom att delegations-
forteckningen var felaktigt ifylld. Infér uppfdljningen varen 2020 skickar huvudmannen for
SKIB AB in en komplettering som pavisar vad en delegation ar (hamtad fran arbetsgivar-
foéreningen KFO) men inte nagon uppdaterad delegationsforteckning.

Det framgar av inskickat underlag att huvudmannen inte férstatt innebérden av andringen i
skollagen att forskolechef hadanefter ska tituleras rektor. Enligt huvudmannen har det in-
neburit férandring aven i rektors uppdragsbeskrivning vilket féranlett huvudmannen att
skapa nya rutiner for dokumentmallar for hur arbetet mellan huvudman och rektor ska se
ut och hur styrkedjan ska vara tydlig vilket i sig hade kunnat vara bra men huvudman har
bifogat mallar som bygger pa en annan uppdragsbeskrivning utifran en ny titel. Huvudman-
nen menar aven i sin komplettering att huvudman och rektor har haft samtal och reflekt-
ionstid/analys mellan varandra under perioden for tillsynen. Vilket inte kan styrkas utifran
inlamnat material.

| den presenterade kompletteringen framgar tydliga exempel pa hur maluppfyllelsen foljs
upp pa enhetsniva. Det ar dock viktigt att papeka att forelaggandet specifikt avser huvud-
mannens ansvar for planering, uppféljning, analys och dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet. Tyvarr kvarstar betydande brister i dessa centrala omraden, vilket kan pa-
verka kvaliteten i verksamheten. Enligt huvudmannen sker en sammanstalining utifran
BRUK tva ganger per lasar och da ser huvudman tydligt de mal som behdvs lyftas for
kommande termin och de mal som utvecklats under terminen som gatt. Huvudman skriver
aven:

"att systematiskt folja upp genom BRUK ser jag som huvudman som en god analysform att arbeta
utefter, ddrigenom kan vi sékerstélla maluppfyllelsen for ldrande och se tydligheten till de nationella
malen fér férskolan”

Huvudmannen har i sin komplettering gjort en redovisning av det systematiskt kvalitetsar-
bete och pabdrjat en struktur kring arbetet. Det saknas dock fortfarande dokumentation av
analys, kvalitetsarbetet och verksamhetens utveckling. Det saknas aven redovisning av
hur det systematiska kvalitetsarbetet tillampas i verkligheten. Det blir &nnu tydligare da
sammanstallningen i BRUK visar att verksamheten upplever sig uppfylla samtliga kriterier
pa hogsta niva (totalt 298 stallningstagande) Utifran det ar det omgjligt for huvudman att
tydligt se de omraden som behdvs lyftas for kommande termin och de mal som utvecklats
under terminen som gatt.

En analys innehaller bade styrkor och svagheter och det ar viktigt att huvudman kan identi-
fiera dessa. Det som huvudman kallar en nulagesanalys ar inte det, utan har ett perspektiv
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pa tva till tre ar. Det framkommer aven att huvudman blandar ihop begreppen atgardspro-
gram och handlingsplan utifran inlamnad dokumentation.

Huvudman bifogar en rutin for klagomalshantering dar det star att lasa:

*Vid inskolningstillféllet fér nya barn pé férskolan gar vi med féréldern igenom rutiner fér klagomal,
hér informerar vi om vart blanketten finns och hur man gér tillvéga. [...] Har(pa férdldramétet, red.
anm) framgar ocksa till vardnadshavare att huvudman &r den som man vénder sig till fér hantering
av klagomal.

Det som huvudmannen kallar rutin &r endast en beskrivning av tillvdgagangssatt mot vard-
nadshavare, huvudman redovisar inte hur tjanstemannen ska hantera inkomna klagomal
eller att vardnadshavare har méjlighet att vanda sig till tillsynsmyndigheten.

Med det lagrum och prejudikatet fran hogsta forvaltningsdomstolen (mal 1593-19), var det
inte mojligt att utdéma vite pa grund av brister i det systematiska kvalitetsarbetet pa grund
av att tillsynsmyndigheteten inte far specificera exakt vad som ska atgardas i det systema-
tiska kvalitetsarbetet da det enligt lag ska kan utformas pa olika satt.

Barn- och ungdomsnamnden beslutar istéllet att forelagga SKIB AB att atgarda samma
brister fran 2019 - 09-24 2019.306 BUN § 75.

2021-10-19 2021.308 BUN §43

Regelbunden tillsyn genomférs pa férskolan Solkatten och barn- och ungdomsférvalt-
ningen lagger fram ett forslag till barn- och ungdomsnamnden om aterkallande, 2021.308
BUN § 92, som aterremitteras till foérvaltningen med motiveringen att ett nytt tillsynsbesok
utfors. Nar en tillsyn paborjas ska huvudman och rektor skicka in dokumentation i en e-
tjanst dar det finns tydliga avgransningar for fragor och vilken typ av dokumentation som
barn-och ungdomsférvaltningen behdver fa in. Huvudmannen skickar in stora mangder
dokumentation men storre delen ar beskrivningar av olika sakers betydelse, tomma mallar
och kopior av text fran olika lagrum och bécker. Barn- och ungdomsférvaltningen begar in
kompletteringar i flera omgangar for att fa in underlag att granska utifran tillsynsomradena.

Det blir tydligt att huvudmannen inte har insikt i gallande skollag och férordningar da det
inkomna materialet endast innehaller resultat och uppsatta mal. Det saknas analys av re-
sultat, de mal huvudmannen identifierat saknar koppling till de nationella malen for férsko-
lan. Vid dialog med huvudman kan hon inte muntligen redovisa fér genomférda analyser
utifran huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Dialogen bestod mest av att huvud-
man fragade vilka dokument férvaltningen 6nskar se och sedan letade hon igenom parm
efter parm for att hitta nagot att visa. Huvudmannen kunde sjalv inte redogéra for vilken typ
av dokumentation som tillhérde olika delar i det systematiska kvalitetsarbetet.

Huvudmannen hanvisar till "skattning i BRUK” som underlag for systematiskt kvalitetsar-
bete men vi tillsynsdialogen menar huvudmannen att materialet anvants som en "check-
lista” och inte som ett skattningsmaterial. Trots att det tydligt framkommer i den knapphan-
diga dokumentationen att huvudmannen hanvisar till skattningen i BRUK som den metod
som anvants for att synliggora och analysera forbattringsomraden.
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SKIB AB bestar av en styrelseledamot (Ingela Bjork) och en styrelsesuppleant (Alexander
Bjork). Styrelsesuppleanten redovisas aldrig men efter papekande att &ven den personen
ingar i agar- och ledningskretsen lamnas underlag in for granskning. Enligt ordférande har
suppleanten endast en passiv roll i foretaget. Det finns inga underlag som styrker att var-
ken Ingela Bjork eller Alexander Bjork har insikt i den lagstiftning som kravs for att uppfylla
2kap. 5 § skollagen. Vid dialog med huvudman framkommer tydligt att Ingela Bjork inte har
nagon insikt i skollagen och dess forfattningar.

Barn- och ungdomsforvaltningen foreslar namnden att fatta beslut om aterkallande men
namnden aterremitterade arendet och vill att barn- och ungdomsférvaltningen genomfor
nytt tillsynsbesdk och aterkommer i arendet efter det.

2022-04-19 2021.308 BUN §43

Arendet behandlades av barn- och ungdomsnamnden 2021-10-19 som beslutade att ater-
remittera arendet till férvaltningen. Barn- och ungdomsférvaltningen genomférde ett nytt
tillsynsbesok samt erbjod huvudmannen att inkomma med dokumentation 6ver vidtagna
atgarder.

Det framkommer att huvudmannen fortsatt saknar centrala delar i den insikt i forutsattning-
arna som kravs och som féljer med ett godkdnnande att bedriva utbildning inom skolva-
sendet. Flera av bristerna har férlegat under lang tid och huvudmannen har vid flera till-
fallen forelagts att vidta atgarder. Se tidigare arende 2021-10-19 2021.308 BUN §43 for
djupare information.

Barn- och ungdomsnamnden fattar beslut om att aterkalla tillstandet fér SKIB AB fran och
med den 8 augusti 2022.

2022-08-05 Forvaltningsratten mal:7329-22

Fdrvaltningsratten domer att aterkallandet ska upphéavas med hanvisning till férelaggandet
som utfardats 24 september 2019 innehdll en bilaga som var allmant hallen och inte till-
rackligt strukturerad for att det ska vara klart vilka konkreta atgarder férskolan Solkatten
kunde forvantas vidta. Forvaltningsratten menar aven att barn- och ungdomsnamnden inte
har formatt visa vilka brister som foreligger avseende det systematiska kvalitetsarbetet el-
ler att dessa utgor ett sadant allvarligt missforhallande som féljer av 26kap. 13§SkolL. Med
hansyn till det resonemanget kring namnden féreldggande och de kompletteringar som in-
kommit anser forvaltningsratten inte att namnden har férmatt visa att Solkatten inte uppfyll-
ler de krav som fdljer av 2kap. 5§ SkolL.

Rattslig reglering

2 kap. 5 § Enskilda far efter anstkan godkannas som huvudman for forskola, férskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fri-
tidshem.

Godkannande ska ldmnas om den enskilde
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1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foéreskrifter som galler for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten,
och

3. i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en juridisk person kravs
att samtliga som anges i 5 a § andra stycket beddéms Iampliga. Vid ldmplighetsbeddm-
ningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i
ovrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

2 kap. 5a § | fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § andra stycket 1 sam-
mantaget avse

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stallning eller pa an-
nat satt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt inflytande &ver
verksamheten.

| fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer
som anges i forsta stycket och den juridiska personen.

2 kap. 9 § Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samord-
nas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Rektorn ska benamnas pa detta satt. Benamningen ska férbehallas den som har en an-
stallning som rektor.

2 kap. 11 § Som rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt.

4 kap. 3§ Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens re-
sultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.

26 kap 10 § forsta stycket skollagen far en tillsynsmyndighet férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild hu-
vudman, de villkor som galler for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag.

26 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att tillsynsmyndigheten far aterkalla ett god-
k&nnande eller ett beslut om ratt till bidrag som myndigheten har meddelat om ett forelag-
gande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har féljts och missférhallandet ar allvarligt.

26kap. 14 § Ett godkannande av en enskild som huvudman inom skolvasendet far aterkal-
las om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna fér godkannande enligt 2 kap. 5
§ andra och tredje styckena och 6 §.
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Enligt Skolinspektionens bedomnings PM - Pedagogisk insikt genom utbildning
och erfarenhet —behorighetskrav for rektorer och forskolechefer (PL 2014-04-02,
sid 10) ska rektor anstéallas som har erfarenhet och pedagogisk utbildning pa hog-
skoleniva.

Laroplan for forskolan, Lpfo 18

https://lwww.skolveket.se/dowload/18.6bfaca41169863e6a65d5aa/1553968116077/pdf4001.pdf
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Bilaga. Dnr. 2025.131 BUN

Barnkonsekvensanalys

Aterkallande av tillstand, Solkattens forskola

Alingsas kommun ar tillsynsmyndighet for fristdende forskolor enligt skollagen och barn-
och ungdomsnamnden ansvarar for tillsynen. Som en konsekvens av aterkommande
brister vid tillsyn av Solkattens forskola foreslas att tillstandet for att bedriva forskola
aterkallas. Da forslaget till beslut beror barn genomférs en barnkonsekvensanalys.

Om beslut fattas om aterkallande av tillstdnd innebar det att huvudmannen fér Solkattens
forskola, SKIB AB, inte har ratt bedriva forskoleverksamhet fran och med 2025-08-05. For
barnen i verksamheten innebar det att deras placeringar vid férskoleenheten upphor
samma datum.

Beslutet berdr en grupp som i april 2025 bestar av 23 barn i aldrarna 1 till 5 ar.

De berdrda barnen har inte erbjudits att uttrycka sin asikt. Det ar vardnadshavare som goér
val av férskola for sina barn. Enligt skollagen har vardnadshavare ratt till férskola for sina
barn om man férvarvsarbetar, studerar, ar arbetslos eller foraldraledig for syskon. Alla barn
har ratt till forskola fran det ar (hdst) barnet fyller tre.

Alingsas kommun ar bade tillsynsmyndighet for fristdende forskolor i kommunen men
ocksa huvudman for kommunens kommunala foérskolor. For att forsakra barnens ratt till
omsorg och utbildning kommer samtliga barn i verksamheten kunna erbjudas placering i
forskola i norra kommundelen. Da forandringar kan vara ogynnsamma for barn vad galler
byte av forskola och personal vidtar Alingsas kommun, i sin roll som tillsynsmyndighet och
hemkommun, kompensatoriska atgarder.

| de fall vardnadshavare 6nskar plats i kommunens forskolor kommer hansyn att tas, i den
man det ar mgjligt, till barnens nuvarande grupper och relationer. Tillsynsmyndigheten tar
hansyn till barns behov av kontinuitet och framforhallning, varfor verkstallighet foreslas ske
fran och med den 5 augusti 2025. Tillsynsmyndighetens bedémning ar att barn inte farilla i
den verksamhet som bedrivs.

- o
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