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Datum: 2025-05-12  Barn- och ungdomsnämnden 
Handläggare: Kristina Jakobsson   
Diarienr: 2025.074 BUN   
 

 

Fördjupad månadsuppföljning 
 
Ärendebeskrivning 
Budgeten följs upp kontinuerligt under året, genom löpande budgetuppföljning varje månad, 
vid fördjupad månadsuppföljning per april samtvid delårsbokslut per augusti och årsbokslut. I 
budgetuppföljningen följer nämnden budgetens resursfördelning och utfall mellan 
verksamheter. Per april månad görs en fördjupad månadsuppföljning vilken består av 
ekonomisk prognos för både drift och investeringar. 

Förvaltningens yttrande 
Helårsprognosen per april är beräknad med plus 1 800 tkr på helhet. Det är en förbättring 
mot tidigare prognos vilket beror på att det finns variationer på helhet mellan den beslutade 
budgeten och den föreslagna prognosen. Den förändrade prognosen beror framförallt på 
förändringar av barn- och elevantal. Det finns även variationer i form av ökade intäkter av 
statsbidrag samt minskade kostnader för lokalhyra vilka möts upp av en ökning av 
personalkostnader. Även ökade kostnader för skolskjuts och byggnation av Ingaredsskolan 
påverkar prognosen. 

Arbetet med att anpassa förskol- och skolenheternas inre organisation utifrån för höga 
kostnader i förhållande till intäkter under föregående år har resulterat i en ökad ekonomisk 
stabilitet för kommunala enheter inför år 2025. Rekrytering och personalplanering pågår för 
att förstärka utifrån beslutad elevpeng särskilt för årskurs 7 till 9 samt satsning för att anställa 
särskilda resurser med uppdrag att öka närvaron för elever med hög frånvaro. Prognoserna 
skiljer sig mellan de kommunala enheterna, vilket innebär att vissa enheter har kommit 
längre än andra i arbetet med att uppnå hållbarhet i ekonomin per helår. Under vårens 
månader är de kommunala enheterna som helhet i ekonomisk balans, vilket beror på viss 
fördröjning i personalplaneringen. Arbetet med att få en balans mellan ekonomi, personal 
och verksamhet fortsätter. 

Barn- och ungdomsnämndens investeringsmedel fördelas mellan verksamheter utifrån 
behov, med fokus på att skapa tillgängliga och säkra förskolor och skolor. Prognosen för 
investeringar är samma som budget.  

Ekonomisk bedömning 
Ingen ytterligare ekonomisk bedömning. 

Förslag till beslut 
Barn- och ungdomsnämnden godkänner fördjupad månadsuppföljning. 

 

Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsen 
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Helena Balte   Kristina Jakobsson 
Förvaltningschef  Administrativ chef 

 

 

Helena Balte, Godkännare tjänsteskrivelse, 2025-05-12 
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Drift 

 
Belopp i tkr Budget 2025 Prognos 

2025 
Avv. 

prognos/ 
budget 2025     

Verksamhetens intäkter 130 074 135 266 5 192     

Personalkostnader -661 492 -674 201 -12 709 

Lokalhyror -163 521 -153 587 9 933 

Köp av tjänster -330 200 -333 882 -3 683 

Övriga kostnader -33 378 -30 312 3 066     

Verksamhetens kostnader -1 188 590 -1 191 982 -3 392     

    

Verksamhetens nettokostnader -1 058 516 -1 056 716 1 800     

Kommunbidrag 1 058 516 1 058 516 0     

Finansnetto 0 0 0     

Årets resultat 0 1 800 1 800 

Inledande sammanfattning 

Redovisning och variationer mellan intäkter och kostnader, inom olika kostnadsslag och 

mellan huvudverksamheter följs upp i budgetuppföljningar under året. Per april månad görs 

en fördjupad månadsuppföljning vilken består av ekonomisk prognos för både drift och 

investeringar. Helårsprognosen per april är beräknad med plus 1 800 tkr på helhet. Det är 

en förbättring mot tidigare prognos vilket beror på att det finns variationer på helhet mellan 

den beslutade budgeten och den föreslagna prognosen. Den förändrade prognosen beror 

framförallt på förändringar av barn- och elevantal. Det finns även variationer i form av ökade 

intäkter av statsbidrag samt minskade kostnader för lokalhyra vilka möts upp av en ökning 

av personalkostnader. Även ökade kostnader för skolskjuts och byggnation av 

Ingaredsskolan påverkar prognosen.  

Arbetet med att anpassa förskol- och skolenheternas inre organisation utifrån för höga 

kostnader i förhållande till intäkter under föregående år har resulterat i en ökad ekonomisk 

stabilitet för kommunala enheter inför år 2025. Rekrytering och personalplanering pågår för 

att förstärka utifrån beslutad elevpeng särskilt för årskurs 7 till 9 samt satsning för att anställa 

särskilda resurser med uppdrag att öka närvaron för elever med hög frånvaro. Prognoserna 

skiljer sig mellan de kommunala enheterna, vilket innebär att vissa enheter har kommit 

längre än andra i arbetet med att uppnå hållbarhet i ekonomin per helår. Under vårens 

månader är de kommunala enheterna som helhet i ekonomisk balans, vilket beror på viss 

fördröjning i personalplaneringen. Arbetet med att få en balans mellan ekonomi, personal 

och verksamhet fortsätter. 
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Prognos 

Ökningen av intäkterna beror på utökade riktade statsbidrag för kvalitetshöjande åtgärder i 

förskola, stärkt kunskapsutveckling, hjälp med läxor eller annat skolarbete utanför ordinarie 

undervisningstid och akutskolor. Kostnaderna för lokalhyrorna är lägre mot budgeterat vilket 

beror på att justering är gjord av lokalhyran för storkök och lokalhyran för Ingaredsskolan 

under byggtiden. Personalkostnaderna ökar mot budgeterat eftersom de ökade intäkterna i 

form av statsbidrag samt minskade lokalhyror omsätts till personalkostnader. Kostnaderna 

för köp av tjänster har ökat mot budgeterat vilket består i ökade kostnader för skolskjuts och 

byggnation av Ingaredsskolan.  

Kommentarer per huvudverksamhet  

Nedan följer kommentarer vid förändring och avvikelse mot budget mellan och inom 

huvudverksamheterna.  

Belopp i tkr Budget 2025 Prognos 2025 Avvikelse 2025 

        

Kostnader 
   

Politisk verksamhet -1 251 -1 251 0 

Förskola -394 747 -392 162 2 585 

Pedagogisk omsorg -384 -192 192 

Förskoleklass -39 995 -38 417 1 578 

Grundskola -615 398 -624 752 -9 354 

Anpassad grundskola -29 667 -28 537 1 130 

Fritidshem -107 147 -106 670 477 

Summa -1 188 590 -1 191 982 -3 392 

        

Intäkter 
   

Politisk verksamhet 0 0 0 

Förskola 49 090 50 294 1 204 

Pedagogisk omsorg 0 0 0 

Förskoleklass 1 579 1 579 0 

Grundskola  57 713 61 577 3 864 

Anpassad grundskola 619 743 124 

Fritidshem 21 073 21 073 0 

Kommunbidrag 1 058 516 1 058 516 0 

Summa 1 188 590 1 193 781 5 192 

        

Resultat 0 1 800 1 800 

 

Politisk verksamhet +/- 0 tkr 

Ingen förväntad avvikelse mellan budget och prognos på helår. 

Förskola + 3 789 tkr 

Prognosen är lägre för förskola. Kostnaderna är lägre eftersom nämndens planeringstal för 
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förskola är under budget, vilket gör att nämndens utbetalning av barnpeng och bidrag till 

annan huvudman blir lägre. 

Pedagogisk omsorg + 192 tkr 

Prognosen är lägre för pedagogisk omsorg. Kostnaderna är lägre eftersom nämndens 

planeringstal för pedagogisk omsorg är under budget, vilket gör att nämndens utbetalning 

av bidrag till annan huvudman blir lägre.  

Förskoleklass + 1 578 tkr 

Prognosen är lägre för förskoleklass. Personalkostnaderna är lägre utifrån fördelningar 

inom verksamheterna förskoleklass och grundskola. 

Grundskola – 5 490 tkr 

Prognosen visar att kostnaderna för grundskolan totalt sett är högre. Detta beror på flera 

delar. En del är att kommunala enheter kompenseras med ökat bidrag utöver budget vilket 

påverkar prognosen för utbetalning till fristående huvudmän. Andra delar är ökade 

kostnader för skolskjuts och byggnation av Ingaredsskolan samt fler elever hos annan 

huvudman. 

Anpassad grundskola + 1 254 tkr 

Prognosen är lägre för anpassad grundskola. Både intäkterna och kostnaderna är 

påverkade av att elever har både flyttat ut och in från kommunen vilket påverkar 

nämndens utbetalning av elevpeng och bidrag till annan huvudman. 

Fritidshem + 477 tkr 

Prognosen är lägre för fritidshem. Kostnaderna är lägre eftersom nämndens planeringstal 

för fritidshem är under budget, vilket gör att nämndens utbetalning av bidrag till annan 

huvudman blir lägre. 

 

Prognos antal barn och elever 

Planeringstal                              
barn och elever, antal 

Budget 
2025 

Prognos  
2025 

Avvikelse  
2025 

        

Förskola 2 218 2 180 -38 

Pedagogisk omsorg 7 4 -3 

Förskoleklass 537 537 0 

Grundskola åk 1 till 9 4 973 4 940 -33 

Anpassad grundskola åk 1 till 9 42 42 0 

Fritidshem 2 226 2 200 -26 

        

 

Planeringstalen för barn och elever enligt tabellen nedan är en sammanställning av 

kommunala och fristående verksamheter samt in- och utresande från annan kommun. 

Sammanställningen utgör antalet barn och elever folkbokförda i Alingsås kommun. 

Det finns variationer i antalet barn och elever mellan fristående huvudmän, kommunala 

enheter och andra kommuner jämfört med planerat. Barnen i förskola är under budget, 
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framförallt i de kommunala enheterna. Under våren har inga barn placering hos fristående 

huvudman i verksamheten pedagogisk omsorg men i prognosen finns de med för hösten. 

Elevantalet i grundskola är under budget för kommunala enheter medan antalet med 

placering i andra kommuner och fristående huvudman ökar. Elever i fritidshem hos 

fristående huvudmän är under budget. 

 

Investeringar 
Belopp i tkr Budget 2025 Prognos 

helår 2025 
Avv. 

prognos/ 
budget 2025 

Reinvestering 21 990 21 990 0 

Inventarier förskola 1 250 1 250 0 

Inventarier skola 5 540 5 540 0 

Arbetsmiljö 300 300 0 

Ombyggnation 4 900 4 900 0 

Lokalanpassningar 10 000 10 000 0     

    

Totala utgifter 21 990 21 990 0 

 

Barn- och ungdomsnämndens investeringsmedel fördelas mellan verksamheter utifrån 

behov, med fokus på att skapa tillgängliga och säkra förskolor och skolor. Prognosen för 

investeringar är samma som budget.  

Ingaredsskolan kommer under åren 2025 till 2028 att utrustas med nya möbler och 

inventarier vilket kan komma att påverka investeringsbudgeten utifrån svårigheten med 

bedömning av behoven inför byggnation av helt ny skolbyggnad även om återbruk finns med 

i både planering och utfall. 
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Datum: 2025-05-12  Barn- och ungdomsnämnden 
Handläggare: Karin Berg   
Diarienr: 2025.129 BUN   
 

 

Uppföljning inriktning budget  
 
Ärendebeskrivning 
Alingsås kommuns styrmodell beskriver hur nämnderna i Alingsås kommun har möjlighet att i 
samband med budget välja ut prioriterade politiska inriktningar. Syftet är att på ett kortfattat 
sätt tydliggöra för förvaltningen vad som är viktigt att förhålla sig till eller hur arbetet ska 
inriktas för att nå den politiska viljan. Barn- och ungdomsnämnden beslutade om inriktning i 
nämndens budget 2024-12-17 §84. 

Uppföljningen av de politiska inriktningarna sker i respektive nämnd. I barn- och 
ungdomsnämnden sker uppföljning av nämndens inriktning i samband med fördjupad 
månadsuppföljning per april, i delårsbokslut samt i årsbokslut.  

Förvaltningens yttrande 

Uppföljning av förvaltningens arbete utifrån nämndens inriktning redovisas utifrån områdena: 
tidiga insatser för särskilt stöd (förskola), lärmiljö och inre organisation (förskola) samt läsa, 
skriva, räkna där fokus huvudsakligen är förskolan och grundskolans yngre åldrar. 
Genomförda och planerade insatser består i huvudsak av olika kompetenshöjande insatser 
till såväl rektorer som övrig personal.  

Vidare presenteras pågående arbete inom trygghet och studiero, inklusive disciplinära 
åtgärder samt särskilt stöd. Genomförda och planerade insatser fokuserar i huvudsak på 
kompetenshöjande aktiviteter samt formalisering av Röda villas som akutskola. Frågan om 
kameraövervakning är aktuell för huvudmannens 7-9-skolor och arbete med att ta fram 
underlag för barn- och ungdomsnämnden att ta ställning till inför eventuellt införande med 
utgångspunkt från dataskyddslagstiftningen pågår vid respektive skolenhet.  

Förvaltningen beskriver pågående arbete inom ramen för nämndens riktade resurser för att 
åtgärda hög skolfrånvaro där fyra socialpedagoger rekryterats som ska stödja elever att öka 
närvaron i skolan.  

Därtill redovisas hur aktuellt utvecklingsarbete inom kvalitetsarbete, kompetensförsörjning 
och arbetsmiljö samt övriga stödstrukturer fortskrider. Fokus inom dessa processer är frågan 
om rätt och tillräcklig dokumentation, tydlighet i strukturer för olika typer processer och verk-
samhetssystem. Därtill pågår arbete inom tidigare uppdrag för förskol- och skolorganisation 
med fokus på lokalförsörjning.  

En mer utförlig beskrivning framgår av den rapport som biläggs dokumentet. 

Ekonomisk bedömning 
Beslutet ryms inom ram. 

 

Förslag till beslut 
Redovisningen godkänns. 
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Helena Balte    Karin Berg 
Förvaltningschef   Verksamhetsutvecklare 

 

 

Helena Balte, Godkännare tjänsteskrivelse, 2025-05-12 
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Bakgrund 
Alingsås kommuns styrmodell beskriver hur nämnderna i Alingsås kommun har möjlighet att 

i samband med budget välja ut prioriterade politiska inriktningar. Syftet är att på ett kortfattat 

sätt tydliggöra för förvaltningen vad som är viktigt att förhålla sig till eller hur arbetet ska 

inriktas för att nå den politiska viljan.  

Uppföljningen av de politiska inriktningarna sker i respektive nämnd. I barn- och 

ungdomsnämnden sker uppföljning av nämndens inriktning i samband med fördjupad 

månadsuppföljning per april, i delårsbokslut samt i årsbokslut.  

Inriktning budget 2025 
Inriktningen i budget framgår nedan och därefter följer en redovisning av förvaltningens 

insatser och planerade åtgärder under året.  

Barn- och ungdomsnämndens inriktning för budget 2025 fokuserar på att säkerställa bättre 

förutsättningar för kvalitet och ekonomisk hushållning. Nämnden beslutade att rikta särskilda 

resurser för att stödja elever med hög frånvaro.  

För att höja kvaliteten på undervisningen i skolan förstärktes elevpengen i årskurs 4 till 6 

och årskurs 7 till 9. Detta ska bidra till förbättrade förutsättningar för trygghet och studiero, 

inklusive disciplinära åtgärder och särskilt stöd. 

Utvecklingsarbete under året fortsätter i förskoleklass, grundskola, fritidshem och anpassad 

grundskola, med fokus på att alla elever ska uppnå grundläggande färdigheter i att läsa, 

skriva och räkna. Insatser utifrån nämndens identifierade risker inom ramen för kvalitets-

arbete, kompetensförsörjning och förbättringar av arbetsmiljön är fortsatt prioriterade. 

Inom förskolan är målet att säkerställa undervisning och omsorg av hög kvalitet genom 

fortsatt arbete med arbetsmiljö, kompetensförsörjning och tidiga insatser för särskilt stöd. 

Satsningar görs även på att förbättra lärmiljöerna och den inre organisationen, bland annat 

genom mindre grupper under dagen samt förtydligande av roller och uppdrag. 

För att skapa en stabil organisation och säkerställa en god ekonomisk hushållning ska bättre 

stödstrukturer utvecklas. Fokus kommer att vara utökat stöd i budget och prognosprocesser, 

rätt och tillräcklig dokumentation samt en förskole- och skolorganisation som möter 

framtidens behov och utmaningar.  
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Uppföljning per område 
Varje område beskrivs utifrån nämndens inriktning med vilka insatser och åtgärder som 

genomförts samt vilka ytterligare åtgärder och insatser som planeras (kursivt).  

 

Tidiga insatser för särskilt stöd (förskola) 

Inom förskolan är målet att säkerställa undervisning och omsorg av hög kvalitet 

genom ett kontinuerligt arbete med arbetsmiljö, kompetensförsörjning och tidiga 

insatser för särskilt stöd.  

 

Förutom generella insatser inom arbetsmiljö och kompetensförsörjning har flera aktiviteter 

och åtgärder genomförts för att stärka arbetet med tidiga insatser för särskilt stöd inom 

förskolan. 

Förskolans rektorer har genomgått kompetensutveckling i att leda barnhälsan samt fått 

utbildning i våldspreventivt arbete i samarbete med Barnahus och Linköpings universitet.  

Förvaltningen har implementerat ”stödmodulen” i Unikum, ett verktyg för dokumentation och 

uppföljning av arbetet med särskilt stöd i förskolan. En förvaltningsövergripande kart-

läggning har genomförts för att analysera hur arbetet med barn med omfattande stödbehov 

ser ut. Resultaten från kartläggningen används som underlag för förvaltningsledningens 

dialoger kring förskoleorganisationen och resursfördelningen till förskoleenheterna. 

Kartläggningen hjälper också till att fånga de barn som har behov av särskilt stöd i förskole-

klassen.  

Planerade framtida aktiviteter och insatser inkluderar fortsatt utbildning i våldspreventivt 

arbete för specialpedagoger i förskolan, vidare arbete med implementeringen av stöd-

modulen i Unikum, fortsatt arbete inom rektorsgruppen med fokus på att leda barnhälsan, 

samt fortsatta dialoger kring insatser för att möta behoven hos barn som har omfattande 

stödbehov i förskolan. 
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Lärmiljö och inre organisation (förskola) 

Satsningar görs även på att förbättra lärmiljöerna och den inre organisationen, 

bland annat genom att barnen vistas i mindre undervisningsgrupper under dagen 

samt förtydligande av personalens roller och uppdrag. 

 

Genomförda aktiviteter och insatser inkluderar bland annat ett förtydligande av roller och 

ansvar och särskilt vad gäller rektors ledning av utbildningen utifrån skollagen kapitel 2 § 

10. Kompetensutveckling inom organisation och ledning av förskolornas arbets- och 

utvecklingsorganisation har fortsatt, bland annat genom externa föreläsare1 samt 

handledning till rektorer och utvecklingsgrupper rörande lärmiljöer och förskolans inre 

organisation. Arbetet med att utveckla förskolornas "Bärande pedagogisk idé" syftar till att 

skapa en tydlig och sammanhängande grund för verksamheten vid varje förskola. Två 

rektorer har hållit i föreläsningar för sina kollegor där de beskrivit hur arbetet med bärande 

pedagogisk idé ger en gemensam riktning för verksamheten så att förskolans personal 

arbetar mot förskolans gemensamma mål på ett strukturerat sätt. 

Två heldagar med fokus på kvalitet och utveckling har genomförts där deltagarna har läst 

och diskuterat böckerna ”Att leda en lärande förskola” (Lund 2022) och ”Förskolan med 

barnet i centrum” (Eidevald och Palmgren 2021). Kollegialt lärarande med inspiration och 

kunskap kring lärmiljöer och inre organisation har spridits genom att rektorerna i 

strukturerade forum delar med sig av sina utvecklingsarbeten inom området. 

Planerade aktiviteter och insatser innefattar fortsatt kompetensutveckling för rektorer med 

utgångspunkt i boken “Att leda en lärande förskola”. Dialogen inom rektorsgruppen kring 

förskolornas arbets- och utvecklingsorganisation kommer att fortsätta. I enheternas 

verksamhetsuppföljningar genomförs en särskild uppföljning av förskolornas lednings-

organisation samt arbetet med mindre undervisningsgrupper. Dessutom kommer en specifik 

insamling att genomföras i 2025 års verksamhetsuppföljningar för att identifiera enheternas 

behov av stöd för vidare utveckling avseende utvecklade lärmiljöer utomhus. 

 

  

                                      
1 Christan Eidevald, Anna Lund och Katinka Vikingsen.  
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Läsa, skriva, räkna 

Utvecklingsarbete kommer under året att fortsätta i förskoleklass, grundskola, 

fritidshem och anpassad grundskola, med fokus på att alla elever ska uppnå 

grundläggande färdigheter i att läsa, skriva och räkna. 

 

Genomförda aktiviteter och insatser inkluderar utbildningar för att stärka arbetet med att 

utveckla barns fonologiska medvetenhet i förskolan. Dessa har riktats till rektorer, 

specialpedagoger och all personal inom förskolan. Läslyftets modul ”läsa och berätta” har 

implementerats för samtliga personalgrupper inom förskolan. Utvecklingen av 

förskolebibliotek pågår på flera enheter i syfte att främja barns läsande och 

litteracitetsutveckling. Rektorer i förskolan har även deltagit i en föreläsning av Ann Pihlgren, 

med fokus på temat ”Att leda språkutveckling i förskolan”. 

En gemensam kompetenshöjande insats har genomförts, med fokus på skollagens 

bestämmelser om garantin för tidiga stödinsatser och dess olika moment. Garantin för tidiga 

stödinsatser har varit ett genomgående tema i nätverksaktiviteter. Då anpassad grundskola 

numera omfattas av obligatorisk tillämpning av garantin för tidiga stödinsatser har materialet 

särskilt granskats med fokus på detta. Arbetet med utvecklade kunskapsuppföljningar i 

anpassad grundskola har inletts. Utvecklingsarbete i fritidshemmet har ett ökat fokus på 

kunskapsuppdraget viket är ett uppdrag som förstelärarna i fritidshemmet med förvaltnings-

övergripande uppdrag har. 

Fortsatt arbete pågår där varje skolenhet utformar en lokal plan för garantin för tidiga 

stödinsatser. Förvaltningen erbjuder stöd genom underlag och en gemensam workshop. 

Nya översiktsvyer i Unikum är under utveckling, och ytterligare kompetensutveckling för 

rektorer planeras, med särskild inriktning på bedömningsstödet för årskurs 1. Utökade 

statsbidrag har gett möjlighet till två förstelärartjänster med förvaltningsövergripande 

uppdrag vad gäller matematik vilka kommer fokusera på undervisning och särskilt stöd från 

årskurs 4 och uppåt.   
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Trygghet och studiero, inklusive disciplinära åtgärder 

För att höja kvaliteten på undervisningen i skolan förstärks elevpengen i årskurs 

4 till 6 och årskurs 7 till 9. Detta ska bidra till förbättrade förutsättningar för 

trygghet och studiero, inklusive disciplinära åtgärder och särskilt stöd. 

 

De ökade resurserna i form av förstärkt elevpeng innebär att varje elev vid en skolenhet 

tillför ytterligare resurser. Detta har gett skolorna förbättrade förutsättningar för ökad lärar- 

och personaltäthet, jämfört med en situation där inga extra resurser hade riktats mot hög-

stadiet. Det faktiska utfallet av resurstilldelningen för respektive skolenhet varierar beroende 

på antalet elever, då ersättning ges i form av elevpeng, och beroende på hur rektor formar 

sin enhets inre organisation. 

Kompetensutvecklingsinsatser avseende disciplinära åtgärder enligt Skollagen har genom-

förts för rektorer. Röda villan har formaliserats som en akutskola med en tillhörande särskild 

undervisningsgrupp. Ansökan om statsbidrag har gjorts och beviljats. 

Arbetet med trygghet och studiero ligger till stor del på rektorernas ansvar. Huvudmannen 

följer arbetet genom enheternas verksamhetsuppföljningar samt genom analyser av 

resultaten från den GR-gemensamma elevenkäten för årskurs 2, 5 och 8. En 

sammanställning över skolornas insatser för trygghet och studiero har tagits fram, och ett 

mindre antal skolor med lägre enkätresultat och avsaknad av riktade insatser i enheternas 

verksamhetsuppföljningar har identifierats för vidare uppföljning. Skolenheter med låga eller 

sjunkande värden för trygghet och studiero i elevenkäterna, och som inte har identifierat 

dessa områden som prioriterade utvecklingsområden i verksamhetsuppföljningen, kommer 

att följas särskilt under hösten. 

Vid vissa skolenheter har särskilda eller komplexa utmaningar relaterade till trygghet och 

studiero uppstått, där verksamhetschef har kopplats in. För dessa platsbundna situationer 

har verksamhetschefen bistått rektorerna med att samordna och strukturera de insatser som 

finns tillgängliga, både inom enheten och genom förvaltningsgemensamma stödfunktioner. 

Mot av bakgrund förändrad lagstiftning har frågan om kameraövervakning i huvudmannens 

7–9-skolor lyfts och ett arbete initierats. Det pågår en process där rektorerna på respektive 

enhet ska redogöra för behovet av kameraövervakning, med tydliga beskrivningar av 

ändamål och syfte. I underlagen ska behovet av kameraövervakning stödjas av relevanta 

och dokumenterade underlag som motiverar och klargör syftet med kameraövervakningen. 

Parallellt arbetar förvaltningens stödfunktioner med att identifiera och bedöma den rättsliga 

grunden för kameraövervakning. När detta arbete är slutfört kommer förvaltningen att 

sammanställa en intresseavvägning i samverkan med berörda rektorer. Intresseavväg-

ningen kommer att presenteras för nämnden, som därefter beslutar om fortsatt arbete. I det 

fortsatta arbetet ingår en konsekvensbedömning enligt artikel 35 i GDPR, framtagande av 

stödmaterial, beräkning av kostnader samt utveckling av en organisationsstruktur för att 

hantera och löpande utvärdera kameraövervakningen vid respektive enhet. 
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Särskilt stöd (skola) 

För att höja kvaliteten på undervisningen i skolan förstärks elevpengen i årskurs 

4 till 6 och årskurs 7 till 9. Detta ska bidra till förbättrade förutsättningar för 

trygghet och studiero, inklusive disciplinära åtgärder och särskilt stöd. 

 

Rekrytering och personalplanering pågår för att förstärka utifrån beslutad elevpeng särskilt 

för årskurs 7 till 9. En gemensam kompetensutvecklingsinsats riktad till enhetschefer har 

genomförts. I förvaltningschefens ledningsgrupp pågår dialoger om resursskolor och 

kommungemensamma särskilda undervisningsgrupper, omfattningen av antalet elever som 

ges särskilt stöd samt barn i förskolan med omfattande stödbehov. Röda villan har formellt 

etablerats som en akutskola med en tillhörande särskild undervisningsgrupp. Formaliser-

ingen har inneburit att rutiner och administrativa uppgifter för verksamheten har säkerställts. 

En ansökan om statsbidrag för akutskola har skickats in. 

Inom ramen för internkontrollen har analyser av betygskataloger genomförts avseende 

anpassad studiegång. Ett antal skolor har uppmärksammats på avvikelser mellan rapport-

eringen till nationell statistik och noteringar i betygskatalogerna. 

Förvaltningen planerar framåt en kompetensförstärkande insats i form av föreläsning och 

workshop riktad till rektorer, vilken kommer att genomföras under maj månad. Utifrån vad 

som framkommer planeras vidare kompetensutvecklingsinsatser under hösten. Utökade 

statsbidrag ar gett möjlighet till ökat antal försteläraruppdrag där ett kommer att ha ett för-

valtningsövergripande uppdrag med inriktning mot särskilt stöd i matematik. Som en del av 

nämndens internkontroll kommer analys av vårterminens betyg att ske, särskilt i relation till 

beslut om anpassad studiegång och andelen elever som når betygskriterierna i de olika 

ämnena. 

 

Elever med hög frånvaro 

Nämnden riktar särskilda resurser för att stödja elever med hög frånvaro. I 

förvaltningen pågår ett arbete med att identifiera vilka insatser som krävs för att 

öka närvaron för de elever som har låg eller ingen närvaro. 

 

Utifrån de särskilt riktade resurserna har förvaltningen utformat fyra tjänster för social-

pedagoger för att arbeta med elever med hög frånvaro. Syftet är att öka elevernas närvaro 

i skolan, med särskilt fokus på årskurs 7 till 9, men insatserna inkluderar även elever i 

årskurs 6, särskilt i övergången mellan årskurs 6 och 7. Uppdragsbeskrivningar för 

tjänsterna har tagits fram och förankrats tillsammans med förvaltningens chefer och rektorer. 

Socialpedagogerna tillträder inför skolstarten höstterminen 2025. 
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Fortsatt arbete pågår inom ramen för BUS-samverkan (Barn och Unga i Samverkan) kring 

skolsocialt arbete, som bedrivs i samarbete med Socialförvaltningen. Fokus kommer att vara 

förbyggande arbete riktat mot barn i förskolan och elever i grundskolans yngre åldrar och 

deras familjer. Förvaltningen kommer även framöver att arbeta med hur tidigt samordnade 

insatser (TSI) ska organiseras i samverkan med hälso- och sjukvården, socialtjänsten och 

andra relevanta verksamheter.  

 

Kvalitetsarbete, kompetensförsörjning och arbetsmiljö 

Insatser utifrån nämndens identifierade risker inom ramen för kvalitetsarbete, 

kompetensförsörjning och förbättringar av arbetsmiljön är fortsatt prioriterade. 

 

Förvaltningen har genomfört ett antal insatser under året inom områdena kvalitetsarbete, 

kompetensförsörjning och arbetsmiljö. En ny strategi för att göra huvudmannens kvalitets-

arbete känt inom förvaltningen har implementerats. En film om huvudmannens systematiska 

kvalitetsarbete, tillsammans med en sammanfattande text och tillgång till hela verksamhets-

uppföljningen, har publicerats på kommunportalen och riktar sig till förvaltningens personal.  

Nya mallar för kommande års kvalitetsarbete kopplat till enheternas verksamhetsuppföljning 

har tagits fram och förankrats hos samtliga chefer och rektorer. Ett av syftena är att tydligare 

kunna följa upp och utveckla kvaliteten i olika rutiner utifrån skollagen och de olika 

skolformernas läroplaner. Ett annat syfte att minska mängden dokumentation för enheterna. 

Förvaltningsledningen har genomfört en workshop med samtliga chefer för att identifiera 

sambandet mellan arbetsmiljö och dokumentationskrav samt för att belysa vilka områden 

och frågor som bör prioriteras. Utifrån detta har flera förändringsarbeten påbörjats inom 

stödstrukturer för korrekt och tillräcklig dokumentation (se nedan). Förvaltningsledningen 

har även initierat ett arbete med att tydliggöra organisationen för det systematiska arbets-

miljöarbetet, liksom uppdrag och arbetsformer för skyddskommittéer och samverkansforum 

på olika nivåer. 

Inom ramen för kompetensförsörjning har ett flertal åtgärder initierats. Ett pågående arbete 

syftar till att utveckla och tydliggöra ansvarsfördelningen vid överlämning till och introduktion 

av nya chefer. Arbete pågår för att möta lagstiftningens krav rörande professionsprogram 

för legitimerade förskollärare, lärare och för rektorer. Förvaltningsledningen har inrättat flera 

arbetsgrupper som ska fastställa ambitionsnivåer för kompetensförsörjning inom olika 

personalkategorier och utforma förslag på relevanta åtgärder. En tidigare efterfrågad 

satsning inom kompetensförsörjning och kvalitetsutveckling i förskolan är karriärtjänster, 

vilka nu möjliggjorts genom utökade statsbidrag. Utökade statsbidrag för skolan och också 

inneburit fler försteläraruppdrag i grundskolan som kommer att ha förvaltningsövergripande 

uppdrag. Arbetet fortskrider även med att ta fram en anvisning för strategisk kommunikation, 

där förvaltningens varumärke som arbetsgivare inom förskola och skola är en central fråga. 
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De fortsatta insatserna under året utgår från ovan nämnda åtgärder. Ett pågående arbete 

med roller och tjänsteplanering i förskolan syftar både till att förbättra arbetsmiljön och till att 

stärka kompetensförsörjningen. Som en del av arbetet med att tydliggöra organisationen för 

det systematiska arbetsmiljöarbetet, liksom uppdrag och arbetsformer för skyddskommittéer 

och samverkansforum, kommer årshjul för samverkan att tas fram. Dessa ska inkludera 

struktur och avstämningar för information, uppföljning och analys av arbetsmiljö samt andra 

samverkansfrågor på olika nivåer. I arbetet ingår också att klargöra riktlinjerna för dokument-

ation av det systematiska arbetsmiljöarbetet på lokal nivå. 

 

Stödstrukturer 

För att skapa en stabil organisation och säkerställa en god ekonomisk hushållning 

ska bättre stödstrukturer utvecklas. Fokus kommer att vara utökat stöd i budget 

och prognosprocesser, rätt och tillräcklig dokumentation samt en förskole- och 

skolorganisation som möter framtidens behov och utmaningar. 

 

För att stärka stödet i budget-, prognos- och annat ekonomiarbete har en controller 

rekryterats, som tillträtt i början på maj månad. En utvärdering av nämndens socio-

ekonomiska resursfördelning planeras. Bland de planerade insatserna ingår en utredning 

av förändringar i förvaltningens verksamhetssystem för ekonomi och personal och hur dessa 

stödjer och speglar förvaltningens organisation.  

Dokumenthanteringsplanen har reviderats i syfte att stödja och förtydliga dokumenthant-

eringen inom förvaltningen. Ett nytt dokumentationssystem för det systematiska kvalitets-

arbetet har tagits fram och införs från och med 2025. Delar av uppföljningen kommer att ske 

genom internkontroll och professionella bedömningar för målen som rör verksamhetens 

genomförande. Förvaltningsledningen har genomfört en workshop med samtliga chefer för 

att identifiera kopplingen mellan arbetsmiljö och dokumentationskrav samt vilka områden 

och frågor som bör prioriteras. Utifrån detta har flera förändringsarbeten påbörjats för att 

utveckla stödstrukturer för rätt och tillräcklig dokumentation. 

Arbete planeras med både elevhälsans olika professioner och rektorer för att tydliggöra vad 

som ska dokumenteras, särskilt i elevhälsosystemet Prorenata och i Unikum, verksamhets-

systemet för pedagogisk dokumentation. Förvaltningen ser över dokumentationen av 

ansökningar om extraordinärt medicinskt stöd. Dessutom pågår arbete med att tydliggöra 

riktlinjer för hur orosanmälningar sparas, samt en undersökning av hur detta arbete kan 

effektiviseras eller automatiseras. 

Med anledning av den statliga utredningen ”Tid för undervisningsuppdraget – åtgärder för 

god undervisning och läraryrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26) följer förvaltningen 

utvecklingen för de förändringar som presenteras. Inom dessa områden avvaktar förval-

tningen med större utvecklingsarbeten. Samtliga chefer har fått en kortfattad genomgång av 

utredningen. Förvaltningen är i kontakt med leverantörerna för både Unikum och KB-process 

för att tidigt kunna delta i utvecklingen av tjänsterna vid eventuellt förändrade lagkrav. Ett 
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arbete pågår med att förtydliga strukturerna för dokumentlagringsytan Alfresco, både för 

stödjande och styrande dokument, samt med att gallra inaktuella dokument. 

Lokalförsörjningsprocessen har förtydligats och ett omtag görs för att utveckla bedömningar 

av nämndens lokalbehov. Inom ramen för förskole- och skolorganisationen arbetar 

förvaltningen utifrån nämndens uppdrag med att genomföra kapacitetsbedömningar av 

förskolor i tätorten, baserat på faktorer som ventilation, brandsäkerhet, lokalernas livslängd, 

tillgänglighet och lärmiljöernas utformning. Baserat på dessa bedömningar samt barn- och 

befolkningsprognoser tas förslag fram för den framtida förskoleorganisationen i tätorten. 

Förvaltningen samarbetar med Alingsåshem, som bistår i delar av detta arbete.  

 

Sammanfattning 
Uppföljning av förvaltningens arbete utifrån nämndens inriktning redovisas utifrån 

områdena: tidiga insatser för särskilt stöd (förskola), lärmiljö och inre organisation (förskola) 

samt läsa, skriva, räkna där fokus huvudsakligen är förskolan och grundskolans yngre 

åldrar. Genomförda och planerade insatser består i huvudsak av olika kompetenshöjande 

insatser till såväl rektorer som övrig personal.  

Vidare presenteras pågående arbete inom trygghet och studiero, inklusive disciplinära 

åtgärder samt särskilt stöd. Genomförda och planerade insatser fokuserar i huvudsak på 

kompetenshöjande aktiviteter samt formalisering av Röda villas som akutskola. Frågan om 

kameraövervakning är aktuell för huvudmannens 7-9-skolor och arbete pågår vid respektive 

skolenhet med att ta fram underlag för barn- och ungdomsnämnden att ta ställning till inför 

eventuellt införande med utgångspunkt från dataskyddslagstiftningen.  

Förvaltningen beskriver pågående arbete inom ramen för nämndens riktade resurser för att 

åtgärda hög skolfrånvaro där ett team av socialpedagoger rekryterats som ska stödja elever 

att öka närvaron i skolan.  

Därtill redovisas hur aktuellt utvecklingsarbete inom kvalitetsarbete, kompetensförsörjning 

och arbetsmiljö samt övriga stödstrukturer fortskrider. Fokus inom dessa processer är frågan 

om rätt och tillräcklig dokumentation, tydlighet i strukturer för olika typer processer och verk-

samhetssystem. Därtill pågår arbete inom tidigare uppdrag för förskol- och skolorganisation 

med fokus på lokalförsörjning.  

 

Nästa uppföljning sker till barn- och ungdomsnämndens sammanträde i september 2025.  
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Lokalförsörjningsplan 2025-2030 
 
Ärendebeskrivning 
Nämndens lokalförsörjningsplan synliggör verksamhetens pågående och framtida behov av 
om-, till- och nybyggnation samt behov av att avveckla lokaler. Lokalförsörjningsplanen har 
en tidshorisont på fem år men innehåller också ett framåtriktat fokus på tio år. 

Varje nämnds lokalförsörjningsplan ska vara kommunens lokalstrateg tillhanda senast 31 
maj. Utifrån nämndernas lokalförsörjningsplaner upprättas en kommunövergripande 
lokalförsörjningsplan som beslutas av kommunfullmäktige. 

Förvaltningens yttrande 
Med utgångspunkt i barn- och elevprognoser och kapacitetsbedömningar av förskolor och 
skolor har beräkningar av nämndens behov av lokaler för de kommande fem åren gjorts. I 
planen beskrivs de inriktningar för det vidare arbetet med nämndens lokalförsörjning som 
pågår eller behöver inledas. 

I det fortsatta arbetet med lokalförsörjningen ingår följande. En kartläggning av de eventuella 
behov av lokalanpassningar som kommer av förändringen i skollagen där förskoleklassen 
försvinner som skolform och grundskolan istället blir tioårig. Översyn och besiktning av den 
så kallade ”röda förskolan” vid Ingareds förskola. Med utgångspunkt i genomförda 
kapacitetsbedömningar avseende förskolor i Alingsås tätort tas ett förslag till ny 
förskoleorganisation i Alingsås tätort fram. En utvecklad kapacitetsbedömning av 
F-6-skolorna i Alingsås tätort genomförs. Dialogen kring en framtida lösning för ökad 
kapacitet i grundskola årskurs F till 6 i Stadsskogen vid fortsatt utbyggnad fortgår. I det 
fortsatta arbetet ingår även att arbeta vidare med den påbörjade planeringen av barn- och 
ungdomskontorets flytt till det nya kommunhuset. 

I och med fastställandet av lokalförsörjningsplanen är uppdragen i nedanstående ärenden 
omhändertagna och återrapporterade och avslutas härmed. 

2020.011 BUN – Framtida skolorganisation 7-9-skolor i centralorten 

2020.037 BUN – Framtida skolorganisation kommundel Bjärke 

2020.038 BUN – Framtida skolorganisation Långared  

2020.057 BUN – Framtida skolorganisation Alingsås södra kommundel 

2020.256 BUN – Framtida skolorganisation F-6-skolor i centralorten 

2020.257 BUN – Framtida skolorganisation Förskolor i centralorten 

Ekonomisk bedömning 
Ändringar avseende om-, ny- och tillbyggnationer medför kostnader i form av investeringar 
eller hyreshöjningar. De förändringar som genomförs eller planeras ingår i underlagen till 
nämndens budgetbeslut. 
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Förslag till beslut 
Barn- och ungdomsnämnden fastställer lokalförsörjningsplanen. 

Beslutet ska skickas till 
Kommunledningskontorets lokalstrateg 

 

 

Helena Balte   Christian Jerhov 
Förvaltningschef  Verksamhetsutvecklare 

Helena Balte, Godkännare tjänsteskrivelse, 2025-05-12 
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1. Inledning 
Alingsås kommuns vision är: 

Alingsås är Västsveriges vackraste kulturstad i en levande bygd. Genom nytänkande, 

engagemang och tillgänglighet skapar vi livskvalitet för alla 

Alingsås kommun växer, något som förväntas fortsätta under perioden som denna plan 

avser. Utvecklingen beror främst på att fler människor väljer att flytta till kommunen, och den 

drivs delvis av den pågående nybyggnationen runtom i Alingsås kommun. 

Kommunens målsättning för lokalförsörjningen är att kommunen ska ha rätt typ av lokaler, 

rätt placerade till rätt kostnad och som färdigställs i tid. 

I Alingsås kommuns klimatstrategi beskrivs målen för kommunens klimatanpassning. 

Klimatanpassning innebär förebyggande åtgärder som anpassar samhället till de 

konsekvenser som ett förändrat klimat kan medföra. Syftet med klimatanpassning är att 

skydda människors liv, hälsa och egendom samt alla arters livsmiljö. Målen är att Alingsås 

kommun ska upprätthålla viktiga samhällsfunktioner och god kommunal service till alla 

invånare i ett föränderligt klimat och att samhället, dess invånare och ekosystem ska vara 

resilienta i förhållande till klimatförändringarnas effekter nu och i framtiden. 

1.1. Lokalförsörjningsplanen 

I mars upprättas Alingsås kommuns årliga befolkningsprognos. I april levereras 

delområdesprognoser, vilka tillsammans med kommunens tillväxtområden och kommunens 

planprioritering utgör planeringsunderlaget för nämndernas lokalförsörjningsplaner. 

Lokalförsörjningsplanen synliggör verksamhetens pågående och framtida behov av om-, till- 

och nybyggnation samt behov av att avveckla lokaler. Lokalförsörjningsplanen har en 

tidshorisont på fem år men innehåller också ett framåtriktat fokus på tio år. 

Varje nämnds lokalförsörjningsplan ska vara kommunens lokalstrateg tillhanda senast 31 

maj. Utifrån nämndernas lokalförsörjningsplaner upprättas en kommunövergripande 

lokalförsörjningsplan som beslutas av kommunfullmäktige. 

För alla verksamhetslokaler i Alingsås kommun ska det finnas ramprogram som ger stöd 

och vägledning till berörda aktörer vid planering och projektering av lokaler och därigenom 

korta planeringstiderna, öka kostnadseffektiviteten och säkerställa lokalernas funktionalitet. 

Barn- och ungdomsnämnden har beslutade ramprogram för förskola och skola. 
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1.1.1 Placering i förskola 

När vårdnadshavare har anmält önskemål om förskola med offentlig huvudman ska 

kommunen erbjuda barnet förskola inom fyra månader. Barn som av fysiska, psykiska eller 

andra skäl har behov av särskilt stöd i sin utveckling i form av förskola ska skyndsamt 

erbjudas förskola (skollagen 2010:800 8 kap. § 14). 

I Alingsås kommun kan anmälan till förskola göras sex månader innan barnet behöver plats. 

Barnet placeras i kön från det datum anmälan kommer in och plats ska erbjudas inom fyra 

månader. Barn placeras i förskola enligt en av barn- och ungdomsnämnden beslutad 

turordning.  

En viss överkapacitet med en geografisk spridning över kommunen behövs för att kunna 

tillgodose vårdnadshavares önskemål om plats inom tidsgränsen på fyra månader. 

Överkapaciteten behövs även som en beredskap för att vid behov kunna ta emot barn från 

fristående förskolor. 

1.1.2 Val av skola 

Enligt skollagen (2010:800) kap. 10 § 30 ska en elev placeras vid den av kommunens 
skolenheter där elevens vårdnadshavare önskar att eleven ska gå. I Alingsås kommun gör 
alla barn och elever som ska börja förskoleklass eller årskurs 7 ett skolval.  

I Alingsås kommun tillämpas ett aktivt skolval. Att önska en skola i skolvalet innebär dock 
inga garantier för att det är den skolan eleven blir placerad på. Om den placering som 
vårdnadshavarna önskat skulle medföra att en annan elevs berättigade krav på placering 
vid en skolenhet nära hemmet åsidosätts, ska kommunen placera eleven vid en annan 
skolenhet inom sin grundskola. För detta förfarande finns regler beslutade av barn- och 
ungdomsnämnden. 

För att ett fritt och aktivt skolval ska fungera, och i praktiken erbjuda valmöjligheter för 
vårdnadshavarna, behöver en viss överkapacitet finnas i antalet platser, fördelad på ett 
flertal olika skolor, något som är viktigt att beakta vid planeringen av framtida skolstruktur 
och lokalförsörjning. 

1.1.3 Hur beräknas antalet barn och elever? 

I Alingsås kommun görs barn- och elevframskrivningarna med hjälp av en 

befolkningsprognos som beställs gemensamt för kommunen. Prognosen är trendbaserad 

och tar hänsyn till framtida byggnationer, vilket är avgörande för att förstå hur befolkningen 

kan komma att förändras. 

Barnprognosen tas fram genom att antalet barn i befolkningsprognosen uppdelat utifrån 

barnens ålder multipliceras med beläggningsprocenten för de olika förskolornas områden. 

Beläggningsprocenten räknas ut genom att antalet inskrivna barn delas med antalet 

folkbokförda barn i området.  
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Elevframskrivningen baseras på det faktiska elevantalet för det kommande läsåret, vilket 

hämtas från elevsystemet Edlevo, och förväntat antal folkbokförda barn som ska börja i 

förskoleklass utifrån befolkningsprognosen. Utöver det läggs det till en framskrivning av 

elever som är baserad på de senaste fyra årens in- och utflyttning samt in- och utvandring 

per område multiplicerat med beläggningsprocenten per årskurs. 

1.1.4 Kapacitetsberäkningar 

Kapaciteten i förskolorna är beräknade utifrån antaganden om hur många barn respektive 

förskola maximalt kan ta emot. Även dessa siffror påverkas dock av hur rektor beslutar om 

sin enhets inre organisation utifrån barnens olika förutsättningar och behov. 

Kapaciteten i form av elevantal på skolorna är framtagen av barn- och ungdomsförvaltningen 

i samverkan med Alingsåshem. Beräkningarna har bland annat gjorts i samband med 

ombyggnationer och nya skolor har de mest aktuella beräkningarna. Flera skolor har 

kapacitetsberäkningar som behöver uppdateras. I bedömningen av kapaciteter vägs olika 

lagkrav in, exempelvis avseende brandsäkerhet, andra säkerhetsfrågor, ventilation och 

skollagens (2010:800) och läroplanernas krav på undervisningens genomförande.  

Olika elevers behov av särskilt stöd och anpassade lokaler, tillsammans med rektors 

beslutanderätt om sin enhets inre organisation, påverkar om skolorna kan ta emot elever 

enligt beräknad kapacitet eller om de kan ta emot fler eller färre elever. 

Kapacitetsberäkningarna är således ett planeringsunderlag som inte på detaljnivå i förväg 

med exakthet kan beskriva den exakta kapaciteten på varje skola. Kapaciteten varierar över 

tid beroende på elevernas förutsättningar och behov. 

1.1.5 Hyresmodellen 

Barn- och ungdomsnämnden hyr verksamhetslokaler av Alingsåshem. Hyran beräknas och 

fastställs utifrån olika faktorer som ålder på byggnad, utförda om- och tillbyggnationer, 

underhåll och energianvändning. Hyresavtalen är treåriga.  

Inför varje ny hyresperiod presenterar Alingsåshem kommande hyra. Hyran kan variera 

både uppåt och nedåt beroende på avskrivningar och underhållsåtgärder. Barn- och 

ungdomsnämnden bekostar lokalanpassningar som är verksamhetsspecifika. Enligt 

hyresmodellen finansieras lokalanpassningar upp till två miljoner kronor av nämnden med 

investeringsmedel. Lokalanpassningar över två miljoner kronor finansieras av nämnden 

genom ökad hyra. 
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1.2. Övergripande mål för lokalförsörjning 

inom barn- och ungdomsnämnden 

Inriktningen för barn- och ungdomsnämndens förskole- och skolorganisation är en samlad 

och likvärdig förskola och skola för barn och elever i Alingsås kommun och att lokalerna ska 

vara ändamålsenliga. Alingsås kommun har idag relativt många förskolor och skolor och det 

finns flera små förskolor och skolor. Större enheter bedöms långsiktigt ge bättre 

förutsättningar att utveckla en verksamhet med ändamålsenliga inre organisationer med god 

tillgång till personal med olika kompetenser. 

Enligt skollagens (2010:800) kapitel 1 ska alla oberoende av geografisk hemvist och sociala 

och ekonomiska förhållanden, ha lika tillgång till utbildning i skolväsendet och utbildningen 

ska vara likvärdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den 

anordnas. Kravet på likvärdighet innebär att lokalernas ändamålsenlighet såväl som deras 

tillgänglighet och geografiska placering ska beaktas i framtida lokalförsörjning. 

Enligt skollagens (2010:800) kapitel 2 ska det för utbildningen finnas de lokaler och den 

utrustning som behövs för att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. I 

ändamålsenligheten ligger också att förskolorna och skolorna är utformade så att de stödjer 

rektorernas möjligheter till att besluta om effektiva och ändamålsenliga inre organisationer 

och ge förutsättningar för en god kompetensförsörjning. Utöver dessa delar behöver 

skolorna också vara dimensionerade och utformade så att tillgången till elevhälsa, 

skolbibliotek och olika typer av specialsalar kan säkerställas. 

2. Demografisk utveckling 

2.1. Befolkningsprognos förskola 2025-2035 

Totalt beräknas behovet av platser i kommunal förskola i Alingsås kommun vara 1 780 våren 

2026.  

 

Behovet av förskoleplatser minskar något under de närmast kommande åren för att senare 

under perioden öka igen. I slutet av tidsperioden i tabellen ovan är behovet av platser något 

större än 2026.  

Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

1-3 år 817 809 803 806 817 829 848 865 885 899

4-5 år 679 634 594 596 599 598 606 616 626 636

4-6 år 963 936 898 869 884 879 894 907 921 934

BEHOV HT 1497 1444 1397 1402 1416 1428 1454 1481 1511 1535

BEHOV VT 1780 1745 1701 1675 1701 1708 1742 1772 1806 1833

LOKALKAPACITET 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056

ÖVERKAPACITET 276 311 355 381 355 348 314 284 250 223
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Lokalkapaciteten i tabellen ovan är samma under hela tidsperioden, något som kan komma 

att ändras allteftersom olika förändringar i förskolestrukturen beslutas och förverkligas. 

2.2. Befolkningsprognos grundskola 

2025-2035 

Under läsåret 2025/2026 beräknas ett behov av 4 638 platser i kommunal förskoleklass och 

grundskola årskurs 1 till 9. 

 

Antalet elever i förskoleklassen är relativt konstant över tid, med en viss minskning i mitten 

av tidsperioden i tabellen ovan. Det totala elevantalet (årskurs F till 9) är också relativt lika 

över tid. Däremot syns en förskjutning av behoven av skolplatser mellan elever i olika åldrar 

där antalet elever i lågstadiet minskar successivt medan antalet elever i högstadiet istället 

ökar. Var över- och underkapacitet uppstår beror på såväl demografiska faktorer men också 

av elevernas val av skola. 

Lokalkapaciteten ökar med 300 elevplatser från och med 2027 i och med att nya 

Ingaredsskolan tas i bruk fullt ut och minskar med 112 elevplatser 2030 när tillfälliga 

paviljonger vid Nolbyskolan tas ur drift. 

Enligt en proposition från regeringen som planeras att beslutas av riksdagen under 2025 

(Prop. 2024/25:143) ska grundskolan från och med läsåret 2028/2029 vara tioårig. 

Förskoleklassen upphör då som skolform och ersätts istället av grundskola årskurs 1, för 

elever från det året de fyller sex år. Förändringen kan eventuellt kräva vissa anpassningar 

av lokaler, men ändrar inte det totala antalet elever. Förskoleklassen är redan idag 

obligatorisk för alla barn. Arbete med frågan inleds av förvaltningen under 2025. 

2.3. Elevantal i anpassad grundskola 

39 elever har gått i anpassad grundskola under de två senaste läsåren i Alingsås kommun, 

ett antal som är något lägre än de närmaste därpå föregående åren. Antalet elever i 

anpassad grundskola beräknas år för år, i samband med budgetarbetet. 

Från och med 2028, när grundskolan blir tioårig (se ovan) görs samma förändring avseende 

anpassad grundskola. Eftersom det idag inte finns någon särskild skolform motsvarande 

förskoleklassen i anpassad skola innebär förändringen att det totala antalet elever som kan 

gå i anpassad grundskola ökar något. I dagsläget går dessa elever antingen i förskoleklass, 

Antal elever 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

BEHOV Förskoleklass 443 468 459 416 413 420 419 422 428 436

BEHOV 1-3 1443 1412 1419 1415 1387 1332 1293 1295 1305 1314

BEHOV 4-6 1366 1464 1479 1508 1477 1484 1480 1452 1397 1358

BEHOV 7-9 1386 1357 1384 1399 1446 1478 1517 1522 1542 1566

LOKALKAPACITET 5444 5444 5744 5744 5744 5632 5632 5632 5632 5632

ÖVERKAPACITET 806 743 1004 1007 1021 919 924 941 959 959A
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tillsammans med blivande grundskoleelever, eller också går de kvar ett år i förskolan för att 

sedan hoppa över förskoleklassen och starta sin skolgång direkt i den anpassade 

grundskolans nuvarande årskurs 1.  

3. Nuläge och framtida behov 

3.1. Kommundel norra 

3.1.1 Förskola 

I norra kommundelen finns fem förskolor; Sollebrunns förskola, Rävlyans förskola, Magra 

förskola, Stora Mellby förskola och Gräfsnäs förskola. 

 

Antalet barn i kommundelen är relativt konstant över tid. Det finns en viss överkapacitet av 

platser under hela tidsperioden. 

En översyn av lokalernas ändamålsenlighet för Stora Mellby förskola pågår under 

innevarande år. Utifrån översynen kan lokanpassningar och eventuellt även större insatser 

behöva genomföras. 

3.1.2 Grundskola 

I norra kommundelen finns tre grundskolor; Magra (F-6), Stora Mellby (F-6) och Sollebrunn 

(F-9) skolor. 

 

I kommundelen finns en överkapacitet, främst på Sollebrunn skola, vilket erbjuder 

möjligheter till ett långsiktigt mer effektivt nyttjande av lokaler och därigenom förutsättningar 

för högre likvärdighet och kvalitet samt bättre förutsättningar för en hållbar 

kompetensförsörjning. 

En ombyggnation av Bjärkehallen pågår i syfte att skapa en helhetslösning för såväl 

Sollebrunn skola som för de föreningar som nyttjar lokalerna genom förbättrad logistik och 

Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

BEHOV HT 164 157 147 148 147 149 150 151 153 154

BEHOV VT 187 193 186 177 178 178 180 181 183 184

LOKALKAPACITET 220 220 220 220 220 220 220 220 220 220

ÖVERKAPACITET 33 27 34 43 42 42 40 39 37 36
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omdisponeringar av funktioner för en effektivare lokalanvändning. Ombyggnationen 

beräknas bli klar under 2025. 

3.2. Långared 

3.2.1 Förskola 

I Långared har förskolan lokalkapacitet för 80 barn vilket innebär en viss överkapacitet i 

förhållande till behoven under resten av planeringsperioden.  

 

3.2.2 Grundskola 

 

Långareds skola har kapacitet för fler elever än behovet och överkapaciteten beräknas 

kvarstå under hela planeringsperioden. 

3.3. Kommundel södra 

3.3.1 Förskola 

I södra kommundelen finns fyra förskolor; Västra bodarna förskola, Ödenäs förskola, 

Hemsjö förskola och Ingareds förskola.  

 

Antalet barn i kommundelen är i nuläget i balans med kapaciteten. Ganska snart beräknas 

dock en överkapacitet uppstå. I Hemsjö och i Västra bodarna beräknas dock en 

underkapacitet finnas under planeringsperioden. Den nya förskolan som planeras i Ingared 

(se nedan) är planerad utifrån att täcka ett ökat behov av platser i förskola i hela 

kommundelen. 

Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

BEHOV HT 55 52 52 53 52 51 51 52 52 53

BEHOV VT 65 67 63 63 65 64 63 64 64 65

LOKALKAPACITET 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80

ÖVERKAPACITET 15 13 17 17 15 16 17 16 16 15
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Antal elever 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

BEHOV F 13 21 16 15 17 18 16 16 16 16

BEHOV 1-3 56 52 52 50 52 47 50 51 50 48

BEHOV 4-6 42 45 50 56 53 53 50 52 48 50

LOKALKAPACITET 175 175 175 175 175 175 175 175 175 175

ÖVERKAPACITET 64 57 57 54 54 57 59 56 61 60Lå
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Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

BEHOV HT 368 350 327 324 322 321 320 321 323 325

BEHOV VT 460 441 425 402 398 396 395 395 397 400

LOKALKAPACITET 460 460 460 460 460 460 460 460 460 460

ÖVERKAPACITET 0 19 35 58 62 64 65 65 63 60
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När en ny förskola i Ingared står klar uppstår i förstone en överkapacitet om 120 till 130 

platser. Enligt gällande planering kan förskolan tidigast tas i bruk hösten 2027. Nästa steg i 

arbetet är att detaljplanen blir klar och vinner laga kraft. Beslut om projektering fattas sedan 

av kommunstyrelsen efter att ärendet behandlats av barn- och ungdomsnämnden.  

I södra kommundelen är fortsatt nybyggnation av bostäder delvis beroende av tillgången på 

förskoleplatser, varför delar av den överkapacitet som den nya förskolan skapar bedöms 

behövas långsiktigt. 

När den nya förskolan är redo att tas i bruk kommer verksamheten i de tillfälliga lokalerna 

Säven att avvecklas. Vad gäller Ingareds förskola, huset ”röda förskolan”, är byggnaden i 

behov av översyn och besiktning med hänsyn till ålder och skick, en bedömning som 

kommer att göras under det kommande året. 

3.3.2 Grundskola 

I den södra kommundelen finns fyra grundskolor; Västra bodarna, Hemsjö, Ödenäs och 

Ingareds skolor, samtliga F-6-skolor. 

 

Kapaciteten i årskurs F till 6 är högre än behovet, främst på Ingaredsskolan. I Västra bodarna 

och Ödenäs överstiger behovet av platser under de närmaste åren kapaciteten, för att sedan 

hamna mer i balans. Den totala överkapaciteten i området minskar därmed något under de 

närmast kommande åren för att under slutet av planeringsperioden öka igen.  

Byggnationen av den nya skolan i Ingared pågår och beräknas vara helt klar sommaren 

2027. Skolan kommer när den är klar att ha årskurserna F till 9 och ska tillsammans med 

kulturhus och ungdomsverksamhet vara en mötesplats för kommundelens invånare. 

Kapaciteten överstiger, för årskurserna 7 till 9, behoven under de första åren för att senare 

hamna i balans. 

På nya Ingaredsskolan kommer elever från Hemsjö och Ödenäs skolor att få undervisning i 

vissa av de praktiska och estetiska ämnena och långsiktigt bedöms en överkapacitet även 

behövas för att möta en kommande befolkningsökning i hela kommundelen. 

Södra 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

Förskoleklass 109 108 117 94 93 91 91 89 90 90

Åk 1-3 329 349 342 347 332 317 291 288 284 283

Åk 4-6 279 296 334 348 368 361 367 351 336 310

BEHOV F-6 717 753 793 789 794 769 748 729 710 683

LOKALKAPACITET 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817

Överkapacitet 100 64 24 28 23 48 69 88 107 134

BEHOV 7-9 228 246 244 273 288 301 293 299

LOKALKAPACITET 0 0 300 300 300 300 300 300 300 300

ÖVERKAPACITET 72 54 56 27 12 -1 7 1
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3.4. Alingsås tätort 

3.4.1 Förskola 

I nuläget finns i Alingsås tätort totalt 18 förskolor belägna i olika geografiska områden inom 

tätorten. Den minsta förskolan är Nolängens förskola med plats för 26 barn och den största 

är Brogårdens förskola med plats för 140 barn. Stadsskogens, Tegelslagarens och 

Stockslyckes förskolor har vardera plats för 100 barn. Övriga förskolor har plats för färre än 

100 barn. 

 

Lokalkapaciteten för förskoleorganisationen i tätorten överstiger under de närmaste åren 

behovet av platser. Överkapaciteten finns främst i Stadsskogen och på förskolorna 

Åkershult, Linden, Lendahl och Östlyckan. I Stadsskogen bedöms kapaciteten behövas vid 

tiden för fortsatt utbyggnad av Stadsskogen etapp 4 och 5. 

Detaljplanen för den föreslagna nya förskolan i Nolhaga har upphävts av länsstyrelsen och 

arbete med en förändrad detaljplan pågår under 2025.  

En tomt för en ny förskola på Bolltorp finns i nyligen beslutad detaljplan. 

Flera av förskolorna i tätorten är förhållandevis små (med plats för 26 till 60 barn). Det finns 

även frågor kring lokalernas ändamålsenlighet, utöver förskolornas storlek. Barn- och 

ungdomsnämnden beslutade 2025-03-25 om att ge förvaltningen i uppdrag att genomföra 

kapacitetsbedömningar av förskolor i tätorten utifrån krav på ventilation, brandsäkerhet, 

lokalernas livslängd, tillgänglighet och lärmiljöernas utformning. Arbetet kommer att 

genomföras i samverkan med Alingsåshem. Med utgångspunkt i kapacitetsbedömningarna 

ska ett förslag till en ny förskoleorganisation i Alingsås tätort tas fram. 

Några mindre förskolor ligger i anslutning till grundskolor där det finns behov av ytterligare 

lokaler (se nedan). Det bedöms vara möjligt att omhänderta dessa skolors behov av lokaler 

genom att omvandla Kastanjens förskola, Lendahls förskola och Nolby förskola till 

skollokaler. Dessa behov kommer att beaktas i kommande förslag om ny 

förskoleorganisation i Alingsås tätort. 

3.4.2 Grundskola årskurs F till 6 

I Alingsås tätort finns sex grundskolor med årskurs F till 6; Kullingsbergsskolan, 

Lendahlsskolan, Nolbyskolan, Noltorpsskolan, Stadsskogenskolan och Ängaboskolan. På 

Noltorpsskolan finns även anpassad grundskola för årskurserna 1 till 6. 

Antal barn 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

BEHOV HT 909 886 871 877 894 907 933 957 983 1004

BEHOV VT 1068 1044 1026 1033 1060 1070 1105 1132 1162 1184

LOKALKAPACITET 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296 1296

ÖVERKAPACITET 228 252 270 263 236 226 191 164 134 112
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Kapaciteten i F-6-skolorna i Alingsås tätort överstiger det beräknade elevantalet. 

Överkapaciteten finns enligt beräkningarna främst på Lendahlsskolan.  

Från och med 2030 avvecklas paviljonger vid Nolbyskolan vilket minskar överkapaciteten 

med cirka 100 platser. Bygglovet för de tillfälliga paviljongerna är inte möjligt att förnya efter 

våren 2030.  

Stadsskogenskolan har inte tillräcklig kapacitet för att möta den beräknade 

elevantalsökningen som uppstår när utbyggnaden av fler bostäder i Stadsskogen fortsätter. 

En dialog med kommunens stadsplaneringsavdelning pågår, inom ramen för pågående 

detaljplanearbete, om hur en lösning skulle kunna se ut.  

Kullingsbergsskolan är i behov av lokaler för skolbibliotek.  

Lendahlsskolans lokaler bedöms inte vara fullt ut ändamålsenliga, trots befintlig 

överkapacitet. Bland annat saknas grupprum, möjligheter till flexibla lokallösningar för elever 

i behov av särskilt stöd och ändamålsenliga lokaler för elevhälsan. 

En utvecklad kapacitetsmätning av grundskolornas lokaler i Alingsås tätort behöver 

genomföras för att bättre kunna bedöma framtida kapacitet, bland annat i förhållande till 

eventuell kommande utbyggnad av bostäder. I kapacitetsmätningen behöver effekterna av 

bortfallet av elevplatser i Nolbyskolans paviljonger beaktas.  

3.4.3 Grundskola årskurs 7 till 9 

I Alingsås tätort finns tre grundskolor med årskurs 7 till 9; Gustav Adolfsskolan, 

Nolhagaskolan och Östlyckeskolan. Skolorna tar i första hand emot elever från Alingsås 

tätort, Långared och de södra kommundelarna. 

På Nolhagaskolan finns även anpassad grundskola för årskurserna 7 till 9. 

 

Det finns en överkapacitet i årskurs 7 till 9 i Alingsås tätort som i nuläget främst syns på 

Östlyckeskolan. När nya Ingaredsskolans årskurs 7 till 9 står klar 2027 ökar överkapaciteten 

ytterligare. Exakt var den faktiska överkapaciteten uppstår beror dock på vilka skolor som 

elevernas vårdnadshavare önskar att deras barn placeras på. Den överkapacitet som 

Alingsås tätort F-6 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

Förskoleklass 288 286 269 266 257 268 268 273 279 285

Åk 1-3 927 888 896 872 850 821 820 823 839 849

Åk4-6 901 981 954 970 931 939 915 893 864 863

BEHOV 2116 2155 2119 2108 2038 2028 2004 1989 1981 1997

LOKALKAPACITET 2342 2342 2342 2342 2342 2230 2230 2230 2230 2230

Överkapacitet 226 187 223 234 304 202 226 241 249 233

Antal elever 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31 31/32 32/33 33/34 34/35

Åk 7-9 1240 1214 1003 991 1036 1034 1057 1044 1057 1050

BEHOV 1240 1214 1003 991 1036 1034 1057 1044 1057 1050

LOKALKAPACITET 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370 1370

ÖVERKAPACITET 130 156 367 379 334 336 313 326 313 320
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uppstår kan långsiktigt användas för att ge möjligheter till minskade klasstorlekar i årskurs 

7 till 9 jämfört med idag.  

I den långsiktiga planeringen behöver utvecklingen även kopplas till de kapacitetsmätningar 

som planeras att genomföras för F-6-skolorna i Alingsås tätort. 

3.5. Anpassad grundskola 

Anpassad grundskola finns idag på Noltorpsskolan (årskurs 1 till 6) och på Nolhagaskolan 

(årskurs 7 till 9). På Nolhagaskolan finns också lokaler för korttidstillsyn enligt LSS för 

anpassade grundskolans elever. 

Lokalerna bedöms idag som huvudsakligen ändamålsenliga och det finns inga behov av 

större lokalförändringar under de närmast kommande åren. Den mindre elevantalsökning 

som kan uppstå på grund av att den anpassade grundskolan blir tioårig kan mötas av 

befintlig lokalkapacitet på Noltorpsskolan. 

3.6. Administration och ledning 

Barn- och ungdomsförvaltningens ledning, den administrativa avdelningen och vissa 

medarbetare från verksamhetsområdet Hälsa och lärande har sina arbetsplatser på Barn- 

och ungdomskontoret på Kungsgatan 9 i Alingsås. Under 2026 kommer samtliga 

medarbetare som idag arbetar på Barn- och ungdomskontoret att flytta till det nya 

kommunhuset i Kabomhuset. Planeringen för flytten har påbörjats och arbetet kommer att 

intensifieras under kommande år, inför beräknad inflyttning till hösten 2026. 

4. Sammanfattning – 

framåtsyftande inriktning 
Det strategiska arbetet med lokalförsörjning för barn- och ungdomsnämndens verksamheter 

kommer i sammanfattning att fortgå enligt nedanstående.  

Arbetet följs upp i nästkommande års lokalförsörjningsplan eller i särskilda ärenden till barn- 

och ungdomsnämnden under det kommande året. 

• Arbete med att kartlägga behov och vid behov genomföra anpassningar av skollokaler 

utifrån att förskoleklassen upphör som skolform och att lågstadiet istället blir fyraårigt 

inleds under 2025. 
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• Tillsammans med Alingsåshem planera för att inleda en översyn och besiktning av ”röda 

förskolan” vid Ingareds förskola med start 2025, parallellt med att planeringen för en ny 

förskola i Ingared fortskrider. 

• Med utgångspunkt i kapacitetsbedömningarna avseende förskolor i Alingsås tätort tas 

ett förslag till en ny förskoleorganisation i Alingsås fram, enligt tidigare beslut i barn- och 

ungdomsnämnden. Arbetet är påbörjat. I samband med detta undersöks om en del 

förskolor kan användas för att täcka behovet av lokalkapacitet på vissa av F-6-skolorna 

i Alingsås tätort. 

• Tillsammans med Alingsåshem genomförs en utvecklad kapacitetsmätning inklusive 

frågor om F-6-skolornas lokalers ändamålsenlighet i Alingsås tätort. I 

kapacitetsmätningen ingår att beakta bortfallet av elevplatser i och med avvecklingen av  

Nolbyskolans paviljonger. 

• Pågående dialog med kommunens stadsplaneringsavdelning om hur en framtida lösning 

för ökad kapacitet i grundskola årskurs F-6 i Stadsskogen skulle kunna se ut fortsätter. 

• Arbetet med att planera för flytten av barn- och ungdomskontoret till det nya 

kommunhuset fortsätter, med planerad inflyttning hösten 2026. 
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Datum: 2025-05-05  Barn- och ungdomsnämnden 
Handläggare: Jonas Nordlander   
Diarienr: 2025.128 BUN   
 

 

Tillgång till och deltagande i förskola 
 
Ärendebeskrivning 
Enligt Skollagen 8 kap §14 ska en kommun erbjuda en plats i förskola inom fyra månader när 
vårdnadshavare har anmält önskemål om det. Skollagen 8 kap 12a§ anger att 
hemkommunen aktivt ska verka för att fler barn deltar i förskolan. Om ett barn har rätt till 
allmän förskola och barnet är född utomlands eller har vistats i Sverige sedan högst fem år, 
ska kommunen erbjuda en plats även utan att något önskemål om förskola har anmälts 
(Skollagen 8 kap § 14a).  

Bestämmelserna ovan innebär att kommunen ska kontakta vårdnadshavare till barn som har 
rätt till allmän förskola men som inte har en förskoleplats, för att informera dem om 
förskolans syfte och barnets rätt till förskoleverksamhet. Kontakten ska ske inför hösten det 
år barnet fyller tre år och därefter varje höst och vår så länge barnet inte har en plats i 
förskolan. Utifrån reglerna om att erbjuda plats inom fyra månader och bestämmelserna för 
uppsökande verksamhet redovisar förvaltningen ett nuläge och planerat arbete. 

Förvaltningens yttrande  

Alingsås kommun håller garantitiden på fyra månader, som innebär att vårdnadshavare 
erbjuds plats inom 4 månader från dagen de ansöker. Per den 29 april är samtliga barn i kön 
placerade eller har fått platserbjudande. Det finns områden och förskolor där 
vårdnadshavare kan få erbjudanden om förskoleplats på annan förskola eller i annat område 
än önskat. Tidigare år har det varit utmaningar med en högre efterfrågan än lokalkapacitet i 
södra kommundelen. Aktuell prognos visar god lokalkapacitet i relation till barnantal under 
2025/2026.  

Utifrån lag om uppsökande verksamhet har förvaltningen besökt verksamheten öppen 
förskola för att informera om förskoleverksamhet. Förvaltningen har även skickat hem 
information till vårdnadshavare som har barn med rätt till allmän förskola och som inte har 
förskoleplats. Allmän förskola inträder från skolans hösttermins start det år ett barn fyller 3 år. 

De barn som i början av höstterminen inte har sökt förskola kontaktas av en rektor i det 
område där barnet är folkbokfört. Rektor, eller annan person på uppdrag av rektor, kontaktar 
vårdnadshavare för att erbjuda besök på förskola i närområdet. Om det inte finns ett intresse 
för besök eller placering så ställs frågor för att identifiera orsaker och hinder till varför 
vårdnadshavare avstår från plats i förskola för sitt barn.   

I april 2025 finns det 2 317 barn i förskoleåldern (1 till 5 år) inskrivna i antingen fristående 
eller kommunala förskolor i Alingsås kommun. Inför hösten 2025 saknar 213 barn i 
förskoleåldern en placering. Av dessa har förvaltningen identifierat 36 barn med rätt till 
allmän förskola som varken har en placering eller står i kö till placering. Detta motsvarar 2,5 
% av barnen i den aktuella åldersgruppen i Alingsås kommun. Bland de 36 barnen är 3 
nyanlända enligt den angivna definitionen. Förvaltningen har erbjudit plats till dessa barn, 
men ingen har ännu accepterat erbjudandet. För närvarande är inga barn i kommunen 
inskrivna i pedagogisk omsorg. 
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Ekonomisk bedömning 
Beslutet har ingen ekonomisk påverkan 

Förslag till beslut 
Barn- och ungdomsnämnden tar del av redovisningen och lägger den till handlingarna 

 

Beslutet ska skickas till 
Klicka här för att fylla i vilka beslutet ska skickas till. 

 

 

Helena Balte    Jonas Nordlander 
Förvaltningschef   Planeringsstrateg 

 

 

Helena Balte, Godkännare tjänsteskrivelse, 2025-05-05 
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Datum: 2025-05-12  Barn- och ungdomsnämnden 
Handläggare: Louisa Asterfjord   
Diarienr: 2025.131 BUN   
 

 

Återkallelse av godkännande som huvudman, SKIB AB, 
förskolan Solkatten 
 
Ärendebeskrivning 
Barn- och ungdomsnämnden ansvarar för att utöva tillsyn över de fristående förskolorna i 
kommunen, enligt skollagens 26 kap. 4§. Vid tillsyn av de fristående förskolorna i Alingsås 
kommun granskar kommunen om de fristående huvudmännen lever upp till författningarnas 
krav.  

Barn- och ungdomsförvaltningen har under våren 2024 genomfört en riktad tillsyn (2024.233 
BUN) och under hösten 2024 en regelbunden tillsyn (2024.382 BUN). Barn- och 
ungdomsnämnden har utfärdat flera förelägganden mot SKIB AB att vidta åtgärder för att 
avhjälpa de brister som framkommit vid dessa tillsyner. Mot bakgrund av vad som 
framkommit i de båda tillsynerna behöver barn- och ungdomsnämnden ta ställning till frågan 
om återkallande av godkännande för huvudmannen SKIB AB.  

Förvaltningens yttrande 

Barn- och ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen inte genom erfarenhet eller på 
annat sätt har insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten, vilket är i strid med 
skollagen. Bedömningen har gjorts utifrån huvudmannens hantering av genomförd tillsyn och 
brister som identifierats. Bedömningen utgår också från genomförda intervjuer med 
huvudmannen. Utredningen som lett fram till förslag om återkallelse av godkännande som 
huvudman finns som bilaga till ärendet.  

Sedan beslut om föreläggande från 17 september 2024 inom ramen för den riktade tillsynen 
har huvudmannen åtgärdat flera brister: anställt behörig rektor, anställt utbildad förskollärare 
säkerställt att barnen har inflytande över utbildningen och planering av lärmiljön. Trots att 
huvudmannen åtgärdat flera av bristerna finns skäl för bedömningen att det saknas insikt i de 
föreskrifter som gäller.  

Kvarstående brister från föreläggande i ärende 2024.382 BUN §86 

Huvudmannen ska säkerställa att det i ägar- och ledningskretsen ingår minst en person som 
har insikt i skolförfattningarna (2kap. 5 och 5a §§ skollagen). 

Enligt 2 kap. 5 § skollagen får enskilda godkännas som huvudmän för förskola om den 
enskilde genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller 
för verksamheten. Enligt Skolinspektionen innebär förvärvad insikt i skollagstiftningen en 
bred och djup kunskap i lagarna som berör huvudmannens skolform. Dessutom måste 
kunskaperna vara aktuella och ha ett huvudmannaperspektiv. 

Barn- och ungdomsnämnden bedömer att den nuvarande ägar- och ledningskretsen för 
SKIB AB inte har den insikt i gällande lagar och föreskrifter som krävs enligt skollagen, vilket 
riskerar att påverka kvaliteten på utbildningen negativt. Detta framkommer genom en 
grundlig analys av huvudmannens agerande och svar under intervjuer och dialoger med 
barn- och ungdomsförvaltningen, åtgärder och svar på de förelägganden som utfärdats samt 
det underlag som huvudmannen skickat in, se bilaga. Trots huvudmannens långa erfarenhet 
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inom förskoleverksamhet och genomgången kompetensutveckling, visar intervjuer och 
dokumentation att det saknas nödvändig insikt i de föreskrifter som reglerar verksamheten. 

Skäl för återkallelse av godkännande som huvudman 

Grundläggande förutsättningar för att driva en förskola är insikt i skollagen och dess 
författningar vilka ställer krav på behörig rektor och ett fungerande systematiskt 
kvalitetsarbete i enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. 3 § skollagen. Huvudmannen har 
upprepade gånger visat bristande förståelse för sitt uppdrag genom att bland annat anställa 
en obehörig rektor, trots ett tidigare föreläggande på samma brist. Huvudmannen visar 
bristande förståelse för de frågor som ställs under intervjuerna, kan inte härleda frågorna till 
sitt eget arbete och har svårt att beskriva det systematiska kvalitetsarbetet på 
huvudmannanivå vilket även vid flera tidigare tillsyner visat på återkommande brister. Det är 
viktigt att snabbt komma tillrätta med sådana brister i en verksamhet och avgörande att 
huvudmannen förstår sitt uppdrag. Det är barn- och ungdomsnämndens uppfattning att 
huvudmannen inte förstår och har insikt om sitt uppdrag.  

Missförhållandet är enligt barn- och ungdomsnämnden allvarligt eftersom huvudmannen 
saknar den insikt som krävs i skolförfattningarna. Vidare synes huvudmannen sakna vilja att 
avhjälpa kvarstående brist med att åtgärda att ägar- och ledningskretsen har den insikt som 
krävs.  

Barn- och ungdomsförvaltningen har kommunicerat underlag och förslag till beslut och 
huvudmannen har inte inkommit med något yttrande inför beslut. 

Ekonomisk bedömning 
Beslut om att återkalla tillståndet innebär att Alingsås kommun som hemkommun behöver 
kunna erbjuda plats i förskola för de barn som har behov av det. Beslutet skulle innebära att 
kostnader flyttas från köp av tjänst till kommunala enheter inom barn- och 
ungdomsnämndens ramar. 

Förslag till beslut 
Barn- och ungdomsnämnden godkänner tillsynsrapporten för återkallelse av godkännande.  

Barn- och ungdomsnämnden återkallar med stöd av 26 kap 13 och 14 §§ SkolL (2010:800) 
godkännandet av SKIB AB, 556765-7563 som huvudman för Solkattens förskola belägen 
Sollebrunn, Alingsås kommun.  

Med barnens bästa i beaktande, ges möjlighet att avveckla verksamheten under ordnade 
former, så länge inte barn far illa, fram till och med 4 augusti 2025. 

SKIB AB, Solkattens förskola i Alingsås kommun har i enlighet med ovanstående inte längre 
rätt till bidrag från barnens hemkommuner från och med 5 augusti 2025. 

Beslutet kan överklagas, se bilaga med besvärshänvisning. 
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Beslutet ska skickas till 
Ingela Björk, SKIB AB 

 

 

Helena Balte    Louisa Asterfjord 

Förvaltningschef   Planeringsstrateg 

 

Helena Balte, Godkännare tjänsteskrivelse, 2025-05-12 
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godkännande 
som huvudman 
SKIB AB, förskolan Solkatten 
 
 
 
 
 
 
 
Dokumentinfo: Tillsynsrapport  
Diarienummer: 2025.131 BUN  

 
Tillsynshandläggare: Jonas Nordlander och 
Louisa Asterfjord  
Datum: 2025-05-27 
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Tillsyn 4 
 

Huvudman 
Solkatten, SKIBAB 

Organisationsnummer: 5567657563 

Ärendet 
Återkallelse av godkännande för SKIB AB, förskolan Solkatten 

Om ärendet 
SKIB AB (5567657563) (fortsättningsvis Huvudmannen) är godkänd som huvudman för 
den fristående förskolan Solkatten (fortsättningsvis förskolan). Barn- och ungdomsförvalt-
ningen har under våren 2024 genomfört en riktad tillsyn med anledning av inkomna syn-
punkter från vårdnadshavare. Under hösten 2024 genomfördes en regelbunden tillsyn på 
förskolan enligt ordinarie tillsynsschema. Det här ärendet rör återkallande av godkännande 
och baseras på båda dessa tidigare ärenden då åtgärden är överlappande i båda tillsy-
nerna. 

Den riktade tillsynen1 genomfördes efter att flera synpunkter inkommit till barn- och ung-
domsförvaltningen vilka bland annat anförde att det saknades behörig rektor och behörig 
förskollärare på förskolan. Vid den riktade tillsynen har barn- och ungdomsförvaltningen 
kontrollerat att verksamheten följer gällande lagar och bestämmelser. Det framgick att den 
rektor som redovisats i tillsynen 20212, avträtt tjänsten under hösten 2022 och ersatts av 
den barnskötare som varit rektor fram till dess att barn- och ungdomsnämnden i den rik-
tade tillsynen 2024 påtalat att det inte var i enlighet med författningarnas krav. Vidare sak-
nades det även utbildad förskollärare under en period om sex månader. Det gav en indi-
kation om att det finns brister i huvudmannens insikt gällande skollagen, vilket barn- och 
ungdomsnämnden beslutade skulle granskas särskilt under den regelbundna tillsynen som 
var planerad till hösten 2024. Sedan huvudmannen fick sitt godkännande,2003-05-05, har 
skollagen skärpts avseende enskilda huvudmän som driver förskolor och skolor. Det ställs 
nu krav på bland annat att en förskolas ägar- och ledningskrets ska ha insikt i de författ-
ningar som styr verksamheten.  

Barn- och ungdomsnämnden beslutade om att förelägga huvudmannen att åtgärda bristen 
vad gäller anställd rektor med behörig utbildning. Huvudmannen åtgärdade inte bristen ef-
ter föreläggandet och hänvisade till att den nuvarande rektorn hade rätt utbildning och 

                                      
1 §59 2024.233 BUN Riktad tillsyn, Solkattens förskola, SKIB AB 

2 §43 2021.308 BUN Återkallande av tillstånd, Solkattens förskola, SKIB AB 
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kompe-tens för att fortsätta som rektor. I och med det beslutade barn- och ungdomsnämn-
den om ett föreläggande vid vite. Först då inkom huvudmannen med information om att de 
anställt den utbildade förskolläraren som rektor, med start 25 april 2025. 
 
Den regelbundna tillsynen genomfördes enligt den tidsplanen barn- och ungdomsförvalt-
ningen följer. Enligt beslut i barn- och ungdomsnämnden var inriktningen på den regel-
bundna tillsynen ägar- och ledningskretsens insikt. Av det underlag som skickats in samt i 
de intervjuer som genomförts med huvudman framgår det tydligt att huvudmannen saknar 
kunskap om gällande skolförfattningar. Vidare framkommer det att huvudmannen inte kan 
beskriva det systematiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå utan att få ledande frågor. 
Svaren är ofta osäkra och visar en bristande förmåga att analysera och koppla huvudman-
nens mål till verksamhetens behov. Den dokumentation som är insänd är till stora delar 
tomma mallar eller texter tagna från skollagen och läroplanen och konstaterar endast hur 
huvudmannen ska arbeta med systematiskt kvalitetsarbete men det saknas dokumentation 
på hur det faktiskt genomförs. Barn- och ungdomsnämnden beslutade att ge SKIB AB ett 
föreläggande3 att åtgärda bristen genom att säkerställa att det i ägar- och ledningskretsen 
ingår minst en person som har insikt i skolförfattningarna. Huvudmannen redovisade åtgär-
der för föreläggandet den 27 mars 20244 men beskrev endast hur nuvarande styrelse är 
uppdelad samt kurser som genomförts innan tillsynen. Den 29 april 2025 sker ett återkopp-
lingssamtal där huvudman återigen får möjlighet att inkomma med uppgifter för hur ägar- 
och ledningskretsen besitter den insikt som krävs, men det framkommer att ingen föränd-
ring skett sedan föreläggandet.  
 
I både den regelbundna och den riktade tillsynen visar huvudmannen på bristande insikt 
varför barn- och ungdomsnämnden väljer att återkalla godkännandet som huvudman.  
 
Tillsyn har genomförts genom dokumentstudier, intervjuer och verksamhetsbesök som be-
stått av observation av förskolans lärmiljöer och annan observation. Dokumentstudier sker 
av inlämnad dokumentation och underlag inhämtas från Bolagsverket, Kronofogdemyndig-
heten, Polismyndigheten och Skatteverket. Vidare har kreditupplysningar inhämtats på 
ägar- och ledningskretsen i ärendet. Granskning av dokument och dialog med huvudman 
och rektor sker innan verksamhetbesök för att identifiera om det finns områden eller frågor 
som behöver fördjupas vid verksamhetsbesöket. 
 
SKIB AB har fått ta del av framställning av återkallelse av godkännande men har inte in-
kommit med yttrande.  

                                      
3 2024.382 BUN §86 Regelbunden Tillsyn, Solkattens förskola, SKIB AB, 2024 

4 2024.382-014 BUN Huvudmannens yttrande med anledning av föreläggande rörande brister 
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Kort om verksamheten 
Förskolan ägs av huvudmannen SKIB AB, som är ett aktiebolag med två styrelsemedlem-
mar, Ingela Björk som äger 100 procent av aktierna och Alexander Björk som är suppleant. 
Ingela Björk arbetar även som barnskötare på förskolan medan Alexander Björk inte har 
någon aktiv roll inom företaget.  

Barngruppen på förskolan består i april 2025 av 23 barn i åldrarna 1 till 5år.  

Personalgruppen består av en legitimerad förskollärare (även rektor) som arbetar 100 pro-
cent, fyra barnskötare som arbetar vardera 100 procent varav en även är skolchef. 

Beslut 
Återkallelse 
 
Barn- och ungdomsnämnden återkallar med stöd av 26 kap 13 och 14 §§ skollagen 
(2010:800) godkännandet av SKIB AB, 556765-7563 som huvudman för Solkattens för-
skola belägen Sollebrunn, Alingsås kommun.  

Med barnens bästa i beaktande, ges möjlighet att avveckla verksamheten under ordnade 
former, så länge inte barn far illa, fram till och med 4 augusti 2025. 

SKIB AB, Solkattens förskola i Alingsås kommun har i enlighet med ovanstående inte 
längre rätt till bidrag från barnens hemkommuner från 5 augusti 2025. 

Beslutet kan överklagas till förvaltningsrätten, se bilaga med besvärshänvisning. 

Grund för beslutet 
För att bedriva en utbildning för barn ställs höga krav på huvudmannen enligt gällande lag-
stiftning. Barnen har rätt till en likvärdig utbildning och en förskola av god kvalitet och hu-
vudmannen har ett ansvar att förbereda barnen inför fortsatta studier.  

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ställs det tydliga krav på att enskilda som ansöker om att bli 
godkända som huvudmän för förskolor ska ha insikt i de föreskrifter som gäller för verk-
samheten. Denna insikt är avgörande för att säkerställa att verksamheten bedrivs i enlig-
het med gällande lagar och riktlinjer. 

Barn- och ungdomsnämnden konstaterar att huvudmannen inte uppfyller 2 kap. 5 § skolla-
gen och tar sitt ansvar för utbildningen. Brist på insikt i de föreskrifter som styr förskole-
verksamheten innebär att huvudmannen saknar den nödvändiga kunskapen och 
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förståelsen för hur dessa regler ska tillämpas i praktiken. Utan den nödvändiga insikten ris-
kerar huvudmannen att inte kunna sätta upp relevanta mål för utvecklingen av utbildningen 
inom ramen för det systematiska kvalitetsarbetet, vilket kan resultera i bristande kvalitet i 
utbildning och undervisning. Dessutom kan det leda till att viktiga aspekter av säkerhet och 
trygghet försummas, vilket strider mot de krav som ställs i skollagen. 

Barn- och ungdomsnämnden anser att det finns skäl för att återkalla huvudmannens god-
kännande att bedriva utbildningen på förskolan Solkatten.  

1. Huvudmannen har inte genom erfarenhet eller på annat sätt insikt i de föreskrifter 
som gäller för verksamheten  

Enligt 26 kap. 14 § skollagen får ett godkännande av enskild som huvudman inom skolvä-
sendet återkallas om den enskilde inte längre uppfyller förutsättningarna för godkännande 
enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1, skollagen.  

2. Huvudmannen har inte följt barn- och ungdomsnämndens föreläggande och miss-
förhållandet är allvarliga 

Enligt 26 kap.13 § skollagen får en tillsynsmyndighet återkalla ett godkännande som myn-
digheten har meddelat enligt skollagen om ett föreläggande enligt 26 kap. 10 § första 
stycket skollagen inte har följts och missförhållandet är allvarligt. 

Vem/vilka omfattas av ägar- och ledningspröv-
ningen? 
Bestämmelserna omfattar krav på erfarenhet av eller på annat sätt förvärvad insikt i de för-
skrifter som gäller för skolverksamheten samt lämplighet att bedriva denna. Kraven omfat-
tar ägare med ett väsentligt inflytande, ledning och även andra som har ett bestämmande 
inflytande i huvudmannens verksamhet: 

• Verkställande direktör och andra som genom en ledande ställning eller på annat 
sätt har ett bestämmande inflytande över verksamheten (faktisk företrädare) 

• Styrelseledamöter och styrelsesuppleanter 
• Bolagsmännen i kommanditbolag eller andra handelsbolag 
• Personer som genom ett direkt eller indirekt ägande (ägande i flera led) har ett vä-

sentligt inflytande över verksamheten 

Med väsentligt inflytande över verksamheten avses som huvudregel ett ägande om minst 
tio procent av det röstberättigade aktiekapitalet. 

Som suppleant i ägar- och ledningskretsen i ett aktiebolag har personen ett betydande an-
svar som sträcker sig över flera viktiga områden. När suppleanten ersätter en ordinarie 
styrelseledamot åtar sig personen ett ansvar som är jämförbart med det som gäller för de 
övriga styrelseledamöterna. Detta innebär att suppleanten förväntas vara aktiv och enga-
gerad i styrelsens arbete. 
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När suppleanten kliver in i styrelsen, får den personen samma ansvar som de ordinarie le-
damöterna. Det innebär att personen i fråga måste vara medveten om och agera på de 
uppgifter som åligger styrelsen. Detta ansvar är en viktig aspekt av rollen och understryker 
vikten av att vara proaktiv och noggrann i sitt arbete. 

Sammanfattningsvis innebär rollen som suppleant i ett aktiebolag ett stort ansvar och en 
skyldighet att agera i bolagets bästa intresse. 
 
Huvudmannen har vid flera tillsyner valt att inte redovisa Alexander Björk som en person 
som ingår i ägar- och ledningskretsen med motiveringen att det är Ingela Björk som är ak-
tieägare till 100 procent medan Alexander endast är suppleant utan något ansvar i bolaget. 
Barn- och ungdomsförvaltningen har vid flera tillfällen påpekat att även suppleanten ingår i 
ägar- och ledningskretsen och ska anmälas. Barn- och ungdomsnämndens bedömning är 
att båda Ingela Björk och Alexander Björk ingår i SKIB AB:s ägar- och ledningskrets och 
ska ingå i prövningen av insikt enligt skollagen.  

Huvudmannens utbildning och erfarenhet  
Styrelse Utbildning/erfarenhet Längd Lärosäte/utbildare År 

Ingela Björk Arbete inom förskola 22 år   

Ingela Björk Medarbetarsamtal Heldag FREMIA  2015 

Ingela Björk Arbetsmiljöarbete Heldag FREMIA 2015 

Ingela Björk Arbetsrätt Heldag FREMIA 2015 

Ingela Björk Befattningsutbildning för förskole-
chefer 

64h FREMIA 2016 

Ingela Björk Fortbildning för förskolechefer 7,5hp Karlstads universitet 2016 

Ingela Björk Huvudmanna- och styrelseansvar Halvdag FSO fria förskolor 2020 

Ingela Björk Ägar- och ledningsprövning/skolla-
gen 

heldag FSO fria förskolor 2020 

Ingela Björk Godkännande och tillsyn av  
fristående förskolor 

4,5h JP Infonet 2021 

Ingela Björk Styrelsekunskap halvdag Idéburen välfärd 2021 

Alexander Björk Styrelsekunskap halvdag Idéburen välfärd 2021 

Alexander Björk Godkännande och tillsyn av fri-
stående förskolor 

4,5h JP Infonet 2021 
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Huvudmannen har inte genom erfarenhet eller 
på annat sätt insikt i de föreskrifter som gäller 
för verksamheten  
Barn- och ungdomsnämndens bedömning 
Barn- och ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen inte genom erfarenhet eller på 
annat sätt har insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten vilket är i strid med skol-
lagen. Bedömningen har gjorts mot bakgrund av huvudmannens redovisade åtgärdsinsat-
ser och dialoger med huvudman. Huvudmannen har under 2024 haft två pågående tillsy-
ner, en riktad och en regelbunden. Sedan det ursprungliga beslutet om föreläggande från 
17 september 2024 har huvudmannen åtgärdat flera brister: anställt rektor, anställt utbil-
dad förskollärare, barnens inflytande över utbildningen och planera lärmiljön. Även om hu-
vudmannen åtgärdat flera av bristerna finns skäl för bedömningen att det saknas insikt i de 
föreskrifter som gäller.  

Grundläggande förutsättningar för att driva en förskola är insikt i skollagen och dess författ-
ningar vilka ställer krav på behörig rektor och ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete i 
enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. 3 § skollagen. Huvudmannen har upprepade gånger 
visat bristande förståelse för sitt uppdrag genom att bland annat anställa en obehörig rek-
tor, trots ett tidigare föreläggande på samma brist. Huvudmannens systematiska kvalitets-
arbete har vid flera tidigare tillsyner visat på återkommande brister. Det är viktigt att snabbt 
komma tillrätta med sådana brister i en verksamhet och avgörande att huvudmannen för-
står sitt uppdrag. Det är barn- och ungdomsnämndens uppfattning att huvudmannen inte 
förstår och har insikt om sitt uppdrag.  

Missförhållandet är enligt barn- och ungdomsnämnden allvarligt eftersom huvudmannen 
synes sakna vilja att avhjälpa kvarstående brist med att tillse att ägar- och ledningskretsen 
har den insikt som krävs. Barn- och ungdomsnämnden bedömer även att huvudmannen 
saknar den insikt som krävs i skolförfattningarna trots huvudmannen åtgärdade bristen gäl-
lande behörig rektor. 

Kvarstående brister 

• Ägar- och ledningskretsens insikt i gällande lagar och föreskrifter 

Huvudmannen ska säkerställa att det i ägar- och ledningskretsen ingår minst en person 
som har insikt i skolförfattningarna (2kap. 5 och 5a §§ skollagen) 

Barn- och ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen inte har säkerställt att det i ägar- 
och ledningskretsen ingår en medlem som besitter den insikt som krävs enligt skollagen 
avseende att enskilda får godkännas som huvudman för förskola.  
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Skäl för bedömning  
Enligt 2 kap. 5 § skollagen får enskilda godkännas som huvudmän för förskola om den en-
skilde genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller 
för verksamheten. Enligt Skolinspektionen innebär förvärvad insikt i skollagstiftningen en 
bred och djup kunskap i lagarna som berör huvudmannens skolform. Dessutom måste 
kunskaperna vara aktuella och ha ett huvudmannaperspektiv. 

Barn- och ungdomsnämnden bedömde att den nuvarande ägar- och ledningskretsen inte 
hade den insikt i gällande lagar och föreskrifter som krävs och utdelade ett föreläggande 
att SKIB AB ska säkerställa att det i ägar- och ledningskretsen ingår minst en person som 
har insikt i skolförfattningarna5 (2 kap. 5 och 5a §§ skollagen)  

Huvudmannen består av två personer, Ingela Björk som äger 100 procent av aktierna och 
Alexander Björk som är suppleant och har inte någon aktiv roll inom bolaget. Alexander 
har inte närvarat vid dialoger mellan huvudman och barn- och ungdomsförvaltningen eller 
medverkat vid tillsynsbesök under 2024. Därför har bedömning av hans insikt i de föreskrif-
ter som gäller för verksamheten prövats mot det underlag som inkommit till barn- och ung-
domsförvaltningen samt det material som barn- och ungdomsförvaltningen hämtat från 
andra instanser.  

Bedömningen av huvudmannens insikt i skolförfattningarna har gjorts utifrån en grundlig 
analys av huvudmannens agerande och svar under dialoger6 med förvaltningen samt åt-
gärder och svar7 på de föreläggande som utfärdats samt det underlag som huvudmannen 
skickat in till förvaltningen. Trots att huvudmannen har lång erfarenhet inom förskoleverk-
samhet och har genomgått kompetensutveckling, framkommer det tydligt att det saknas 
den nödvändiga insikten i de föreskrifter som reglerar verksamheten.  

Under intervjun8 med huvudmannen inom ramen för den regelbundna tillsynen visar hu-
vudman en bristande förståelse för de frågor som ställs, vilket leder till en ensidig dialog 
där barn- och ungdomsförvaltningen tvingas leda frågorna mer än vad som är rimligt för att 
en huvudman ska kunna ge svar. Huvudman kan inte härleda frågorna som ställs till sitt 
egna arbete och ställer vid flera tillfällen motfrågor liknande ”om det är det här förvalt-
ningen menar” samtidigt som huvudmannen letar efter svar bland alla medtagna doku-
ment. 

Vidare framkommer det att huvudmannen inte kan beskriva det systematiska kvalitetsar-
betet på huvudmannanivå utan att få ledande frågor. Svaren är ofta osäkra och visar en 

                                      
5 Föreläggande i §86 20224.382 BUN. Regelbunden tillsyn Solkattens förskola, SKIB AB, 2024. 

6 2024.382-009 BUN Tjänsteanteckning – Samtal med huvudman 2024-12-18 

7 2024.382-015 BUN Frågor om föreläggande från Solkattens förskola SKIAB AB 2025-01-15 

8 2024.382 -016 BUN Mötesprotokoll - Tillsyn av Solkattens förskola – Intervju med huvudman 2024-09-18 
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bristande förmåga att analysera och koppla huvudmannens mål till verksamhetens behov. 
Ett exempel är att huvudman anger att målet för språkutveckling är detsamma som tidigare 
år, trots att det inte finns någon analys i den inlämnade dokumentationen eller är förankrat 
i den inlämnande dokumentationen som visar att detta mål fortfarande är relevant eller är 
förankrat i de dokumenten huvudmannen refererar till9. Vidare berättar huvudman under 
intervjun att när de stora barnen slutade valde förskolan att fortsätta med samma mål för 
de mindre barnen. Den dokumentation som är insänd är till stora delar tomma mallar eller 
texter tagna från skollagen och läroplanen och konstaterar endast hur huvudmannen ska 
arbeta med systematiskt kvalitetsarbete, men det saknas dokumentation på hur det faktiskt 
genomförs.  

Barn- och ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen saknar insikt i skolförfattningarna 
genom att inte ta sitt ansvar enligt 4 kap. 3 § skollagen.  

Huvudmannen har inte kunnat redovisa vilka förändringar som har gjorts sedan en tidigare 
tillsyn och hävdar att barn- och ungdomsförvaltningen inte har rätt att ställa frågor om den 
tidigare tillsynen. Barn- och ungdomsnämnden anser att detta tyder på att huvudmannen 
saknar insikt om sina skyldigheter och det arbete som förväntas. En huvudman som får kri-
tik bör sträva efter att åtgärda brister och undvika att samma problem uppstår igen. Även 
om förvaltningsrätten, i det tidigare ärendet upphävde återkallandet (på grund av att barn- 
och ungdomsnämnden inte vart tydliga nog i sitt föreläggande), kvarstår bristerna huvud-
sakligen. En huvudman som har vilja och förmåga att uppfylla sina skyldigheter gentemot 
det allmänna borde, oberoende av återkallandet, ha insett att bristerna måste åtgärdas och 
ha utarbetat en plan för detta. Barn- och ungdomsnämnden gör bedömningen att huvud-
man-nen saknar både vilja och insikt för att åtgärda bristerna. 
 
Huvudmannens förståelse för skollagen och myndighetsdokument är också bristfällig, vil-
ket blir tydligt när hon blandar ihop olika begrepp och inte kan tolka lagändringar och re-
misser korrekt. Huvudmannen förstår bland annat inte inriktningen av den förskolechefsut-
bildningen som huvudman genomgått eller skillnaden på den utbildning som krävs för att 
kunna anställas som rektor och den befattningsutbildning rektorer behöver gå inom fyra år 
efter att de anställts som rektor, vilket är ett lagkrav sedan 2019. Rektorn som omfattas av 
den riktade tillsynen är i grunden barnskötare men har även gått skolchefsutbildning och 
påbörjat rektorsutbildningen. Enligt yttrande10 från huvudmannen har rektorn även utbild-
ning via Reggio Emilia som pedagogista men huvudmannen har aldrig inkommit med un-
derlag trots att det efterfrågats. Barn- och ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen 
saknar insikt i gällande författningar då huvudmannen trots upprepade föreläggande11 gör 
bedömningen att barnskötarutbildning och befattningsutbildningar är likställt med 

                                      
9 2024.382-017 BUN Analys hm prioriterade mål 2024 

10 2024.233-016 BUN Yttrande för tillsynsbeslut från Solkattens förskola  

11 Se föreläggande i respektive ärende 2017.366 BUN §69, 2024.233 BUN § 59, 2025.008 BUN §11, 
2024.382 §86 och tjänsteanteckning i ärende 2024.382-009 BUN  
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pedagogisk högskoleutbildning. Enligt huvudmannen innebär det även att en person är be-
hörig att anställas som rektor om personen kommit in på rektorsutbildningen. Vid samtal12 
13 med huvudmannen 18 december ska det enligt huvudmannen även enligt JP Infonet 
vara godkänt att anställas som rektor med endast barnskötarutbildning. Utbildningen hölls 
Mikael Hellstadius som är skoljuridisk expert. 2023 har han fått frågan från en okänd fri-
stående förskola14:  

”Vår rektor, som är barnskötare i grunden, går rektorsutbildning. Vi är en fristående för-
skola. Nu säger kommunen att rektorn saknar pedagogisk insikt då rektorsutbildningen inte 
innehåller ett sådant moment. Hur kan man ha en rektorsutbildning som leder till att man 
ändå inte får jobba som rektor?” 

Mikael Hellstadius svarar, likt barn- och ungdomsnämndens bedömning att rektorsutbild-
ningen är en befattningsutbildning som är obligatorisk när man blivit rektor, inte något be-
hörighetskrav för att bli rektor. För att kunna anställas som rektor kan det räcka med 
barnskötarutbildning men då i kombination med en pedagogisk utbildning på högskolenivå 
i minst ett år.  

Huvudmannen gör bedömningen att rektors befattningsutbildning och Skolchefsutbildning 
är tillräcklig för att kunna anställas som rektor och anser att barn- och ungdomsnämnden 
gjort fel bedömning vilket framgår av huvudmannens yttrande15 till att inte åtgärda bristen 
enligt föreläggandet.  

”Med denna bakgrund har jag som huvudman fattat beslutet att rektor 
uppfyller kraven i Skollagen kap 2 §11, detta då rektor har god känne-
dom om verksamheten, stor pedagogisk insikt, utbildning och erfarenhet 
som krävs, därmed ser vi inget krav för åtgärd i frågan kring rektor då 
denna uppfyller befintliga lagkrav. Kommunen får inte i tillsynen ställa 
krav som går utöver vad som följer av lagar och förskrifter.” 

Vidare ifrågasätter huvudmannen barn- och ungdomsnämndens hänvisning till Skolin-
spektionens bedömnings PM från 201416 i samma yttrande och menar på att den är inak-
tuell då lagkravet för befattningsutbildningen kom först 2019. Huvudmannen hänvisar istäl-
let till en regeringsutredning från 23 maj 2024 och menar på att den är mer aktuell. Skolin-
spektionens bedömnings PM handlar om att Skolinspektionen kräver pedagogisk 

                                      
12 2024.382-009 BUN Tjänsteanteckning – Samtal med huvudman 2024-12-18 

13 2024.233 -016 BUN Yttrande för tillsynsbeslut från Solkattens förskola  

14 2025.131-001 BUN Frågor och svar - Behörighetskrav rektor  

15 2024.233 -016 BUN Yttrande för tillsynsbeslut från Solkattens förskola  

16 Skolinspektionens bedömnings PM (2014) - Pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet – behörig-
hetskrav för rektorer och förskolechefer 
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utbildning på högskolenivå för att det ska anses tillräckligt för att uppfylla kravet på insikt 
genom utbildning för en rektor. Regeringsutredningen är en pågående utredning och hän-
visar till att redan anställd rektor ska få bättre förutsättningar i sin yrkesroll. Utredningen 
berör inte kompetens och utbildning vid anställning av rektor. Barn- och ungdomsförvalt-
ningen har inte heller ställt krav på lärarutbildning, endast på pedagogisk utbildning på 
högskolenivå, i enlighet med Skolinspektionens bedömningskrav och skollagen.  Barn- och 
ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen saknar insikt i gällande lagar och föreskrif-
ter för verksamheten enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 skollagen. 

Enligt inlämnad dokumentation har huvudmannen också överlåtit ansvaret för planering av 
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete helt till rektor och pedagoger, vilket strider 
mot skollagens krav på aktivt ledarskap och ansvarstagande från huvudmannens sida. Ef-
ter föreläggandet har huvudmannen skickat in ett yttrande tillsammans med mallar som 
inte visar på ett genomfört systematiskt kvalitetsarbete, varken på huvudmannanivå eller 
enhetsnivå. Dessa brister i insikt och dokumentation visar på en otillräcklig förståelse för 
de krav som ställs av skollagen och riskerar att påverka kvaliteten på utbildningen negativt. 
Sammanfattningsvis bedömer barn- och ungdomsförvaltningen att huvudmannen saknar 
den insikt och förståelse som krävs för att effektivt leda och utveckla verksamheten i enlig-
het med gällande föreskrifter vilket riskerar att påverka kvaliteten på utbildningen negativt.  
 
Vidare framgår det i granskningen att huvudmannen inte vet vilka beslut som går att över-
klaga eller ej då det efterfrågas besvärshänvisning till ett föreläggande. Vid samtalet mel-
lan tillsynshandläggare och huvudman den 21 februari 2025 då barn- och ungdomsnämn-
dens beslut gällande föreläggande vid vite presenterades för huvudmannen var den enda 
frågan om besvärshänvisning skickas med och när vitet ska betalas. Det visar på huvud-
mannens oförståelse för vad ett föreläggande med vite innebär samt oviljan att åtgärda 
bristen.  

Huvudmannen har inte följt barn- och ung-
domsnämndens föreläggande och missförhål-
landet är allvarliga 
Barn- och ungdomsnämndens bedömning 
Barn- och ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen inte tagit sitt ansvar och åtgärdat 
bristen i ägar- och ledningskretsen genom att tillse att det inom kretsen finns en medlem 
som har insikt i gällande skollagen och dess föreskrifter. Bedömningen är gjort utifrån re-
dovisning tillhörande punkt 1 - Huvudmannen har inte genom erfarenhet eller på annat sätt 
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insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten, samt det yttrande huvudmannen gjort i 
samband med redovisning av åtgärder för den regelbundna tillsynen.17 

Enligt barn- och ungdomsnämnden är grundläggande förutsättningar för att driva en för-
skola insikt i skollagen och dess författningar. 

Missförhållandet är enligt nämnden allvarligt eftersom huvudmannen synes sakna vilja att 
avhjälpa kvarstående brist. 

Kvarstående brister 

• Ägar- och ledningskretsens har ej utökats med medlem som har in-
sikt enlig föreläggande 2024.382 BUN 

Huvudmannen ska säkerställa att det i ägar- och ledningskretsen ingår minst en person 
som har insikt i skolförfattningarna (2 kap. 5 och 5a§§ skollagen) 

Barn- och ungdomsnämnden bedömer att huvudmannen inte har säkerställt att det i ägar- 
och ledningskretsen ingår en medlem som besitter den insikt som krävs enligt skollagen 
avseende att enskilda får godkännas som huvudman för förskola.  

Skäl för bedömning 
Huvudmannen anser att det inte föreligger några brister och att det därför inte behöver ge-
nomföras några åtgärder. I samtal18 mellan tillsynshandläggare och huvudman den 18 de-
cember 2024, går tillsynshandläggaren igenom beslutet och vad det är för åtgärder som 
huvudman behöver åtgärda innan 28 februari 2025 igenom. Huvudmannen bemöter in-
formationen med att ge svar på hur förskolan visst når upp till de författningar som finns 
och menar på att den bedömning som är gjord i tillsynen är felaktig.  

Huvudmannens inställning till att det inte finns någon brist i ägar- och ledningskretsen 
kvarstår när åtgärderna ska redovisas. Den 27 februari inkommer svar på föreläggandet 
där huvudman skriver:  

”Solkattens förskola SKIB AB har vid inlämning för den aktuella 
tillsynen lämnat in bolagsordning. I denna kan utläsas att huvud-
man är aktieägare till 100% och att det finns en suppleant, Alex-
ander Björk. Båda styrelsemedlemmarna har genomgått utbild-
ning i styrelsekunskap samt har huvudman genomfört utbildning i 
ägar- och ledningsprövning och tillsynsutövning för fristående 

                                      
17 2024.382-014 Huvudmannens yttrande med anledning av föreläggande rörande brister 

18 2024.382-009 BUN Tjänsteanteckning – Samtal med huvudman 2024-12-18 
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verksamheter. Huvudman har haft 100% ägande i bolaget sedan 
start och suppleant har varit den samma.” 

Huvudmannen gör bedömningen att nuvarande ägar- och ledningskrets har den insikt som 
krävs och har inte utökat ägar- och ledningskretsen med en medlem som har den insikt 
som krävs enligt skollagen.  

Det är av yttersta vikt att uppmärksamma den allvarliga situation som uppstår när huvud-
mannen för förskolan saknar insikt i skollagen och dess föreskrifter. Skollagen utgör en 
grundläggande del och säkerställer att alla barn får en trygg, stimulerande och kvalitativ 
utbildning. En bristande förståelse för dessa lagar kan leda till allvarliga konsekvenser, 
både för barnens lärande och för förskolans verksamhet. 

Barn och ungdomsnämnden gör bedömningen att huvudmannen inte följt barn- och ung-
domsnämndens föreläggande och missförhållandet är allvarliga.  

Tidigare ärenden 
Ärenden har prövats vid förvaltningsrätten vid ett tidigare tillfälle då barn- och ungdoms-
nämnden beslutade om återkallelse av godkännande för huvudmannen. De redovisas för 
att påvisa att det är återkommande brister som i flera fall inte åtgärdats.  

Sammanfattning 
1. Tillsyn 2017: 

o Brister: Förskolan saknade en behörig rektor och utbildad förskollärare en-
ligt skollagens krav. Det systematiska kvalitetsarbetet uppfyllde inte styrdo-
kumentens krav. 

o Bedömning vid uppföljning: Bristerna ansågs tillfälligt åtgärdade då en 
behörig rektor och utbildad förskollärare anställts samt en arbetsplan upp-
rättats. Åtgärderna bedömdes vara tillräckliga, men uppföljning planerades. 

2. Tillsyn 2019: 
o Brister: Det saknades dokumentation och analys för det systematiska kvali-

tetsarbetet. Det var bristande samverkan mellan huvudman och rektor, och 
huvudmannen kunde inte konkret redovisa hur resultaten från verktyg som 
BRUK använts. Brister kvarstod från 2017. 

o Bedömning vid uppföljning: Huvudmannen hade inte åtgärdat de före-
lagda bristerna. Bristerna i dokumentation, analys och uppföljning förblev 
betydande. Återkopplingen visade fortsatt bristande insikt i kvalitetsarbetets 
krav. 

3. Tillsyn 2021: 
o Brister: Huvudmannen saknade insikt i skollag och förordningar, och inkom 

med omfattande men irrelevant dokumentation. Analys av resultat och 
koppling till nationella mål saknades, liksom förståelse för kvalitetsarbetets 
praktiska tillämpning. 
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o Bedömning vid uppföljning: Betydande brister kvarstod i dokumentation, 
analys och systematisering av kvalitetsarbetet. Huvudmannen kunde inte 
redogöra för relevanta åtgärder och visade begränsad förståelse för sitt an-
svar. 

Sammanfattningsvis har samtliga tillsyner identifierat återkommande brister i det systema-
tiska kvalitetsarbetet på huvudmannanivå och huvudmannens insikt i sina skyldigheter, 
med otillräckliga åtgärder trots förelägganden. 

Tidigare ärenden 
2017-06-20 2017.366 BUN §69 
En regelbunden tillsyn genomfördes och det framkom att brister föreligger gällande perso-
nalens utbildning och kompetens samt mål och riktlinjer på förskolan. Det saknades behö-
rig rektor (då benämnt förskolechef) utifrån skollagens krav på att genom utbildning och er-
farenhet ha pedagogisk insikt. Förskolan saknade även en utbildad förskollärare. Det tyd-
liggjordes även genom att det systematiska kvalitetsarbetet inte bedrevs i enlighet med 
styrdokumentens krav.  

Beslut av barn- och ungdomsnämnden 

Föreläggande 

• att anställa behörig rektor i enlighet med 2 kap 9, 11 §§ skollagen.  
• att anställa utbildad förskollärare i enlighet med 2 kap 13 § skollagen.  
• att bedriva systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med 3 kap. skollagen och målen i 

Lpfö 3 kap.  

2017-10-24 2017.366 BUN §95 
Uppföljning av föreläggande 

Vid uppföljningen har SKIB AB anställt en rektor som bedömdes ha den pedagogiska in-
sikten genom utbildning och erfarenhet som krävs enligt skollagen. Förskolan Solkatten 
har vid uppföljningen även anställt en utbildad förskollärare med behörighet enligt skolla-
gen. Det systematiska kvalitetsarbetet är påbörjat genom att de skapat en arbetsplan för 
läsår 17/18 utifrån uppsatta mål enligt Lpfö98/16, bland annat genom att använda Skolver-
kets material BRUK för att hjälpa analysera arbetet med läroplansmålen.  

Åtgärderna bedöms tillräckliga för nu men kommer att följas upp.  

2019- 09-24 2019.306 BUN §75 
Tillsynen genomfördes för att säkerställa att det systematiska kvalitetsarbetet som påbör-
jats efter föreläggande 2017 fortlöpt enligt gällande föreskrifter.  
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Underlag för ny bedömning utgörs av de dokument huvudman lämnat in till barn- och ung-
domsförvaltningen, besök i verksamheten samt intervjuer som genomförts med personal, 
rektor och huvudman.  

Det som framkommer under utredningen är att rektor inte kan ge exempel på hur struk-
turerna för det systematiska kvalitetsarbetet ser ut, utan har samtal med personalen och 
att uppföljning sker, om de hinner, en gång i månaden. Vidare berättar rektor att huvud-
man ”fortfarande håller mycket i det som handlar om det systematiska” och att vårdnads-
havare i första hand vänder sig till huvudman och inte rektor vid klagomål. På frågan hur 
rektor säkerställer att utbildningen i förskolan utgår och omfattar målen i läroplanen säger 
rektor att de arbetar utifrån målen och dokumenterar genom att sätta upp bilder. Hur det 
arbetet mer konkret ser ut kan rektor inte svara på mer än att ”det håller på hela tiden”.  

På frågan hur huvudmannen arbetat med det systematiska kvalitetsarbetet sedan tillsynen 
2017 svarar huvudmannen att det främst är via Skolverkets mätverktyg BRUK. Dock kan 
hon inte ge några konkreta exempel på hur de arbetat utifrån resultaten mer än att det be-
hövs en tydlighet mot vårdnadshavarna som ska ske genom mer bilder och veckobrev. Det 
framgår även att huvudman och rektor inte har några gemensamma avstämningar och hu-
vudman berättar avslutningsvis att hon inte planerar att nuvarande rektor ska gå befatt-
ningsutbildningen för rektorer, vilket blev obligatoriskt för rektorer som anställts efter 1 juli 
2019. Den förändring som skett sedan tillsynen 2017 är att huvudmannen gått en fortbild-
ning för förskolechefer som skulle ge kunskap om det systematiska kvalitetsarbetet. Utbild-
ningen huvudmannen refererar till är en ledarskapsutbildning som Ingela Björk genom-
förde 2016, det vill säga innan tillsynen.  

De underlag som är inlämnade saknar dokumentation, dokumenterad uppföljning, analyser 
och en systematiserad sammanställning av förskolans resultat utifrån de nationella målen. 
Det saknas en röd tråd och koppling mellan rektor och huvudmannens arbete.  

Beslut av barn- och ungdomsnämnden 

Föreläggande med vite 

• Huvudman behöver förvärva djupare insikt kring de föreskrifter som gäller för den 
verksamhet huvudman bedriver. Detta innefattar bland annat att huvudman skapar 
tydliga rutiner för styrkedjan mellan huvudman och rektor.  

• Huvudmannen ska systematiskt sammanställa och följa upp måluppfyllelsen av ut-
bildningen i förskolan. Uppföljningen ska göras i relation till de nationella målen för 
förskolan. 

• Huvudmannen ska utifrån ett huvudmannaperspektiv göra en analys av det som 
framkommit och identifiera, besluta och dokumentera vilka utvecklingsområden och 
insatser som ska genomföras för att de nationella målen ska uppfyllas i förskolan.  

• Huvudmannen ska utifrån ett huvudmannaperspektiv planera för genomförandet av 
de beslutade utvecklingsåtgärderna och genomföra dessa. Planeringen och åtgär-
derna ska dokumenteras.  

• Huvudmannen ska dokumentera arbetet. 
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2020-09-15 2019.306 BUN §68 
Uppföljning av föreläggande av vite sker under våren 2020 men tas upp i nämnden först i 
september.  

Vid uppföljningen konstateras att SKIB AB inte vidtagit åtgärder för att följa det föreläg-
gande vid vite som barn- och ungdomsnämnden beslutat 2019-04-24. Utöver det sakna-
des koppling till respektive åtgärd i föreläggandet i den dokumentation som skickats in till 
barn- och ungdomsförvaltningen. Inför uppföljningen våren 2020 genomfördes en åter-
koppling kring föreläggandet den 7 november 2019 där det även framkom att delegations-
förteckningen var felaktigt ifylld. Inför uppföljningen våren 2020 skickar huvudmannen för 
SKIB AB in en komplettering som påvisar vad en delegation är (hämtad från arbetsgivar-
föreningen KFO) men inte någon uppdaterad delegationsförteckning.  

Det framgår av inskickat underlag att huvudmannen inte förstått innebörden av ändringen i 
skollagen att förskolechef hädanefter ska tituleras rektor. Enligt huvudmannen har det in-
neburit förändring även i rektors uppdragsbeskrivning vilket föranlett huvudmannen att 
skapa nya rutiner för dokumentmallar för hur arbetet mellan huvudman och rektor ska se 
ut och hur styrkedjan ska vara tydlig vilket i sig hade kunnat vara bra men huvudman har 
bifogat mallar som bygger på en annan uppdragsbeskrivning utifrån en ny titel. Huvudman-
nen menar även i sin komplettering att huvudman och rektor har haft samtal och reflekt-
ionstid/analys mellan varandra under perioden för tillsynen. Vilket inte kan styrkas utifrån 
inlämnat material. 

I den presenterade kompletteringen framgår tydliga exempel på hur måluppfyllelsen följs 
upp på enhetsnivå. Det är dock viktigt att påpeka att föreläggandet specifikt avser huvud-
mannens ansvar för planering, uppföljning, analys och dokumentation av det systematiska 
kvalitetsarbetet. Tyvärr kvarstår betydande brister i dessa centrala områden, vilket kan på-
verka kvaliteten i verksamheten. Enligt huvudmannen sker en sammanställning utifrån 
BRUK två gånger per läsår och då ser huvudman tydligt de mål som behövs lyftas för 
kommande termin och de mål som utvecklats under terminen som gått. Huvudman skriver 
även: 

 ”att systematiskt följa upp genom BRUK ser jag som huvudman som en god analysform att arbeta 
utefter, därigenom kan vi säkerställa måluppfyllelsen för lärande och se tydligheten till de nationella 
målen för förskolan”  

Huvudmannen har i sin komplettering gjort en redovisning av det systematiskt kvalitetsar-
bete och påbörjat en struktur kring arbetet. Det saknas dock fortfarande dokumentation av 
analys, kvalitetsarbetet och verksamhetens utveckling. Det saknas även redovisning av 
hur det systematiska kvalitetsarbetet tillämpas i verkligheten. Det blir ännu tydligare då 
sammanställningen i BRUK visar att verksamheten upplever sig uppfylla samtliga kriterier 
på högsta nivå (totalt 298 ställningstagande) Utifrån det är det omöjligt för huvudman att 
tydligt se de områden som behövs lyftas för kommande termin och de mål som utvecklats 
under terminen som gått. 

En analys innehåller både styrkor och svagheter och det är viktigt att huvudman kan identi-
fiera dessa. Det som huvudman kallar en nulägesanalys är inte det, utan har ett perspektiv 
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på två till tre år. Det framkommer även att huvudman blandar ihop begreppen åtgärdspro-
gram och handlingsplan utifrån inlämnad dokumentation.  

Huvudman bifogar en rutin för klagomålshantering där det står att läsa:  

”Vid inskolningstillfället för nya barn på förskolan går vi med föräldern igenom rutiner för klagomål, 
här informerar vi om vart blanketten finns och hur man går tillväga. […] Här(på föräldramötet, red. 
anm) framgår också till vårdnadshavare att huvudman är den som man vänder sig till för hantering 
av klagomål. 

Det som huvudmannen kallar rutin är endast en beskrivning av tillvägagångssätt mot vård-
nadshavare, huvudman redovisar inte hur tjänstemännen ska hantera inkomna klagomål 
eller att vårdnadshavare har möjlighet att vända sig till tillsynsmyndigheten.  

Med det lagrum och prejudikatet från högsta förvaltningsdomstolen (mål 1593-19), var det 
inte möjligt att utdöma vite på grund av brister i det systematiska kvalitetsarbetet på grund 
av att tillsynsmyndigheteten inte får specificera exakt vad som ska åtgärdas i det systema-
tiska kvalitetsarbetet då det enligt lag ska kan utformas på olika sätt.  

Barn- och ungdomsnämnden beslutar istället att förelägga SKIB AB att åtgärda samma 
brister från 2019 - 09-24 2019.306 BUN § 75. 

2021-10-19 2021.308 BUN §43 
Regelbunden tillsyn genomförs på förskolan Solkatten och barn- och ungdomsförvalt-
ningen lägger fram ett förslag till barn- och ungdomsnämnden om återkallande, 2021.308 
BUN § 92, som återremitteras till förvaltningen med motiveringen att ett nytt tillsynsbesök 
utförs. När en tillsyn påbörjas ska huvudman och rektor skicka in dokumentation i en e-
tjänst där det finns tydliga avgränsningar för frågor och vilken typ av dokumentation som 
barn-och ungdomsförvaltningen behöver få in. Huvudmannen skickar in stora mängder 
dokumentation men större delen är beskrivningar av olika sakers betydelse, tomma mallar 
och kopior av text från olika lagrum och böcker. Barn- och ungdomsförvaltningen begär in 
kompletteringar i flera omgångar för att få in underlag att granska utifrån tillsynsområdena.  

Det blir tydligt att huvudmannen inte har insikt i gällande skollag och förordningar då det 
inkomna materialet endast innehåller resultat och uppsatta mål. Det saknas analys av re-
sultat, de mål huvudmannen identifierat saknar koppling till de nationella målen för försko-
lan. Vid dialog med huvudman kan hon inte muntligen redovisa för genomförda analyser 
utifrån huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Dialogen bestod mest av att huvud-
man frågade vilka dokument förvaltningen önskar se och sedan letade hon igenom pärm 
efter pärm för att hitta något att visa. Huvudmannen kunde själv inte redogöra för vilken typ 
av dokumentation som tillhörde olika delar i det systematiska kvalitetsarbetet.  

Huvudmannen hänvisar till ”skattning i BRUK” som underlag för systematiskt kvalitetsar-
bete men vi tillsynsdialogen menar huvudmannen att materialet använts som en ”check-
lista” och inte som ett skattningsmaterial. Trots att det tydligt framkommer i den knapphän-
diga dokumentationen att huvudmannen hänvisar till skattningen i BRUK som den metod 
som använts för att synliggöra och analysera förbättringsområden.  
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SKIB AB består av en styrelseledamot (Ingela Björk) och en styrelsesuppleant (Alexander 
Björk). Styrelsesuppleanten redovisas aldrig men efter påpekande att även den personen 
ingår i ägar- och ledningskretsen lämnas underlag in för granskning. Enligt ordförande har 
suppleanten endast en passiv roll i företaget. Det finns inga underlag som styrker att var-
ken Ingela Björk eller Alexander Björk har insikt i den lagstiftning som krävs för att uppfylla 
2kap. 5 § skollagen. Vid dialog med huvudman framkommer tydligt att Ingela Björk inte har 
någon insikt i skollagen och dess författningar.  

Barn- och ungdomsförvaltningen föreslår nämnden att fatta beslut om återkallande men 
nämnden återremitterade ärendet och vill att barn- och ungdomsförvaltningen genomför 
nytt tillsynsbesök och återkommer i ärendet efter det.  

2022-04-19 2021.308 BUN §43 
Ärendet behandlades av barn- och ungdomsnämnden 2021-10-19 som beslutade att åter-
remittera ärendet till förvaltningen. Barn- och ungdomsförvaltningen genomförde ett nytt 
tillsynsbesök samt erbjöd huvudmannen att inkomma med dokumentation över vidtagna 
åtgärder.  

Det framkommer att huvudmannen fortsatt saknar centrala delar i den insikt i förutsättning-
arna som krävs och som följer med ett godkännande att bedriva utbildning inom skolvä-
sendet. Flera av bristerna har förlegat under lång tid och huvudmannen har vid flera till-
fällen förelagts att vidta åtgärder. Se tidigare ärende 2021-10-19 2021.308 BUN §43 för 
djupare information. 

Barn- och ungdomsnämnden fattar beslut om att återkalla tillståndet för SKIB AB från och 
med den 8 augusti 2022.  

2022-08-05 Förvaltningsrätten mål:7329-22 
Förvaltningsrätten dömer att återkallandet ska upphävas med hänvisning till föreläggandet 
som utfärdats 24 september 2019 innehöll en bilaga som var allmänt hållen och inte till-
räckligt strukturerad för att det ska vara klart vilka konkreta åtgärder förskolan Solkatten 
kunde förväntas vidta. Förvaltningsrätten menar även att barn- och ungdomsnämnden inte 
har förmått visa vilka brister som föreligger avseende det systematiska kvalitetsarbetet el-
ler att dessa utgör ett sådant allvarligt missförhållande som följer av 26kap. 13§SkolL. Med 
hänsyn till det resonemanget kring nämnden föreläggande och de kompletteringar som in-
kommit anser förvaltningsrätten inte att nämnden har förmått visa att Solkatten inte uppfyll-
ler de krav som följer av 2kap. 5§ SkolL.  

Rättslig reglering 
 
2 kap. 5 § Enskilda får efter ansökan godkännas som huvudmän för förskola, förskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fri-
tidshem. 
Godkännande ska lämnas om den enskilde 
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Tillsyn 21 
 

   1. genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för 
verksamheten, 
   2. har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten, 
och 
   3. i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen. 
 
Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. I fråga om en juridisk person krävs 
att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedöms lämpliga. Vid lämplighetsbedöm-
ningen ska viljan och förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i 
övrigt och andra omständigheter av betydelse beaktas. 
 
2 kap. 5a § I fråga om en juridisk person ska prövningen enligt 5 § andra stycket 1 sam-
mantaget avse 
   1. den verkställande direktören och andra som genom en ledande ställning eller på an-
nat sätt har ett bestämmande inflytande över verksamheten, 
   2. styrelseledamöter och styrelsesuppleanter, 
   3. bolagsmännen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och 
   4. personer som genom ett direkt eller indirekt ägande har ett väsentligt inflytande över 
verksamheten. 
 
I fråga om en juridisk person ska prövningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer 
som anges i första stycket och den juridiska personen.  
 
2 kap. 9 § Det pedagogiska arbetet vid en förskole- eller skolenhet ska ledas och samord-
nas av en rektor. Rektorn ska särskilt verka för att utbildningen utvecklas. 

Rektorn ska benämnas på detta sätt. Benämningen ska förbehållas den som har en an-
ställning som rektor. 

2 kap. 11 § Som rektor får bara den anställas som genom utbildning och erfarenhet har 
pedagogisk insikt. 

4 kap. 3§ Varje huvudman inom skolväsendet ska på huvudmannanivå systematiskt och 
kontinuerligt planera och följa upp utbildningen, analysera orsakerna till uppföljningens re-
sultat och utifrån analysen genomföra insatser i syfte att utveckla utbildningen.  

26 kap 10 § första stycket skollagen får en tillsynsmyndighet förelägga en huvudman som 
står under dess tillsyn att fullgöra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de 
krav som följer av de föreskrifter som gäller för verksamheten eller, i fråga om enskild hu-
vudman, de villkor som gäller för godkännandet eller beslutet om rätt till bidrag. 

26 kap. 13 § första stycket skollagen framgår att tillsynsmyndigheten får återkalla ett god-
kännande eller ett beslut om rätt till bidrag som myndigheten har meddelat om ett föreläg-
gande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har följts och missförhållandet är allvarligt. 

26kap. 14 § Ett godkännande av en enskild som huvudman inom skolväsendet får återkal-
las om den enskilde inte längre uppfyller förutsättningarna för godkännande enligt 2 kap. 5 
§ andra och tredje styckena och 6 §.  
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Tillsyn 22 
 

Enligt Skolinspektionens bedömnings PM - Pedagogisk insikt genom utbildning 
och erfarenhet –behörighetskrav för rektorer och förskolechefer (PL 2014-04-02, 
sid 10) ska rektor anställas som har erfarenhet och pedagogisk utbildning på hög-
skolenivå. 

Läroplan för förskolan, Lpfö 18 

https://www.skolveket.se/dowload/18.6bfaca41169863e6a65d5aa/1553968116077/pdf4001.pdf 
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Barnkonsekvensanalys  

Återkallande av tillstånd, Solkattens förskola 

 

Alingsås kommun är tillsynsmyndighet för fristående förskolor enligt skollagen och barn- 

och ungdomsnämnden ansvarar för tillsynen. Som en konsekvens av återkommande 

brister vid tillsyn av Solkattens förskola föreslås att tillståndet för att bedriva förskola 

återkallas. Då förslaget till beslut berör barn genomförs en barnkonsekvensanalys. 

Om beslut fattas om återkallande av tillstånd innebär det att huvudmannen för Solkattens 

förskola, SKIB AB, inte har rätt bedriva förskoleverksamhet från och med 2025-08-05. För 

barnen i verksamheten innebär det att deras placeringar vid förskoleenheten upphör 

samma datum.   

Beslutet berör en grupp som i april 2025 består av 23 barn i åldrarna 1 till 5 år.  

De berörda barnen har inte erbjudits att uttrycka sin åsikt. Det är vårdnadshavare som gör 

val av förskola för sina barn. Enligt skollagen har vårdnadshavare rätt till förskola för sina 

barn om man förvärvsarbetar, studerar, är arbetslös eller föräldraledig för syskon. Alla barn 

har rätt till förskola från det år (höst) barnet fyller tre.  

Alingsås kommun är både tillsynsmyndighet för fristående förskolor i kommunen men 

också huvudman för kommunens kommunala förskolor. För att försäkra barnens rätt till 

omsorg och utbildning kommer samtliga barn i verksamheten kunna erbjudas placering i 

förskola i norra kommundelen. Då förändringar kan vara ogynnsamma för barn vad gäller 

byte av förskola och personal vidtar Alingsås kommun, i sin roll som tillsynsmyndighet och 

hemkommun, kompensatoriska åtgärder.  

I de fall vårdnadshavare önskar plats i kommunens förskolor kommer hänsyn att tas, i den 

mån det är möjligt, till barnens nuvarande grupper och relationer. Tillsynsmyndigheten tar 

hänsyn till barns behov av kontinuitet och framförhållning, varför verkställighet föreslås ske 

från och med den 5 augusti 2025. Tillsynsmyndighetens bedömning är att barn inte far illa i 

den verksamhet som bedrivs.  
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