et A L I N G S A S Kallelse/féredragningslista

KOMMUN

Sammantrade med Barn- och ungdomsnamndens
arbetsutskott

Tid: 2024-12-03, kl. 14:00-16:00
Plats: Boko

Thomas Thim (M), Karin Berg,
Ordférande Sekreterare
Arendelista

1. Information

- Budget 2025-2027
- Arendeplanering 2025
- Nolhaga forskola
2. Budgetuppfdljningar 2024, 2024.084 BUN

3. Regelbunden tillsyn, Solkattens forskola, SKIB AB, 2024, 2024.382
BUN

4. Yttrande dver beslut med anledning av Kommunens revisorers
granskning skolplikt och skolfranvaro, 2024.111 BUN

5. Namndinitiativ: Ny ersattningsmodell fér lokalkostnader till fristdende
verksamhet, 2024.151 BUN

6. Beslut om fjarrundervisning i modersmal, viethamesiska, 2024.377
BUN

7. Uppfoljning av uppdrag frdn namnd till forvaltning 2024, 2024.376 BUN

8. Tillgangliga larmiljéer och sarskilt stdd, 2024.162 BUN
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KOMMUN
Datum: 2024-11-29 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Kristina Jakobsson
Diarienr: 2024.084 BUN

Budgetuppfoljningar 2024

Arendebeskrivning

Lépande uppféljning av ndmndens ekonomi goérs under specifika manader enligt gallande
anvisningar. Vid befarade avvikelser jamfért med budget ska handlingsprogram fér en
budgetbalans beslutas och rapportering ske till nAmnd och kommunstyrelse. Respektive
namnd beslutar om sin manadsuppféljning.

Forvaltningens yttrande

Helarsprognosen per november 2024 for det ekonomiska resultatet ar beraknad som budget.
Det finns variationer mellan olika budgetposter dar avvikelserna ar hégre intakter, lagre
personalkostnader, lagre kostnader for kdpta tjanster och hégre dvriga kostnader.

Barn- och ungdomsférvaltningen ser ett mer stabilt ekonomiskt resultat pa helhet utifran
arets arbete med att anpassa forskol- och skolenheternas organisation utifran for hdga
kostnader 2023 och den budget som beslutats infér 2024.

Ekonomisk bedémning
Ingen ytterligare beddmning

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden godkanner budgetuppféljning per november 2024.

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till.

Helena Balte Kristina Jakobsson
Forvaltningschef Administrativ chef
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Manadsuppfoljning november

Barn- och ungdomsnamnden
Drift

Belopp i tkr Budget 2024 Prognos | Avv. prognos/
helar 2024 | budget 2024

Verksamhetens intakter 130 129 134 931 4 802
Personalkostnader -651 085 -647 915 3170
Lokalhyror -151 780 -150 792 988
Kop av tjanster -324 905 -317 672 7 233
Ovriga kostnader -20 425 -36 618 -16 193
Verksamhetens kostnader -1 148 195 -1 152 997 -4 802
Verksamhetens nettokostnader -1 018 066 -1 018 066 0
Kommunbidrag 1018 066 1018 066 0
Finansnetto 0 0 0
Arets resultat 0 0 0

Inledande sammanfattning

Helarsprognosen per november 2024 fér det ekonomiska resultatet ar beraknad som budget.
Det finns variationer mellan olika budgetposter dar avvikelserna ar hogre intakter, lagre
personalkostnader, lagre kostnader for kopta tjanster och hogre 6vriga kostnader.

Barn- och ungdomsférvaltningen ser ett mer stabilt ekonomiskt resultat pa helhet utifran arets
arbete med att anpassa forskol- och skolenheternas organisation utifran for hdga kostnader
2023 och den budget som beslutats infér 2024.

Prognos

Intékterna har 6kat med anledning av riktade statsbidrag for inkdp av litteratur och larobdcker,
skapande skola, utOkat statsbidrag starkt kunskapsutveckling, statsbidrag lararassistenter,
laxhjalp, tillfalligt generellt statsbidrag. Dessa méts av kostnad i form av personal och dvriga
kostnader. Intdkterna har 6kat med anledning av hogre foraldraavgift for fritidshem, vilket beror
pa fler barn i aldersgruppen, medan intékterna fran barn och elever fran andra kommuner har
minskat i férhallande till budgeten.

Personalkostnaderna ar lagre an budget inom forskola. Det ar farre barn an budgeterat och
personalanpassningar har gjorts utifran det. Kostnaderna for kdp av tjanster har minskat mot
budget vilket bestar i lagre kostnader for maltider och farre barn och elever i andra kommuner
och annan huvudman.

Manadsuppfdljning manad 2024
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Prognosforandring

Ingen forandring mot tidigare prognos per oktober manad.

Kommentarer per huvudverksamhet

Belopp i tkr Budget 2024 Prognos helar 2024 Avv. prognos/
budget 2024

Kostnader

Politisk verksamhet -1 217 -987 230
Forskola -389 264 -383 626 5637
Pedagogisk omsorg -384 0 384
Forskoleklass -37 083 -35 516 1567
Grundskola -592 838 -603 704 -10 866
Anpassad grundskola -27 127 -28 107 -980
Fritidshem -100 282 -101 056 -774
Summa -1 148 195 -1 152 997 -4 802
Intakter

Politisk verksamhet 0 0 0
Forskola 52 167 49 630 -2 536
Pedagogisk omsorg 0 0 0
Forskoleklass 1478 1481 2
Grundskola 55 197 62 345 7148
Anpassad grundskola 809 864 55
Fritidshem 20 477 20 611 133
Kommunbidrag 1018 066 1018 066 0
Summa 1148 195 1152 997 4802
Resultat 0 0 0

Politisk + 230 tkr
Lagre arvode mot budgeterat.

Forskola + 3 101 tkr

Bade intakt och kostnad ar lagre pa grund av farre barn till och fran andra kommuner mot
budgeterat. Aven personalkostnaden &r lagre for att mota upp det minskade barnantalet
inom forskolenheter.

Pedagogisk omsorq + 384 tkr
Avvikelsen beror pa farre kopta platser mot budgeterat. Under aret har inga barn placering
inom verksamhet pedagogisk omsorg.

Forskoleklass + 1 569 tkr
Avvikelsen ar minskning av personalkostnader pa grund av farre elever mot budgeterat.

Grundskola — 3 719 tkr

Bade intakt och kostnad ar lagre pa grund av farre elever till och fran andra kommuner mot
budgeterat. Personalkostnaderna ligger fortfarande nagot éver budget och det beror pa att
nagra fa skolenheter inte helt ar i ekonomisk balans under aret, men kostnadsékningen
kompenseras till stor del av riktade statsbidrag.

Manadsuppfdljning manad 2024
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Anpassad grundskola — 925 tkr
Under aret har tre elever sin skolgang i annan kommun, vilket 6kar kostnaden.

Fritidshem - 640 tkr

Bade intakt och kostnad ar lagre pa grund av farre elever till och fran andra kommuner mot
budgeterat. Antalet barn i kommunala fritidshem ar fler mot budgeterat vilket ger en hégre
foraldraintakt.

Prognos antal barn och elever

Budgeterade barn och elever enligt tabell nedan ar en sammanstallning av kommunal och
fristaende verksamhet samt in- och utresande i och fran annan kommun. Sammanstalliningen
utgor antalet Alingsasare (folkbokférda barn och elever).

Barnen i forskola fran andra kommuner ar farre mot budgeterat. Det ar farre barn med
placering hos fristdende huvudman i verksamheten pedagogisk omsorg. Elevantalet fran
andra kommuner minskar samtidigt som elevantalet dkar mot budgeterat i de lagre
skolaldrarna i kommunala enheter vilket aven gor att barnantalet pa fritidshem okar.

Planeringsunderlag Budget| Prognos | Avvikelse
barn och elever, antal 2024 2024 2024

Forskola 2243 2 227 -

Pedagogisk omsorg 7 0 -7
Forskoleklass 538 530 -8
Grundskola ak 1-9 4 880 4899 19
Anpassad grundskola ak 1-9 41 42 1
Fritidshem 2 186 2192 6

Manadsuppfdljning manad 2024
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Regelbunden tillsyn,
Solkattens forskola, SKIB
AB, 2024
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e AT INGSAS

KOMMUN
Datum: 2024-11-26 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Louisa Asterfjord
Diarienr: 2024.382 BUN

Regelbunden tillsyn, Solkattens forskola, SKIB AB, 2024

Arendebeskrivning

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar for att utdva tillsyn éver de fristaende forskolorna i
kommunen, enligt skollagens 26 kap. 48§. Vid tillsyn av de fristaende forskolorna i Alingsas
kommun granskar kommunen om de fristdende huvudmannen lever upp till férfattningarnas
krav. Tillsynen ska sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med skollagen (2010:800)
och laroplan for forskolan. Under hostterminen 2024 har en regelbunden tillsyn genomforts
pa Solkattens forskola enligt den tidsram for regelbunden tillsyn som ar satt hos barn- och
ungdomsforvaltningen.

Forvaltningens bedémning

Vid tillsynen har barn- och ungdomsférvaltningen kontrollerat att verksamheten foljer
gallande lagar och bestammelser. Utifran utfallet i den riktade tillsynen under varen 2024, da
det framkom brister i huvudmannens insikt i skollagen, har fokusomradet for den
regelbundna tillsynen varit pa agar- och ledningskretsen. Sedan huvudmannen fick sitt
godkannande har skollagen skarpts avseende enskilda som driver férskolor och skolor. Det
stalls nu krav pa bland annat att en forskolas agar-och ledningskrets ska ha insikt i de
forfattningar som styr verksamheten.

Tillsynen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och platsbesék som bestéatt av
observation av férskolans larmiljé. Bade huvudman och rektor har faktagranskat de protokoll
som upprattats i samband med intervjuerna.

Granskningsomraden dar tillsynen avslutas i och med att férskolan uppfyller forfattningens
krav ar Trygghet och sakerhet, inflytande, delaktighet och samverkan (vardnadshavare),
ekonomiska férutsattningar, organisation och undervisning samt arbete med stéd och
modersmal.

Granskningsomrade - dgar- och ledningsprovning

Barn- och ungdomsférvaltningen har funnit brister avseende &gar- och ledningskretsens
insikt i skollagstiftningen i enlighet med 2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen.

Barn och ungdomsférvaltningen konstaterar att huvudmannen har arbetat i verksamheten
under manga ar och deltagit i flera kurser fér kompetensutveckling och darmed haft
forutsattningar att kunnat inférskaffa sig den insikt som kravs. Men huvudmannen kan inte
redogora for hur det systematiska kvalitetsarbetet for huvudmannen genomfors eller vad det
innebar. Huvudmannen pavisar aven brister i insikten genom att anstalla rektor utan
pedagogisk utbildning pa hégskoleniva, tva ganger de senaste sju aren.

Huvudman kan inte redogora for vilka atgarder man gjort sedan den regelbundna tillsynen
2021. Vid férgaende regelbunden tillsyn precis som vid aktuell tillsyn utelamnade huvudman,
suppleant, vid redovisning av huvudmannaskapet.

Huvudman kan inte redogora fér vad systematiskt kvalitetetsarbete ar, hur det ar utformat
eller dokumenterat.
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Barn- och ungdomsférvaltningen bedémer darmed att huvudmannen brister i sin insikt kring
skollagstiftningen.

Granskningsomrade - systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 4 kap. 3,4 §§ skollagen ska huvudman och rektor systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foéreskrifter. Enligt 4 kap. 6
§ skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ dokumenteras.

Huvudmannen lamnar 6ver planeringen av det systematiska kvalitetsarbetet helt till rektor
och pedagoger.

Huvudmannen har kompletterat med ett dokument "Systematiskt kvalitetsarbete pa hu-
vudmannaniva for Solkattens férskola” som avser bade huvudmannens och verksamhetens
arbete och dokumentation for det systematiska kvalitetsarbetet. Det som framkommer i
dokumentet ar att stérre delen av det systematiska kvalitetsarbetet bygger pa personalens
samtal vid gemensamma genomgangar samt skolchefsprotokoll. Skolchefsprotokollet ligger
till stor del grund fér huvudmannens bedémning, men det saknas dokumentation som stodjer
det som framkommer i skolchefsprotokollet. Malen for 2024—2025 saknar férankring och
dokumentation samt att det ar otydligt om det ar mal for 2024—-2025 eller gamla mal fran
2023-2024.

Barn- och ungdomsfdrvaltningen bedémer darmed att huvudmannen brister i sitt
systematiska kvalitetsarbete.

Granskningsomrade - Barnens inflytande 6ver utbildningen

Enligt 4 kap. 9 § skollagen ska barn ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlopande
stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas
informerade om fragor som rér dem. Informationen och formerna fér barnens inflytande ska
anpassas efter deras alder och mognad.

Vid Solkattens forskola planerar férskollararen utbildningen utefter laroplansmalen
tillsammans med rektor. Det &r dock oklart hur barnens intressen far inflytande 6ver
utbildningens planering eftersom det inte sker nagon systematisk dokumentation av
observationerna. Det sker inte heller nagon dokumentation éver undervisningens planering.

Det framgar att det ar pedagogerna som utformar larmiljoerna for att vara anpassade efter
varje barns forutsattningar. Dock framgar det inte i ndgon inlamnad dokumentation eller vid
intervju med rektor att barnen far vara med och paverka hur larmiljderna utformas.

Barn- och ungdomsfdrvaltningen bedémer darmed att huvudmannen inte har visat att barnen
ges mojlighet till inflytande dver utbildningen.

Granskningsomrade — Larmiljo

| enlighet med Lpf6 18 sid. 7 Férskolans uppdrag, ska barnens ratt till kroppslig och personlig
integritet ocksa respekteras. Det galler bland annat i den dagliga omsorgen och i fragor om
dokumentation.

Vid tillsynsbesbdket uppmarksammas att det inne pa barnens toalett upprattats en larmiljo for
skapande i syfte att undvika kladd ute pa avdelningen.
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Intill sittplatsen dar barn ska skapa finns skétbord, handfat och tva toaletter. Att uppratta en
larmilj6 pa det sattet visar inte nagon respekt mot barnens kroppsliga och personliga
integritet.

Barn- och ungdomsférvaltningen bedomer darmed att huvudmannen inte visat att barnens
ratt till kroppslig och personlig integritet uppfylls.

Ekonomisk bedomning
Forslaget innebar inga kostnader.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden godkanner tillsynsrapporten for Solkattens forskola.

Barn- och ungdomsnamnden férelagger huvudmannen SKIB AB att vidta atgarder att félja
skollagens krav avseende att agar- och ledningskretsen genom erfarenhet eller pa annat satt
har férvarvat insikt i de féreskrifter som galler for verksamheten genom att

- sakerstalla att det i agar- och ledningskretsen ingar minst en person som har insikt i
skolférfattningarna (2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen) senast 28 februari 2025.

Barn- och ungdomsnamnden férelagger huvudmannen SKIB AB att vidta atgarder for att folja
skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete genom att

- skapa en struktur for hur utbildningen ska féljas upp och analyseras och utifran
analysen identifiera utvecklingsomraden och beslut om utvecklingsomraden som ska
genomforas for att de nationella malen ska uppfyllas. 4 kap. 3, 4 och 5 §§ skollagen
och 2.6 Lpfé 18 senast 28 februari 2025.

- dokumentera alla moment i processen fér det systematiska kvalitetsarbetet fran
nuldge, analys, planering till genomférande. 4 kap. 6 § skollagen senast 28 februari
2025.

Barn- och ungdomsnamnden forelagger huvudmannen SKIB AB att vidta atgarder for att
sakerstalla att barnen far inflytande éver utbildningen genom att

- Skapa rutiner for att identifiera barnens intressen och behov senast 28 februari 2025.

- Planera utbildningen, larmiljé och undervisning utifrdn de intressen och behov som
barnen ger uttryck for, samt utifran det kunnande och de erfarenheter som barnen
tidigare tillagnat sig. 4 kap. 9§ skollagen och 2.3 Lpf618 sid 7 senast 28 februari
2025.

Barn- och ungdomsnamnden forelagger huvudmannen SKIB AB att vidta atgarder for att
sakerstalla att barnens kroppsliga och personliga integritet respekteras genom att

- Planera utbildningen, larmiljé och undervisning utifran att skapa en trygghet for
barnen dar respekt fér deras kroppsliga och personliga integritet vardesatts. 2.3
Lpfo18 sid 7 senast 28 februari 2025.
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Beslutet ska skickas till
Ingela Bjork, SKIB AB

Helena Balte
Forvaltningschef

Louisa Asterfjord
Planeringsstrateg
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Regelbunden
tillsyn

Solkattens forskola

Dokumentinfo: Tillsynsrapport Tillsynshandlaggare: Jonas Nordlander och
Diarienummer: 2024.382 BUN Louisa Asterfjord
Datum: 2024-11-25
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HUVUDMAN
ARENDET

OM ARENDET
KORT OM VERKSAMHETEN
GRANSKNINGSOMRADEN
Omraden utan konstaterade brister
Omraden med konstaterade brister

BESLUT

FORELAGGANDE
MOTIVERING AV BESLUTET

FORELAGGANDE
BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNINGENS BEDOMNING
Punkt 1 - Agar- och ledningsprévning
Punkt 2 — Systematiskt kvalitetsarbete
Punkt 3 - Barnens inflytande 6ver utbildningen
Punkt 4 — Larmiljé
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Huvudman

Solkatten, SKIBAB
Organisationsnummer: 5567657563

Arendet

Regelbunden tillsyn av forskolan Solkatten, hosten 2024

Om arendet

SKIB AB (5567657563)(fortsattningsvis Huvudmannen) ar godkand som huvudman fér den
fristaende forskolan Solkatten (fortsattningsvis forskolan). Barn- och ungdomsférvaltningen
har under hosten 2024 gjort en regelbunden tillsyn pa férskolan.

Vid tillsynen har barn- och ungdomsférvaltningen kontrollerat att verksamheten foljer gal-
lande lagar och bestammelser. Utifran utfallet i den riktade tillsynen under varen 2024, da
det framkom brister i huvudmannens insikt i skollagen, har fokusomradet fér den regel-
bundna tillsynen varit pa agar- och ledningskretsen. Sedan huvudmannen fick sitt godkan-
nande har skollagen skarpts avseende enskilda som driver forskolor och skolor. Det stalls
nu krav pa bland annat att en férskolas agar-och ledningskrets ska ha insikt i de forfattningar
som styr verksamheten.

Tillsynen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och platsbesék som bestatt av
observation av férskolans larmilj6. Dokumentstudie sker av bland annat inldmnad doku-
mentation for planering av verksamheten, arsredovisning, huvudmanna- och enhetsmal
samt kartlaggningar och olika analyser. Granskning av dokument och dialog med huvudman
och rektor sker innan verksamhetbesdket for att identifiera om det finns omraden eller fragor
som behodver fordjupas vid verksamhetsbesoket. | arendet har material aven inhamtas fran
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket. Vidare har kre-
ditupplysningar inhamtats pa agar- och ledningskrisen i arendet.

Kort om verksamheten

Fdrskolan &gs av huvudmannen SKIB AB, som ar ett aktiebolag med tva styrelsemedlem-
mar varav en aven arbetar pa forskolan. Forskolan hade vid tillsynen 22 inskrivna barn i
verksamheten. Personalgruppen bestar av fem heltidsanstallda, en legitimerad férskolla-
rare, tre barnskotare och en skolchef/rektor/barnskétare.

Tillsyn 3
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Granskningsomraden

Omraden utan konstaterade brister

* Trygghet och sakerhet
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens férskola, upp-
fyller forfattningens krav for trygghet och sakerhet. Tillsynen avslutas inom det omra-
det.

¢ Inflytande, delaktighet och samverkan
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens forskola, upp-
fyller forfattningens krav for inflytande, delaktighet och samverkan. Tillsynen avslutas
inom det omradet.

¢ Huvudman, ekonomiska forutsattningar
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens forskola,
uppfyller forfattningens krav for de ekonomiska forutsattningarna. Tillsynen avslutas
inom det omradet.

¢ Organisation och undervisning
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att SKIB AB, Solkattens férskola, upp-
fyller forfattningens krav for organisation och undervisning. Tillsynen avslutas inom
det omradet.

¢ Arbete med stéd och modersmal
- Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att SKIB AB, Solkattens forskola, upp-
fyller forfattningens krav for arbete med stéd och modersmal. Tillsynen avslutas inom
det omradet.

Omraden med konstaterade brister

¢ Huvudman, agar- och ledningsprévning
- Det har vid tillsynen framkommit att huvudmannen inte uppfyller foérfattningens krav
for huvudmannens forutsattningar, gallande insikt och ldmplighet.

e Systematiskt kvalitetsarbete
- Det har vid tillsynen framkommit att huvudmannen inte uppfyller foérfattningens krav
for systematiskt kvalitetsarbete.

e Barngrupperna och miljon
- Det har vid tillsynen framkommit att huvudmannen inte uppfyller férfattningens krav
for larmiljon.

Tillsyn 4
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Beslut

Forelaggande

Barn- och ungdomsnamnden i Alingsas kommun beslutar att férelagga SKIB AB (org.nr
556765-7563), enligt 26 kap. 10§ skollagen att fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen

genom att:

1. Vidta atgarder for att félja skollagens krav avseende att agar- och ledningskretsen
genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de féreskrifter som galler
for verksamheten genom att
- sakerstalla att det i agar- och ledningskretsen ingar minst en person som har in-

sikt i skolforfattningarna (2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen).

2. Vidta atgarder for att folja skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete genom

att
- skapa en struktur fér hur utbildningen ska foljas upp och analyseras och utifran

analysen identifiera utvecklingsomraden och beslut om utvecklingsomraden
som ska genomfoéras for att de nationella malen ska uppfyllas. 4 kap. 3, 4 och 5
§§ skollagen och 2.6 Lpf6é 18

- dokumentera alla moment i processen for det systematiska kvalitetsarbetet fran
nuladge, analys, planering till genomférande. 4 kap. 6 § skollagen

3. Vidta atgarder for att sakerstalla att barnen far inflytande 6ver utbildningen genom

att
- Skapa rutiner for att identifiera barnens intressen och behov

- Planera utbildningen, Iarmiljé och undervisning utifran de intressen och behov
som barnen ger uttryck for, samt utifran det kunnande och de erfarenheter som
barnen tidigare tillagnat sig. 4 kap. 9§ skollagen och 2.3 Lpf618 sid 7.

4. Vidta atgarder for att sékerstalla att barnens kroppsliga och personliga integritet re-
spekteras genom att
- Planera utbildningen, larmiljé och undervisning utifran att skapa en trygghet for
barnen dar respekt for deras kroppsliga och personliga integritet vardesatts. 2.3
Lpf618 sid 7.

Redovisning av atgarder

De atgarder som forelagts SKIB AB enligt punkt 1-4 ska vara genomférda senast 28 febru-
ari 2025 och skriftligen redovisas till barn- och ungdomsférvaltningen.

Om huvudmannen inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner komma att
aktualiseras.
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Beslut om féreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10§ tredjestycket skollagen. Beslut
om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18§ skollagen inte 6verklagas

Motivering av beslutet

Forelaggande
26 kap. 10§ skollagen

En tillsynsmyndighet far forelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som galler
for godkannandet eller beslutet om ratt till bidrag.

Barn- och ungdomsforvaltningens bedomning

Punkt 1 - Agar- och ledningsprévning

Enligt 2 kap. 5 § far enskilda godkannas som huvudman for férskola om den enskilde genom
erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler fér verksam-
heten.

Huvudmannen bestar av tva personer dar en arbetar i verksamheten och en ar suppleant
och inte har nagot inflytande i bolaget.

Enligt Skolinspektionen innebar férvarvad insikt i skollagstiftningen en bred och djup kun-
skap i lagarna som berér huvudmannens skolform. Dessutom maste kunskaperna vara ak-
tuella och ha ett huvudmannaperspektiv. Barn och ungdomsférvaltningen konstaterar att
huvudmannen har arbetat i verksamheten under manga ar och deltagit i flera kurser for
kompetensutveckling och darmed haft forutsattningar att kunnat inférskaffa sig den insikt
som kravs. Men huvudmannen kan inte redogora fér hur det systematiska kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva genomfors eller vad det innebar. Huvudmannen pavisar aven brister
gallande lagstiftning for anstallning av rektor, vilket ar grundlaggande for att kunna uppfylla
sitt ansvar som huvudman. Huvudmannen pavisar aven brister i forstaelsen kring maojlighet
till dverklagande av tillsynsbeslut.

| inlamnat material angavs att huvudmannen besitter kunskaper inom skollagstiftningen pa
en niva motsvarande fyra pa en femgradig skala. Enligt huvudmannen sakerstalls att agar-
ledningskretsens ar uppdaterade pa gallande praxis inom forskoleutbildning, barns utveckl-
ing, forskningsron och trender i huvudsak pa agarens 22 ars erfarenhet och férskolechefs
utbildning och Skolverket.

Tillsyn 6
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| dokumentet "Tillsyn av fristaende férskola — anmélan om férdndring inom &gar- och led-
ningskretsen” har huvudman endast anmalt en person att inga i styrelsen och utelamnat
suppleanten for bolaget. Det star tydligt pa skolinspektionens hemsida samt i e-tjansten vilka
personer som avses inga i huvudmannaskapet.

Utdrag fran e-tjansten.

Personkretsen - vem/vilka omfattas av dgar- och ledningsprévningen?

Styrelse och ledningspersoner

Med styrelse- och ledningspersoner avses verkstéllande direktér och andra som genom en
ledande stélining eller pa annat sétt har ett bestdmmande inflytande, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsménnen i kommanditbolag och andra handelsbolag.

Vid tillsynen 2021 papekades det aven da att huvudman inte anmalt suppleanten vilket tyder
pa att det saknas insikt i vilka som ingar i ett bolagets &gar- och ledningskrets.

Huvudmannen som arbetar i barngrupp pa forskolan, titulerar sig forskolechef. Detta till trots
att det sedan 1 juli 2019 andrades sa att forskolechef istallet ska benamnas som rektor,
dessutom har forskolan redan en rektor anstalld. Det far enligt 2 kap. 9 § skollagen bara
finnas en rektor pa en férskoleenhet. Det framgick dock i den riktade tillsynen som genom-
fordes varen 2024 att huvudmannen anstallt en rektor som saknar pedagogisk utbildning pa
hoégskoleniva. Enligt skollagen 2 kap. 11§ framgar att som rektor far bara den anstallas som
genom bade utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt och enligt Skolinspektionens
beddémnings PM (PL 2014-04-02, sid 10) framgar att det ska vara pedagogisk utbildning pa
hdgskoleniva. Under pagaende tillsyn blir fragan hogst aktuell igen utifran att det handlar
om vilken insikt huvudman har i skollagstiftningen. Speciellt d& huvudmannen fatt férelag-
gande om samma brist 2017, att aterigen géra bedémningen att anstélla en rektor som sak-
nar pedagogisk utbildning pa hégskoleniva visar pa allvarliga brister i insikten om skollag-
stiftningen. Huvudmannens respons pa fragan vad bedémningen grundades pa framkom-
mer att huvudmannen uppfattat det som att om en person gatt skolchefsutbildning sa har
man mojlighet att aven ansoka till rektorsutbildning och darmed vara godkand som rektor.
Rektorsprogrammet ar den statliga befattningsutbildningen for rektorer, dvs. man ska ha
befattningen som rektor fér att kunna antas och det ar huvudmannen som anmaler rektor till
utbildningen. Det ar dock inte rektorsprogrammet som gér bedémningen av vad den peda-
gogiska insikten genom utbildning och erfarenhet ska besta i for att anstallas som rektor
utan det ar huvudmannen.

Enligt 4 kap. 3,48§ skollagen ska huvudman och rektor systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, félja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter. Enligt 4 kap.
6 § skollagen ska det detta arbete dokumenteras. Under punkt 2 finns information gallande
hantering av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva som ligger till grund for
beslut om bristande insikt.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ar bristfalligt och utifran intervjun, ”Protokoll
huvudman” framkommer att huvudmannen inte forstar vad det systemiska kvalitetsarbetet

Tillsyn 7
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innebar. Huvudman kunde inte svara pa fragan hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs
och dokumenteras utan att fa fortydligat fragan med fragestallningarna. "Hur gor ni uppfol;j-
ningarna”, ” Vad ar det ni foljer upp?”, "Har du nagot exempel dar ni inte nar de nationella
malen” med flera. Huvudman aterkopplar ofta med en fraga istallet for att svara. Exempelvis
"Det maste det val vara” pa fragan var uppféljningen dokumenteras, om det ar i skolchefs-
protokollet. Dokumentation ar nagot som det saknas generellt i alla led fran forskollarare,
rektor och huvudman. Uppfoljning sker via méten men dokumenteras inte och det saknas
analyser. Den mesta dokumentation som ar inlamnad ar hur man ska arbeta inte hur forsko-

lan arbetar och dokumentation som visar pa det och pa vilka resultat som nas.

Under intervjun kan huvudmannen inte redogéra for vilka atgarder man gjort utifran tillsynen
2021.

Barn- och ungdomsférvaltningen bedémer darmed att huvudmannen brister i sin insikt kring
skollagstiftningen.

Punkt 2 — Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 4 kap. 3,4 §§ skollagen ska huvudman och rektor systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter.

Enligt 4 kap. 6 § skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ dokumen-
teras.

Huvudmannen har kompletterat med ett dokument ” Systematiskt kvalitetsarbete pa huvud-
mannaniva for Solkattens férskola” som avser bade huvudmannens och verksamhetens ar-
bete och dokumentation for det systematiska kvalitetsarbetet. Det som framkommer i doku-
mentet ar att storre delen av det systematiska kvalitetsarbetet bygger pa personalens samtal
vid gemensamma genomgangar samt skolchefsprotokoll. Skolchefsprotokollet ligger till stor
del grund for huvudmannens bedémning, men det saknas dokumentation som stédjer det
som framkommer i skolchefsprotokollet. Den analys som huvudmannen gjort i dokumentet
4.2.5 Verksamhetens kvalitetsarbete for 1asar 2023-2024 &ar inte en analys utan ett konsta-
terande av hur verksamheten samtalat om vad som framkommit vid olika tillfallen, sdsom
vardnadshavarenkat, observationer och skochefsprotokoll. Malen fér 2024—2025 saknar for-
ankring och dokumentation samt att det ar otydligt om det ar mal fér 2024—2025 eller gamla
mal fran 2023-2024.

Det framkommer aven att det ar olika malomraden som “analyserats fram” mot det som
sedan beslutats av huvudman. | dokumentet under punkt 4.3.1 Forslag pa utvecklingsom-
raden att prioritera pa huvudmannaniva infér lasar 2024—-2025 ar inte samma forslag som
det sedan fattats beslut om i 4.4. Huvudmannen lamnar aven éver planeringen av det sys-
tematiska kvalitetsarbetet helt till rektor och pedagoger.

Barn- och ungdomsférvaltningen bedémer darmed att huvudmannen brister i sitt systema-
tiska kvalitetsarbete.

Tillsyn 8
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Punkt 3 - Barnens inflytande over utbildningen

Enligt 4 kap. 9 § skollagen ska barn ges inflytande éver utbildningen. De ska fortldpande
stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informe-
rade om fragor som rér dem. Informationen och formerna fér barnens inflytande ska an-
passas efter deras alder och mognad.

Vid Solkattens férskola planerar forskollararen utbildningen utefter laroplansmalen tillsam-
mans med rektor. Det &r dock oklart hur barnens intressen far inflytande dver utbildning-
ens planering eftersom det inte sker nagon systematisk dokumentation av observation-
erna. Det sker inte heller ndgon dokumentation éver undervisningens planering. Den
undervisning som sker saknar koppling mellan barnens intressen och behov i relation till
laroplansmalen och vad undervisningen utifran de sambanden boér fokusera pa.

Det framgar i det inlamnade dokumentet fran e-tjansten " Tillsyn av fristdende férskola —
Fragor till rektor” att det ar pedagogerna som utformar larmiljderna for att vara anpassade
efter varje barns forutsattningar. Dock framgar det inte i dokumentation eller i intervju med
rektor att barnen far vara med och paverka hur larmiljéerna utformas.

Barn- och ungdomsforvaltningen bedémer darmed att huvudmannen inte har visat att bar-
nen ges majlighet till inflytande éver utbildningen.

Punkt 4 — Larmiljo

I enlighet med Lpf6 18 sid. 7 Férskolans uppdrag, ska barnens ratt till kroppslig och per-
sonlig integritet ocksa respekteras. Det galler bland annat i den dagliga omsorgen och i
fragor om dokumentation.

Vid tillsynsbesdket uppmarksammas att det inne pa barnens toalett upprattats en larmiljo
for skapande i syfte att undvika kladd ute pa avdelningen. Intill sittplatsen dar barn ska
skapa finns skotbord, handfat och tva toaletter. Att uppratta en larmiljé pa det sattet visar
inte nagon respekt mot barnens kroppsliga och personliga integritet.

Barn- och ungdomsforvaltningen bedémer darmed att huvudmannen inte visat att barnens
ratt till kroppslig och personlig integritet uppfylls.

Rattslig reglering
2 kap. 5 § Enskilda far efter ansdékan godkannas som huvudman for férskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Skollagen 2 kap. 11§ Som rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

Skollagen 4 kap. 3 § Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva syste-
matiskt och kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfol;j-
ningens resultat och utifrdn analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbild-
ningen. Lag (2022:940).
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Skollagen 4 kap. 4 § Sadan planering, uppfdljning, analys och utveckling av utbildningen
som anges i 3 § ska genomféras aven pa forskole- och skolenhetsniva.

Skollagen 4 kap. 5 § Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska
vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

Enligt 4 kap. 9 § Barn och elever ska ges inflytande dver utbildningen. De ska fortlépande
stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och héllas informe-
rade i fragor som rér dem.

Enligt Skolinspektionens bedomnings PM (PL 2014-04-02, sid 10) ska rektor anstallas
som har erfarenhet och pedagogisk utbildning pa hégskoleniva.

2.3 Lpf618 sid 7. Forskolans uppdrag.
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Svar till revisionen angaende granskning av kommunens
uppfoljning och kontroll av skolplikt och skolfranvaro

Arendebeskrivning

Under varen 2024 har KPMG pa uppdrag av kommunens revisorer granskat barn- och
ungdomsnamndens uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en tillracklig kontroll
och uppfdljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

KPMG beddmer att barn- och ungdomsnamnden idag i allt vasentligt har en tillracklig kontroll
och uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola. KPMG menar dock att det har funnits
allvarliga brister i namndens styrning, dd namnden inte har fattat beslut om skolpliktens
upphdrande péa grund av varaktig vistelse i utomlands fore mars manad 2024.

Utifran resultatet av granskningen rekommenderar KPMG barn- och ungdomsnamnden att:

- tillse att noggranna dvervaganden infér delegation av arenden gérs mot bakgrund av
kommunallagens reglering av delegation av beslutanderatt. (6 kap. 38 § KL)

- tillse att rektor anmaler till huvudman da utredning om franvaro inleds. (7 kap. 19 a §
SkolL)

- anvanda de medel som lagstiftaren ger hemkommunen sa att barns ratt till
grundlaggande utbildning sakerstalls vad avser forelaggande och férelaggande vid
vite da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig utomlands. (7 kap. 23 § SkolL)

- i huvudmannens uppféljning av skolfranvaro aven analysera variationer i skolfranvaro
pa enhetsniva (4 kap. 3 § SkollL)

Forvaltningens yttrande

Delegation av beslutsratt

KPMG beddmer att beslut om skolpliktens upphoérande ar ett fér individen ingripande beslut.
Huruvida avgoérandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL avgor dock barn- och
ungdomsnamnden efter noggranna évervaganden. KMPG bedémer att barn- och
ungdomsnamnden inte har gjort sddana noggranna évervaganden infér beslut om
delegation. Barn- och ungdomsnamnden delar inte revisionens bedémning. Delegering av
beslutanderatt sker alltid efter noggranna évervaganden vilket framgar av saval
beslutsunderlag som forvaltningens stddjande dokument. Fragan om beslut om skolpliktens
upphorande till foljd av varaktig vistelse i utlandet sker av tjansteperson forst nar det finns
tillrdckliga underlag som styrker att sa ar fallet. | de intervjuer som ligger till grund for
revisionens beddomning menade revisionens representant att Kommunallagens begrasningar
av delegering vad galler "arenden som galler myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt" ska forstas ur den enskildas perspektiv.
Barn- och ungdomsférvaltningen patalade dock under granskningens gang att fragan om
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska forstas ur kommunens perspektiv (se
dom i HFD 2022 ref. 13). Att besluta om skolpliktens upphérande dar det konstateras att
eleven befinner sig i utlandet under en langre period beddéms inte vara av principiell
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beskaffenhet eller av storre vikt for barn- och ungdomsnamnden, i synnerhet inte eftersom
beslut sker forst nar det ar finns underlag som styrker att sa ar fallet. | gransknings-
intervjuerna férdes resonemang fran revisionens representant som ifragasatte namndens
beslut att delegera beslutanderatten eftersom fragan om skolpliktens upphérande ar
myndighetsutdvning mot enskild och som for den enskilda individen kan vara av storre vikt.

Anmalan till huvudman
Barn- och ungdomsférvaltningen har vidtagit atgarder sa att namnden kommer att erhalla
information om nar rektor inleder utredning om elevs franvaro.

Beslut om féreldggande da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig utomlands

Sedan revisionen genomférdes har barn och ungdomsndmnden beslutat om tva
forelagganden med vite, varav ett tog sikte pa skolpliktigt barn i utlandet. Inget vite ar dock
utfardat eftersom respektive elev ater ar i skolan.

Analysera variationer i skolfrénvaro pa enhetsniva i huvudmannens uppfélining av
skolfréanvaro

I huvudmannens verksamhetsuppfoljning gors analyser av likvardigheten mellan
huvudmannens skolenheter ur flera perspektiv, och da bland annat avseende elevernas
franvaro. Analyserna gors i syfte att se om det finns skillnader som inte kan forklaras av
elevgruppens sammansattning, och i sa fall behdver adresseras genom utvecklingsarbete pa
berérda enheter. Om skillnaderna istéllet beror pa elevernas bakgrund aktualiseras fragan
hur namnden kan arbeta for att 6ka likvardigheten mellan enheterna genom att pa olika satt
kompensera for elevernas olika forutsattningar och behov.

Ekonomisk bedomning
Atgarder fullgors inom ram.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden tar férvaltningens yttrande som sitt eget och dversander det till
kommunrevisorerna.

Beslutet ska skickas till
KPMG

Kommunens revisorer

Helena Balte Karin Berg
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare

Sida 24 av 76



KPMG'

Granskning avkommunens
uppfoljning och kontroll av
skolplikt och skolfranvaro

Rapport
Alingsas kommun

KPMG AB
2024-09-26
Antal sidor 16

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Sida 25 av 76



KPMG'

Alingsas kommun

Granskning av kommunens uppfdljning och kontroll av skolplikt och skolfranvaro

2024-09-26

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2
3.3
3.4

4

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte, revisionsfragor och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Resultat av granskningen
Riktlinjer och rutiner

Beslut om upphorande av skolplikt
Digitala system

Uppfoljning

Samlad bedémning och rekommendationer

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Sida 26 av 76

(4,14, I G °N N

—_
WwhNhoo O



KPMG'

Alingsas kommun
Granskning av kommunens uppfdljning och kontroll av skolplikt och skolfranvaro

2024-09-26

Sammanfattning

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
ungdomsnamndens uppfoljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en
tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att det har funnits
allvarliga brister i namndens styrning, da namnden inte har fattat beslut om
skolpliktens upphodrande pa grund av varaktig vistelse i utomlands fram till mars
manad 2024. Vi bedomer emellertid att barn- och ungdomsnamnden idag i allt
vasentligt har en tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i
grundskola.

Av granskningen framgar att det inte har funnits nagra beslut om skolpliktens
upphdérande pa grund av varaktig vistelse utomlands fére mars 2024.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamndens handlaggning av skolpliktsarenden
kopplade till varaktig vistelse utomlands fram till mars 2024 har varit behaftade med
allvarliga brister, da beslut fattats genom verkstallighet och inte diarieforts.

Granskningen visar att delegationsordningen har andrats under februari 2024, genom
att arenden avseende beslut om skolpliktens upphdrande till féljd av varaktig vistelse
utomlands har delegerats till verksamhetschef. Presidiet framfor dock att det ar av vikt
att namnden inte till férvaltningen avhander sig ansvaret for beslut i betydande
arenden.

Vi bedomer att beslut om skolpliktens upphérande ar ett fér individen ingripande
beslut. Huruvida avgérandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL avgor dock
barn- och ungdomsnamnden efter noggranna évervaganden. Vi beddmer att barn- och
ungdomsnamnden inte har gjort sddana noggranna dvervaganden infor beslut om
delegation.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden har dokumenterade rutiner for arbetet
med skolplikt och skolfranvaro. Namnden har ocksa nyligen beslutat om nya riktlinjer
vad galler férelaggande och férelaggande vid vite.

Av intervjuer framgar att anmalan till huvudman i samband med att utredning om
franvaro har startats, inte har gjorts kontinuerligt. Namnden har darmed inte heller
kontinuerligt tagit del av hur manga utredningar som har startats.

Av granskningen har framkommit att beslut om skolpliktens upphdrande pa grund av
varaktig vistelse utomlands har fattats i elva arenden under mars och april 2024, det vill
saga under granskningens gang.

Beslut om skolpliktens upphérande pa grund av varaktig vistelse utomlands har i
huvudsak motiverats med vistelse utomlands under langre period an sex manader och
intyg fran skola.

| kommunen anvands flera olika digitala system for arbete med skolplikt och
skolfranvaro. Systemet for registrering och uppféljning bedéms av respondenterna vara
andamalsenligt. Namnden foljer upp elevernas franvaro samt om franvaro utreds och

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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atgarder vidtas. Namnden har daremot inte foljt upp att vardnadshavare till omyndiga
elever informeras om franvaron. Respondenterna verifierar dock att sa gérs genom det
digitala systemet.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

- tillse att noggranna évervaganden infor delegation av arenden gors mot
bakgrund av kommunallagens reglering av delegation av beslutanderatt. (6 kap.
38 § KL)

- tillse att rektor anmaler till huvudman da utredning om franvaro inleds. (7 kap.
19 a § Skoll)

- anvanda de medel som lagstiftaren ger hemkommunen sa att barns ratt till
grundlaggande utbildning sakerstalls vad avser férelaggande och férelaggande
vid vite da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig utomlands. (7 kap. 23 §
SkolL)

- i huvudmannens uppféljning av skolfranvaro aven analysera variationer i
skolfranvaro pa enhetsniva (4 kap. 3 § SkolL)

Revisionsfragor Bedémning

Har namnden riktlinjer/ rutiner? | allt vasentligt

Fattar ndAmnden beslut om upphdérande av skolplikt, pga varaktig Ja'
utlandsvistelse, med tillrackligt underlag?

Finns andamalsenliga digitala system for registrering och Ja
uppféljning av franvaro?
Foljer namnden upp olika aspekter av franvaro? | allt vasentligt

Foér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hédnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten

! Fore februari/mars 2024 ar bedémningen: ne;j.
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Bakgrund

KPMG har av Alingsas kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
ungdomsnamndens uppfoljning av skolplikt och franvaro i grundskola. Skollagen
reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare har inom
utbildningsomradet. Enligt 7 kap. 10 § och 12 § skollagen har alla barn fran sex ar till
avslutad grundskoleutbildning skolplikt. Kommunen ska enligt 7 kap. 22 § se till "att
eleverna i huvudmannens férskola, grundskola och anpassad grundskola fullgér sin
skolgang”. Om en elev inte fullgor sin skolplikt och det beror pa att vardnadshavaren
“inte har gjort vad denne ar skyldig att géra [...] far hemkommunen féreldgga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter”. Detta far aven ske vid vite. (7 kap. 23 §
SkolL) Eleverna ska vara narvarande och om de inte ar det ska vardnadshavarna
underrattas samma dag som franvaron noteras. Huvudmannen for en skola ar ocksa
skyldig att informera hemkommunen om en elev slutar vid en skolenhet eller blir
foremal for franvaroutredning, vilket ar viktigt ur tva perspektiv, dels sa att
hemkommunen kan sakerstalla att eleven deltar i utbildning, dels att hemkommunen
inte betalar for elevers utbildning utan att eleverna deltar i undervisningen.

Kommunens revisorer ser i sin riskanalys att eventuella brister i kommunens rutiner
och insatser kan fa stora konsekvenser for enskilda barns forutsattningar att utvecklas
enligt malen for skolvasendet och i langden paverka deras forutsattningar att bli
sjalvforsérjande samhallsmedborgare.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en
tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har namnden riktlinjer/rutiner
o for att tillse att skolplikt fullgérs?

o for beslut om upphérande av skolplikt pa grund av varaktig vistelse
utomlands?

vid férelaggande och vite?

for att utredningen av skalen for elevens franvaro sker i samrad med
rektorn for elevens skolenhet och med elevhalsan och att franvaron
anmals till huvudmannen om utredning inleds?

o for anmalan och uppféljning av elevers franvaro hos andra, kommunala
eller fristaende, huvudman.

- Fattar namnden beslut om upphérande av skolplikt, pa grund av varaktig
utlandsvistelse, med tillrackligt underlag?

- Finns andamalsenliga digitala system for registrering och uppfdljning av
franvaro?

- Fdljer namnden upp olika aspekter av franvaro sasom elevernas samlade
franvaro, att vardnadshavare till omyndiga elever informeras om franvaro
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samma dag som franvaron intraffat, att rektor vid upprepad eller langre franvaro
skyndsamt utreds och att atgarder vidtas?

Granskningen avgransas till grundskolan.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:

- kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
- skollagen (2010:800) 7 kap. 2, 10, 17, 19 a och 21-23 §§ och
- tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

- dokumentstudier av interna styrdokument sasom protokoll, riktlinjer, rutiner och
uppfdljningar.

- intervjuer har genomférts med barn- och ungdomsnamndens ordférande och
vice ordférande, férvaltningschef, verksamhetsutvecklare, urval av rektorer och
larare samt handlaggare med ansvar foér skolpliktsuppféljning
(planeringsstrateg).

- stickprov pa beslut om skolpliktens upphérande vid varaktig vistelse utomlands.
| stickprovet har kontrollerats:

o om beslut om upphdérande av skolplikt pa grund av varaktig vistelse
utomlands fattats

beslutsfattare

grund for beslut

om beslutet motiveras

underlag for beslutet

o O O O

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef, verksamhetsutvecklare och
planeringsstrateg.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Sida 30 av 76



KPMG'

Alingsas kommun
Granskning av kommunens uppfdljning och kontroll av skolplikt och skolfranvaro

2024-09-26

Resultat av granskningen

Riktlinjer och rutiner

| reglemente? framgar att barn- och ungdomsnamnden fullgér kommunens uppgifter
vad galler bland annat skolplikt och grundskola.

Till stéd i arbetet har namnden barn- och ungdomsférvaltningen som leds av
forvaltningschef tillika skolchef enligt skollag. Férvaltningen ar vidare indelad i
verksamheter, varav tva berér grundskolan: grundskola F-6 samt grundskola 7-9 och
anpassad grundskola.

Barn- och ungdomsnamnden beslutade om en reviderad delegationsordning? for
namnden vid sammantradet i februari 2024. Beslut om uppskjuten skolplikt och om
skolpliktens upphdrande ar delegerat till rektor. Verksamhetschef grundskola ar sedan
februari 2024 delegat i fraga om beslut om skolpliktens upphdrande till foljd av varaktig
vistelse i utlandet.* Beslut om fullgérande av skolplikt pa annat satt och att forelagga
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter vad galler elevs skolplikt ar delegerat till
forvaltningschef. Om féreldggandet férenas med vite ar beslutet inte delegerat utan
fattas av namnden.

Fore 20 februari 2024 var fragan om skolpliktens upphérande pa grund av varaktig
vistelse utomlands inte delegerat. Namndens presidium anger i intervju att namnden
inte har reflekterat éver férandringen infér beslutet.

Presidiet framfor att det ar av vikt att ndmnden inte till férvaltningen avhander sig
ansvaret for beslut i betydande arenden.

Forvaltningen beddémer, enligt verksamhetsutvecklare, att beslut om skolpliktens
upphdrande pa grund av varaktig vistelse utomlands, utifrdn kommunallag och
rattspraxis®, inte ar ett ingripande beslut utan ett konstaterande utifran de underlag som
forvaltningen har. Darfor ar det naturligt att fragan avgoérs pa delegation.

Pa forvaltningsniva finns Rutin fér skolplikt och nérvaro. Rutinen berér franvaro i
forskola, grundskola och fritidshem ur perspektiven:

- elevers ratt till utbildning

- framjande arbete

- sakerstallande av skolpliktigas elevers ratt till utbildning
- forelaggande och vite

Enligt planeringsstrateg revideras rutinerna vid behov. Intervjuade rektorer bedémer att
rutinerna ar tydliga och finns tillgangliga pa intranatet. Rektorerna beréttar att de oftast
ocksa for dialog med planeringsstrateg i skolplikisarenden for att sakra en korrekt

2 Reglemente for barn- och ungdomsnamnden, beslutad av kommunfullmaktige 2023-06-14
3 BUN 2024-02-20§ 7

4 Delegationsordning fér barn- och ungdomsnédmnden, 2.6.6

S HFD 2022 ref. 13
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handlaggning. Planeringsstrategen verifierar detta och beddmer att dialogen mellan
férvaltningen och skolenheterna ar god.

Skolfranvaro

| rutinen finns flodesschema for nar elev med skolplacering ar franvarande. Av
flodesschemat framgar bland annat att skolfranvaro kan leda till att franvaroutredning
ska inledas eller utredning om skolplikt. Franvaroutredning ska géras i en mall som
finns tillganglig digitalt och "géras i samverkan med elev, vardnadshavare, EHT
[elevhalsoteam, revisors anm.] och mentor/klasslarare. Den forvaltningsdvergripande
rutinen ar skriven for att passa alla kommunens skolenheter, varfor varje skola ska
komplettera rutinen med férdelning av ansvar och hur rutinen ska tillampas pa
respektive enhet. Merparten av rektorerna anger att de har lokala rutiner fér arbetet
med skolfranvaro.

Att en franvaroutredning ska goras i en mall och dokumenteras digitalt framgar av
rutinen. Var ansvaret ligger och hur elevhalsan ska involveras avgors pa respektive
skola. Den centrala rutinen anger att arbetet enligt fliddesschemat ska inledas pa
elevens franvaro dverstiger 15 procent under de senaste tio veckorna eller om
franvaron ar oroande. Nar en utredning om skolfranvaro inleds ska anmalan till
huvudmannens gdras snarast, enligt rutinen. Efter att en utredning genomforts fattar
rektor beslut om atgarder. Dessa atgarder ska dokumenteras i en handlingsplan, som
revideras vid behov. Arendet avslutas d& atgarderna har fatt effekt. All dokumentation
sker i elevhalsans digitala system.

Fragan om huvudmannens ansvar att ldmna information till hemkommunen tas upp i
rutindokumentet genom hanvisning till gallande lagstiftning och i rutin gallande
skolplacering. Anmalan till hemkommun angaende elever som utreds for skolfranvaro i
Alingsas kommuns skolor regleras inte. Handlaggning av arenden kopplade till franvaro
hos hemkommunens barn som Iaser hos andra huvudman regleras inte i riktlinje eller
rutin. Daremot finns en e-tjanst fér annan huvudman att anvanda da franvaroutredning
inletts for skolpliktig elev hemmahdorande i Alingsas kommun.® Planeringsstrateg anger
att det finns en odokumenterad rutin for regelbundna avstamningar av vilka elever som
gar hos fristdende huvudman mellan Alingsas kommun och de fristdende skolorna.

| intervjuer anger rektorer och larare hur skolan agerar da en elev ar franvarande. For
elever i ldg- och mellanstadiet tas i huvudsak kontakt med vardnadshavare fére
formiddagsrasten om eleven uteblir och inte ar registrerad i franvarosystemet. Det gors
av klasslarare eller annan personal pa skolan. Det finns ocksa klasslarare som sms:ar,
antingen med tjanstetelefon eller privat telefon, vardnadshavarna nar barnet inte
kommer till skolan. | de flesta fall &terkommer vardnadshavaren med uppgift om att
franvaroanmalan har glomts bort. Om lararen inte far kontakt fortgar eftersokning. Om
det ar en elev med kand franvaroproblematik kan det vara specialpedagogen som tar
kontakt. Vardnadshavare till elever pa hogstadiet far ingen personlig information om
franvaro utan far automatiskt meddelande genom franvaroprogrammet.

6 Anmalan till hemkommun om att frdnvaroutredning har inletts for skolpliktig elev - Alingsas
kommun (alingsas.se), 2024-04-17 kl. 08:45
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Pa skolenheterna finns lokala rutiner for hur uppféljning av total franvaro ska goras.
Lararna beréattar att de tva ganger per termin eller var tionde vecka ska analysera
franvaron for de elever som de ansvarar fér. Om det finns skal fér oro sa meddelas
rektor och elevhalsoteam. Dessforinnan har lararna, enligt rutinen, lyft franvaron med
bade elev och vardnadshavare. Lararna berattar att de valjer de kontaktvagar som de
tycker fungerar basta sdsom sms, mejl och fysiskt méte. Var tionde vecka redovisar
rektorerna franvaro till verksamhetsutvecklare pa férvaltningen. Rektor kan fa
aterkoppling fran férvaltningen.

Om rektor kanner oro for en elevs skolfranvaro gors en utredning. En utredning gors
alltsa inte for varje elev som har en franvaro 6ver 15 procent. Det vore ogorligt och
skulle ta bort forutsattningarna for framjande, férebyggande och atgardande arbete
med eleverna, menar rektorerna. Av intervjuer framgar att anmalan till huvudman i
samband med att utredning har startats inte har gjorts kontinuerligt. Namnden har
darmed inte heller kontinuerligt tagit del av hur manga utredningar som har startats.
Intervjuade rektorer berattar att en modul till det digitala elevhalsoprogrammet ar
bestalld som ska underlatta och sakerstalla anmalan till huvudmannen.
Foérvaltningschef och verksamhetsutvecklare konstaterar att anmalan till huvudman inte
har gjorts, men att férvaltningen noterat bristen och att en ny modul i det digitala
systemet kommer att vara pa plats inom kort.

Enligt rektorer ar problematisk skolfranvaro sallan en foljd av pedagogiska
tillkortakommanden, utan har i hdg grad psykosociala orsaker. Manga barn, bade
pojkar och flickor har angest och svart att ta sig till skolan eller vara i skolan. Inte sallan
kan foraldraskapet brista. Flera respondenter menar att vissa vardnadshavare har svart
att satta granser for sina barn; det kan bland annat galla spelande och hur sociala
medier anvands. Brister i féraldraskapet ar dock inte beroende av socioekonomisk
stallning. Samverkan med socialtjansten blir d& av stor betydelse. Rektorerna bedomer
att socialtjansten kan erbjuda bra stéd till vardnadshavare utan att de behdéver bli
foremal for ett formellt &rende inom socialtjansten.

Bade intervjuade rektorer och larare bedémer att fragan om ledighet for semesterresa
utomlands ar problematisk. Vardnadshavare kan aka dven om ledighetsansdkan
avslas och eventuellt sjukanmala sina barn under perioden fér resan. Larare menar att
rektorer kan bevilja ledighet aven om lararna har avstyrkt en resa. Barn- och
ungdomsforvaltningen anger i sin senaste franvaroanalys’ att beviljandet av ledighet
vid till exempel semesterresor behdver ses dver. Forvaltningschefen menar att det ar
ytterst fa arenden som berdr semesterresor under langre tid och darfor blir
skolpliktsarenden.

Skolplikt

Under 2023 flyttades skolbevakningen fran respektive skolenhet till férvaltningen och
en central skolpliktsutredare som tituleras planeringsstrateg. Planeringsstrategen foljer
kontinuerligt, en gang varannan vecka, upp om nya barn med skolplikt, men utan
skolplacering, har folkbokforts i kommunen. | praktiken gérs det dock dagligen, enligt
planeringsstrateg. Planeringsstrategens skolpliktsbevakning regleras i flidesschema i

7 Franvaroanalys, barn- och ungdomsfdrvaltningen 2023-08-21 till 2023-10-27
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forvaltningens rutin. Om kontakt med vardnadshavare inte fas omgaende ska en
skolpliktsutredning startas.

| rutinen redovisas hur kontakt med elevs vardnadshavare kan sékas. Det galler till
exempel olika kontaktkanaler till vardnadshavarna, kontakt med slaktingar och
sOkningar pa internet. Kontaktférsoken ska dokumenteras digitalt och eventuella
bilagor ska bifogas i det digitala systemet. Nar kontakt upprattas ska elevens
vistelseort utredas och orsakerna till att eleven inte uppfyller skolplikten stkas. Ett
avsnitt i rutinen berér specifikt fragan om skolpliktens upphérande. Bland annat patalas
vikten av "gedigen utredning”.

Da ett barn inte uppfyller skolplikten kan det ocksa vara av betydelse fér andra
myndigheter att fa information. Det galler, enligt férvaltningen rutin: Férsakringskassan,
Skatteverket och socialférvaltningen.

En andra rutin benamns Hur enheter ska agera nér de far uppgifter om skolpliktig elevs
ldngre utlandsvistelse. Dokumentet benamns ocksa Lathund och ar en enklare
sammanstallning av uppgifter i Rutin for skolplikt och nédrvaro éver hur personal ska
agera om de far uppgifter om elevs langre utlandsvistelse. Av Rutin f6r skolplikt och
nérvaro® framgar att beslut om att undanta elever fran skolplikt pa grund av varaktig
vistelse utomlands fattas pa delegation av verksamhetschef.® Detta Gverensstammer
med nadmndens delegationsordning.

Beslut om férelaggande och forelaggande vid vite berdrs i Rutin fér skolplikt och
ndrvaro, men kommer ocksa att regleras i en sarskild riktlinje, Riktlinje Féreldggande
med vite. Riktlinjen finns vid tiden for granskningen i ett utkast. Av utkastet framgar att
riktlinjen bade beror férelaggandets juridiska grund och hur férelaggande vid vite
utformas och delges samt vitets storlek med mera.®

Alingsas kommun tillhandahaller blanketter for Anmélan om langre vistelse utomlands
och Ansbékan om fullgérande av skolplikt pa annat sétt. Till ansokan finns ocksa mall for
rektors beddomning om ansdkan bor tillstyrkas eller avslas.

| intervjuer framgar att rektorerna ansvarar for utredning och atgarder av elevs
problematiska franvaro s& lange som rektorerna bedémer att det finns atgarder att
vidta. Det har under den senaste mandatperioden inte funnits nagot arende dar
problematisk franvaro eller total franvaro berott pa att vardnadshavare inte gjort vad
som ankommer pa dem. Det galler &ven da vardnadshavare till kommunen har angett
att eleven laser vid en skola utomlands och kommer att gora sa under kortare eller
langre period. Planeringsstrateg menar att forvaltningen bedémer att forutsattningar for
forelaggande gentemot vardnadshavare endast foreligger om kommunen kan bevisa
att vardnadshavaren obstruerar. Den bilden delas av intervjuad
verksamhetsutvecklare.

8 Beslut av forvaltningschef 2023-03-06
° Rutin for skolplikt och nérvaro, sid. 9
10 Riktlinjen antogs av barn- och ungdomsnamnden 2024-05-21 § 37
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Bedomning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns riktlinjer och rutiner men att
anmalan till huvudman inte gors i enlighet med 7 kap. 19 a § SkolL.

Vi beddmer att det finns rutiner for att tillse att skolplikt fullgérs och fér beslut om att
skolplikten upphdr. Det finns ocksa rutin for beslut om férelaggande och foérelaggande
vid vite, for utredning av skolfranvaro, samrad med elevhalsan och anmalan till
huvudman. Det framgar emellertid inte hur anmalan till huvudman ska goéras vid inledd
franvaroutredning eller anmalan av franvarande elever till annan hemkommun. Arbete
med framtagande av riktlinjer for skolpliktsbevakning pagar och kan beaktas dar.

Av granskningen framgar att rektor inte snarast anmailt till huvudmannen att utredning
inletts enligt 7 kap. 19 a § § skollagen. Vi bedémer att antalet anmalningar till
huvudmannen boér redovisas for namnden vid narmaste sammantrade.

Barn- och ungdomsnamnden beddmer inte att férelaggande eller forelaggande vid vite
kan anvandas i de arenden som har funnits i kommunen. Att lagstiftaren staller stora
krav pa att utreda orsakerna till franvaro som medfor att skolplikten inte uppfylls ar
klart. Vi ser emellertid en risk for att brister i uppfyllande av skolplikten férsvaras om
barn- och ungdomsnamnden, i de fall det framgar att vardnadshavare har tagit barnet
fran skolan for semesterresa eller annan verksamhet utanfor skolan, inte anvander sig
av de medel som lagstiftaren ger hemkommunen, det vill saga férelaggande och
férelaggande vid vite.

Vi bedémer vidare att beslut om skolpliktens upphérande ar ett for individen ingripande
beslut. Huruvida avgorandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL'! avgor
dock barn- och ungdomsnamnden efter noggranna dvervaganden. Vi bedomer inte att
barn- och ungdomsnamnden har gjort sadana noggranna évervaganden infér beslut
om delegation.

Beslut om upphorande av skolplikt - stickprov

| granskningen har sarskilt fokus lagts p4 om hemkommunen fattat beslut om
skolpliktens upphérande pa grund av varaktig vistelse utomlands. Sex stickprov har
tagits av totalt elva arenden. Resultaten av stickproven redovisas dversiktligt nedan.

Granskningen visar att barn- och ungdomsnamnden inte har fattat beslut om
skolpliktens upphdérande pa grund av varaktig vistelse utomlands fére mars 2024.
Enligt namndens presidium har inga beslut fattats da fragan inte aktualiserats.
Planeringsstrategen menar att utredningar har gjorts da skolpliktig elev bedéms ha
befunnit sig utomlands. Daremot har namnden inte fattat beslut om skolpliktens
upphdrande.

| faktagranskningen har framkommit: "att det funnits arenden av den har typen tidigare,
men att beslutet om att skolplikten skulle upphdra da inte fattats av barn- och
ungdomsnamnden (eller pa delegation fran ndmnden), utan setts som verkstallighet

11 Beslutanderatten far inte delegeras nar det bland annat galler "arenden som galler
myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt".
10
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utifran skollagen. Verkstalligheten har da, pa samma satt som vid de beslut som nu
fattas pa delegation, féregatts av utredningar, bedémningar och avvagningar for att
faststalla att eleven vistas varaktigt utomlands, utifrdn vad som framkommit i
utredningarna”.

Verksamhetsutvecklaren framfor vidare i ett skriftligt svar pa fragan om tillgang till
verkstallighetsbeslut att bedémningar rérande skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands "gjorts av aktuell tjansteperson (i regel skoladministrator)”.
"Da arenden hanteras som verkstallighet och inte beslut i forvaltningsrattslig mening
saknas darfor diarieforda beslut”, enligt verksamhetsutvecklare.

Av granskningen har framkommit att elva arenden blev aktuella och resulterade i
beslut; tio drenden under mars 2024 och ett i april 2024."

Nedan beskrivs 6versiktligt ett beslut om skolpliktens upphdrande efter anmalan av
vardnadshavare. Av dokumentet framgar innebdrden av beslutet, vilket i
féorekommande fall var att skolplikten upphérde. Beslutet motiverades med att
utlandsvistelsen skulle dverstiga sex manader och att de uppgifter om studier vid en
skola i ett annat europeiskt land verifierades av administrationen vid den utlandska
skolan. Beslutet ar undertecknat av verksamhetschef. Till arendet finns ocksa kopplat
vardnadshavarnas anmalan om langre vistelse utomlands och administrativ anteckning
om att rektor har verifierat vardnadshavarnas uppgifter genom kontakt med den nya
skolan. Ovriga stickprov, med ett undantag féljer beskrivningen ovan. | ett drende
initieras arendet av att elev inte aterkommer till skolan efter sommarlovet. Av digitala
noteringar framgar att tjanstepersoner pa elevens skolenhet och planeringsstrateg har
efterfragat dokument som styrker langre utlandsvistelse. Verksamhetschef beslutar om
skolpliktens upphdérande efter att larare telefonledes fatt det verifierat att eleven laser
vid en skola. Ett intyg for elevens syskon fran samma skola anvands ocksa som stdd
for beslut om upphérande av skolplikt.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden idag fattar beslut om upphoérande av skolplikt, pa
grund av varaktig utlandsvistelse, med tillrackligt underlag. Men att sa inte var
fallet fore februari/mars 2024.

Av granskningen framgar att det har funnits arenden fére mars 2024, men att beslut om
skolpliktens upphérande inte har fattats av namnden da férvaltningen bedémt att det
har varit fraga om verkstallighet. Vi bedémer att beslut om skolpliktens upphérande ar
ett for den enskilde ingripande beslut och vi menar att beslut i fraga om skolpliktens
upphoérande pa grund av varaktig vistelse utomlands inte kan betraktas som
verkstallighet. Handlaggningen har darmed varit behaftad med allvarliga brister, enligt
var bedémning.

Av granskningen framkommer att barn- och ungdomsnamnden inte har fattat nagra
beslut fore mars 2024. Det finns inte heller nagra diarieférda verkstallighetsbeslut att
tillga. Stickprov har darmed inte kunnat genomféras pa arenden aldre an mars 2024.

12 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-22, 2024-03-25, 2024-03-25, 2024-03-25,
2024-03-25, 2024-03-25 och 2024-04-24
11
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Vi konstaterar att beslut om skolpliktens upphérande pa grund av varaktig vistelse
utomlands efter mars 2024 fattas pa delegation. Vi bedémer, utifran stickprov som har
tagit pa beslut fattade efter mars 2024, att adekvata underlag och uppgifter efterfragas
och att dessa i allt vasentligt dokumenteras i forvaltningens digitala
arendehanteringssystem.

Digitala system

Inom barn- och ungdomsnamndens ansvarsomraden anvands flera digitala system.
Alla skolpliktiga elever registreras i ett digitalt system. | systemet anges ocksa elevens
skolplacering som kan vara i nagon av kommunens egna skolenheter, i annan kommun
eller vid fristdende skolenhet. Ett andra system omfattar grundskolornas och
fritidshemmens digitala schemalaggnings- och franvarosystem. | systemet anmaler
vardnadshavare barnens franvaro, registrerar larare franvaro och hamtar larare och
annan personal franvarostatistik for uppféljning och analys. Information om anmalan
om franvaro finns pa kommunens hemsida.'® Férutom att géra franvaroanmalan digitalt
kan den ocksa goras telefonledes till en telefonsvarare, som ger information pa
svenska, albanska, arabiska, engelska och somaliska. Om ett barn har varit
frAnvarande utan att vara anmalt skickas en avisering automatiskt till
vardnadshavarnas telefon eller e-post.

Ett par rektorerna menar att franvaroanmalan borde géras genom e-legitimation for att
forhindra att elever, sarskilt pa hogstadiet, anmaler sin egen franvaro genom
vardnadshavarnas inloggning.

Utredningar om elevs franvaro och skolplikt dokumenteras och bevaras i elevakt i ett
tredje digitalt system, som ocksa omfattar journaler och anteckningar fran elevhalsans
olika insatser. | ett fjarde digitalt arendehanteringssystem (diarium) finns beslut och
underlag sasom intyg, ansokningar, mejl och tjansteanteckningar.

Intervjuade rektorer och larare beddmer att skolornas digitala system fér
franvarorapportering och franvarouppféljning i huvudsak ar andamalsenligt. Systemet
ar inte helt anvandarvanligt, men det statistiska materialet som kan hamtas ur systemet
ar bra. Uppgifter kan hamtas ut bade i form av tabeller och grafiska beskrivningar. De
sistnamnda ar ett gott stdéd for att bade vardnadshavare och elever ska forsta
konsekvensen av skolfranvaro.

Bedomning

Var bedémning ar att det finns dndamalsenliga digitala system for registrering
och uppféljning av franvaro.

Vi konstaterar att det finns digitala system for anmalan, registrering och uppféljning av
franvaro. Utifran uppgifter fran rektorer och larare bedémer vi att systemen ar
andamalsenliga.

13 Anmala franvaro och ansdka om ledighet - Alingsds kommun (alingsas.se), 2024-04-17 K.
09:30
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Uppfdljning

Tre ganger per ar' genomfor barn- och ungdomsférvaltningen, inom ram for det
systematiska kvalitetsarbetet, "en férdjupad analys av elevers franvaro pa
huvudmannaniva”.’® Arbetet pa huvudmannaniva bygger pa den uppféljning med
analys som genomfors pa respektive skolenhet. Syftet med huvudmannens uppfdljning
ar att "sOka orsaker” och "identifiera framgangsfaktorer”.

Samlad franvaro och handlingsplaner for 6kad narvaro redovisas i tabeller och
diagram. Redovisningen omfattar bland annat skillnaden mellan arskurserna F-6 och
7- 9. Nedan ges ett exempel pa redovisning ur barn- och ungdomsférvaltningens
redovisning for namnden. Den visar samlad franvaro under lasaret 2022/2023.

Andel elever per franvarointervall BOU
lasaret 2022/2023

Hela lasaret

Elever med 50-100%
franvaro; 59; 1%

Elever med 25-
49% franvaro;
233: 5%

Elever med mindre
an 15% franvaro;
3638; 78%

Elever med 15-24%
franvaro; 721; 16%

» Elever med mindre an 15% franvaro = Elever med 50-100% franvaro

Elever med 25-49% franvaro Elever med 15-24% franvaro

Barn- och ungdomsférvaltningen

Av rapporten framgar bland annat att en stor andel av de elever som har hég
skolfranvaro "har olika typer av psykisk ohalsa”. Till viss del sker samverkan med andra
aktdrer sdsom socialtjanst och region. Aven faktorer i skolan, sdsom "férmaga att
skapa tillgangliga larmiljéer” kan forklara skolfranvaro. Av férvaltningens analys
framgar vidare att problematisk skolfranvaro grundlaggs redan i tidiga ar. Insatser
vidtas pa individniva, men férvaltningen menar att respektive skolas férmaga att
analysera strukturella forklaringar behdver utvecklas. Skolfranvaro har minskat nagot
pa F-6-enheter, vilket pa langre sikt bedéms fa positiva konsekvenser pa franvaron i
hogstadiet. P& dvergripande niva utvecklar barn- och elevhalsan arbetet med
franvaroutredningar och handlingsplaner utifran aktuell forskning, enligt forvaltningens

14 Matperiod 1 skolstart-hdstlov, matperiod 2 hostlov till sportlov, matperiod 3 sportlov-
skolavslutning
5 Franvaroanalys, verksamhetsaret 22/23
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rapport. | franvaroanalysen berors inte fragan om elever som ar franvarande fran
skolan darfor att de befinner sig utomlands.

Den senaste helarsredovisningen behandlades och godkandes av barn- och
ungdomsnamnden vid dess sammantrade i september 2023."® Darefter behandlades
delarsredovisning av skolfranvaro med analyser vid sammantradet i december 2023."7

Den senaste rapporten avsag period 1, det vill sdga fran skolstart till hostlov 2023.
Antal elever med en franvaro 6ver 50 procent uppgick da till 70, vilket var fler an lasaret
dessforinnan. Antalet handlingsplaner 6kade fran 65 lasaret 2022/2023 till 104
innevarande lasar. Uppfdljning gors ocksa av avslutade handlingsplaner.
Forvaltningschefen bedémer att antalet handlingsplaner motsvarar det faktiska antalet
elever med upprepad eller langre franvaro. | franvaroanalysen redovisas inget om de
elever som i mars 2024 blir foremal for beslut om skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands.

Namnden har daremot inte f6ljt upp att vardnadshavare till omyndiga elever informeras
om franvaron. Flera respondenter verifierar dock att vardnadshavarna genom det
digitala systemet far automatiskt meddelande om barnet uteblir fran skolan utan att
vara franvaroanmald.

Forutom kontinuerlig uppféljning av skolfranvaro foljer namnden ocksa upp bevakning
av skolplikt tva ganger per ar, i september och i januari. Redovisning av
skolpliktsbevakning godkéndes av namnden vid sammantradet i oktober 202318
respektive i februari 2024'°. Av den senaste redovisningen framgar att det i januari
2024 fanns 17 skolpliktiga elever bokforda i Alingsas som saknade skolplacering.
Samtliga arenden ar under utredning och anmalda till bAde Férsakringskassan och
Skatteverket. Inget arende ar dock, enligt namndens protokoll, foremal for
forelaggande riktat mot vardnadshavare. Arendena kan dock komma att bli foremal for
beslut om skolpliktens upphérande, enligt protokollet.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp olika aspekter av
franvaro.

Uppfdljning goér pa huvudmannaniva inom ram for systematiskt kvalitetsarbete. Vi
beddmer ocksa att orsaker analyseras och atgarder vidtas. Vi saknar uppféljning av
elever som utreds for eventuellt beslut om skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands och variationer i skolfranvaro mellan skolenheter, vilket vi
beddmer ar sarskilt angelaget da namnden inte har tagit del av anmalningar fran
enheterna. For dvrigt redovisas tva ganger per ar forvaltningens skolpliktsbevakning.

Namnden har inte foljt upp att vardnadshavare till omyndiga elever informeras om
franvaron.

6 BUN 2023-09-12 § 66
7 BUN 2023-12-12 § 92
8 BUN 2024-10-24 § 75
9 BUN 2024-02-20 § 15
14
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och ungdomsnamnden har en
tillracklig kontroll och uppfdéljning av skolplikt och franvaro i grundskola.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att det har funnits
allvarliga brister i namndens styrning, da namnden inte har fattat beslut om
skolpliktens upphorande pa grund av varaktig vistelse i utomlands fram till mars
manad 2024. Vi bedomer emellertid att barn- och ungdomsnamnden idag i allt
vasentligt har en tillracklig kontroll och uppféljning av skolplikt och franvaro i
grundskola.

Av granskningen framgar att det inte har funnits nagra beslut om skolpliktens
upphoérande pa grund av varaktig vistelse utomlands fére mars 2024.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamndens handlaggning av skolpliktsarenden
kopplade till varaktig vistelse utomlands fram till mars 2024 har varit behaftade med
allvarliga brister, da beslut fattats genom verkstallighet och inte diarieforts.

Granskningen visar att delegationsordningen har andrats under februari 2024, genom
att arenden avseende beslut om skolpliktens upphérande till foljd av varaktig vistelse
utomlands har delegerats till verksamhetschef.

Presidiet framfor dock att det ar av vikt att namnden inte till férvaltningen avhander sig
ansvaret for beslut i betydande arenden.

Vi bedomer att beslut om skolpliktens upphérande ar ett for individen ingripande
beslut. Huruvida avgérandet kan delegeras eller inte utifran 6 kap. 38 § KL avgor dock
barn- och ungdomsnamnden efter noggranna évervaganden. Vi bedémer att barn- och
ungdomsnamnden inte har gjort sddana noggranna dvervaganden infor beslut om
delegation.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden har dokumenterade rutiner for arbetet
med skolplikt och skolfranvaro. Namnden har ocksa nyligen beslutat om nya riktlinjer
vad galler forelaggande och férelaggande vid vite.

Av intervjuer framgar att anmalan till huvudman i samband med att utredning om
franvaro har startats inte har gjorts kontinuerligt. Namnden har darmed inte heller
kontinuerligt tagit del av hur manga utredningar som har startats.

Av granskningen har framkommit att beslut om skolpliktens upphdrande pa grund av
varaktig vistelse utomlands har fattats i elva arenden under mars och april 2024, det
vill sdga under granskningens gang. Beslut om skolpliktens upphérande pa grund av
varaktig vistelse utomlands har i huvudsak motiverats med vistelse utomlands under
langre period an sex manader och intyg fran skola.

| kommunen anvands flera olika digitala system for arbete med skolplikt och
skolfranvaro. Systemet for registrering och uppféljning bedéms av respondenterna vara
andamalsenligt. Namnden foljer upp elevernas franvaro samt om franvaro utreds och
atgarder vidtas. Namnden har daremot inte foljt upp att vardnadshavare till omyndiga
elever informeras om franvaron. Respondenterna verifierar dock att sa gors genom det
digitala systemet.

15
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Sida 40 av 76



KPMG'

Alingsas kommun
Granskning av kommunens uppfdljning och kontroll av skolplikt och skolfranvaro

2024-09-26

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden

att:

tillse att noggranna évervaganden infér delegation av drenden gérs mot
bakgrund av kommunallagens reglering av delegation av beslutanderatt. (6 kap.
38 § KL)

tillse att rektor anmaler till huvudman da utredning om franvaro inleds. (7 kap.
19 a § SkolL

anvanda de medel som lagstiftaren ger hemkommunen sa att barns ratt till
grundlaggande utbildning sékerstalls. Det kan géalla férelaggande och
forelaggande vid vite da barn, som omfattas av skolplikt, befinner sig
utomlands. (7 kap. 23 § SkolL)

i huvudmannens uppfdljning av skolfranvaro aven analysera variationer i
skolfranvaro pa enhetsniva. (4 kap. 3 § SkollL)

Datum som ovan

KPMG AB

Joakim Nertyk Viktoria Bernstam

Certifierad kommunal yrkesrevisor Kundansvarig

Specialist skolvdsendet Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Wit A MISSIV
LALINGSAS

KOMMUNREVISIONEN

Till féljande namnder for yttrande:

Barn- och ungdomanamnden

Till kommunfullméktige for kdinnedom

Granskning av kommunens uppfoljning och kontroll av skolplikt och
skolfranvaro

Vi har med stéd av KPMG genomfort en granskning av rubricerat omrade.

Revisorerna dverlamnar harmed revisionsrapporten for yttrande med féljande
fragestaliningar:

- Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att
genomfdra?

Namndens yttrande med redovisning av atgarder utifran rapportens rekommendationer ska
vara kommunrevisionen tillhanda senast den 10 januari 2025.

Granskningsrapport bifogas denna skrivelse.

For kommunrevisionen,

Anita Andersson Lennart Mattsson
Revisionens ordférande Vice ordforande
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Fran: Karin Berg <karin.1.berg@alingsas.se>

Till: PlatinaMail BUN <bun.platinamail@alingsas.se>

Amne: Kommunens revisorer granskar skolplikt och skolfranvaro
Skickat: 2024-03-19 13:13:44

Fran: Nertyk, Joakim <joakim.nertyk@kpmg.se>
Skickat: den 18 mars 2024 08:58

Till: Helena Balte <helena.balte@alingsas.se>
Amne: Kommunens revisorer granskar...

VARNING: Det hir mejlet dr skickat frin en extern adress. Klicka inte pé ldnkar eller
bifogade filer om du inte kdnner igen avsidndaren och vet att innehallet &r sakert.

Hej Helena!

Kommunens revisorer har beslutat att granska barn- och ungdomsnamndens
kontroll och uppfdljning av skolplikt och skolfranvaro. Granskningen kommer att
genomféras genom dokumentstudier, intervjuer och genomgang pa plats av beslut
om skolplikts upphorande pa grund av utlandsvistelse. Om det handlar om manga
arenden gors ett urval.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:
* Har ndmnden riktlinjer/rutiner
o fOr att tillse att skolplikt fullgors?
= for beslut om upphoérande av skolplikt pd grund av varaktig
vistelse utomlands?

o vid foreldggande och vite?

o fOr att utredningen av skélen for elevens franvaro sker i samrad med
rektorn for elevens skolenhet och med elevhélsan och att franvaron
anméls till huvudmannen om utredning inleds?

o for anmilan och uppf6ljning av elevers franvaro hos andra,
kommunala eller fristdende, huvudmaén.

* Fattar nimnden beslut om upphorande av skolplikt, p& grund av varaktig
utlandsvistelse, med tillrackligt underlag?

* Finns dndamalsenliga digitala system for registrering och uppfoljning av
franvaro?

 Foljer ndimnden upp olika aspekter av frinvaro sdsom elevernas samlade
frdnvaro, att vardnadshavare till omyndiga elever informeras om franvaro
samma dag som franvaron intréffat, att rektor vid upprepad eller lingre
franvaro skyndsamt utreds och att dtgirder vidtas?

Infor intervjuerna vill vi fa tillgang till dokument sasom:
« statistik dver skolfranvaro /elever med problematisk skolfranvaro,
skolpliktsarenden mm,
* riktlinjer och rutiner,
* kort redogoérelse av digitala stédsystem som anvands i arbete med
narvaro/franvaro och
+ uppféljning (specifik uppféljning, SKA, intern kontroll mm).
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Dokumenten vill vi ha oss tillhanda senast 14 dagar fére 6verenskommet
intervjudatum.

Forslag pa intervjudatum: 23/4 eller 24/4 (om det inte fungerar kan aven 28/5, 29/5
eller 4/6 vara mgjliga intervjudatum)

Forslag pa intervjuschema

08:15-09:00 presidiet barn- och ungdomsnamnden

09:10-10:25 rektor vid Ingaredsskolan F-6, Lendahlskolan F-6, Nolhagaskolan 7-
9, Noltorpskolan 4-6 och Sollebrunns skola 7-9

10:30-11:15 En larare fran vardera: Ingaredsskolan 4-6, Lendahlskolan 1-3,
Nolhagaskolan 7-9, Noltorpskolan 4-6 och Sollebrunns skola 7-9

11:20-12:15 Stickprov tillsammans med handlaggare skolplikt

13:00-14:00 Forvaltningschef och verksamhetschef grundskola

Jag ser fram emot aterkoppling pa féreslagna datum. Har du fragor om
granskningen ar du valkommen att héra av dig.

Basta halsningar
Joakim

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor
Specialist - skolvasendet

KPMG AB

Audit Specialists

Besoksadress: Sodra Jarnvagsgatan 4A
Postadress: Box 456

351 06 VAXJO

Mobil 0708 92 02 33
E-post joakim.nertyk@kpmg.se

www.kpmg.se

Information om KPMG AB:s hantering av personuppgifter finns pa KPMG.se/gdpr

KPMG | Twitter | LinkedIn | YouTube | Facebook | Instagram
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The information in this e-mail is confidential and may be legally privileged. It is intended
solely for the addressee. Access to this e-mail by anyone else is unauthorized. If you have
received this communication in error, please address with the subject heading "Received
in error," send to the original sender, then delete the e-mail and destroy any copies of it.
If you are not the intended recipient, any disclosure, copying, distribution or any action
taken or omitted to be taken in reliance on it, is prohibited and may be unlawful. Any
opinions or advice contained in this e-mail are subject to the terms and conditions
expressed in the governing KPMG client engagement letter. Opinions, conclusions and
other information in this e-mail and any attachments that do not relate to the official
business of the member firm are neither given nor endorsed by it.

KPMG cannot guarantee that e-mail communications are secure or error-free, as
information could be intercepted, corrupted, amended, lost, destroyed, arrive late or
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incomplete, or contain viruses.

This email is being sent out by KPMG International on behalf of the local KPMG member
firm providing services to you. KPMG International Limited is a private English company
limited by guarantee. KPMG International Limited and its related entities do not provide
services to clients. Each KPMG firm is a legally distinct and separate entity and describes
itself as such. Each KPMG member firm is responsible for its own obligations and
liabilities.

For more detail about our structure please visit home.kpmg/governance.
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e AT INGSAS

KOMMUN
Datum: 2024-11-18 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Kristina Jakobsson
Diarienr: 2024.151 BUN

Ny ersattningsmodell for lokalkostnader till fristaende
huvudman

Arendebeskrivning
Barn- och ungdomsnamnden beslutade 24-04-23 §31 om att ge barn- och ungdoms-
forvaltningen i uppdrag att aterkomma till nAmnden med:

o forslag till berakningsmodell for lokalkostnader som utgar ifran att fristdende
verksamhet ska ersattas med deras faktiska lokalkostnader upp till ett tak av
kommunens genomsnittliga lokalkostnader.

Forvaltningen har gjort en utredning som presenterar nulage for hur ersattning av
lokalkostnader till fristiende huvudman hanteras och beraknas och den rattsliga reglering
som foérvaltningen grundar det pa. Utredningen ger en éverblick 6ver rattslaget och
presentation av domar som ligger till grund foér det stallningstagande som férvaltningen har
utgatt fran. Stallningstagandet ar att det ar skolférordningens huvudregel som galler vid
ersattning av lokalkostnader. Enligt huvudregeln ska ersattning for lokalkostnader motsvara
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn och elev i motsvarande verksamhet.

Forvaltningens yttrande

Namndens uppdrag till férvaltningen utgar fran antaganden om att en annan modell an
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad skulle minska ersattningen till fristdende
aktoérer genom ett tak for lokalkostnaderna. Det finns flera domar som visar pa att
Skolférordningen inte ger utrymme fér kommunen att genomféra en sadan
berakningsmodell. Forvaltningen bedomer utifran genomfoérd utredning att det inte ar mojligt
att presentera en berakningsmodell utifrdn namndens uppdrag som ar férenlig med aktuell
reglering av ersattning till fristdende aktorer.

Ekonomisk bedomning
Beslutet medfér inga kostnader.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden fattar beslut enligt férvaltningens bedémning.

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till.
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Bakgrund

Barn- och ungdomsnamnden beslutade 24-04-23 §31 om att ge barn- och ungdoms-
forvaltningen i uppdrag att aterkomma till ndmnden med:

o forslag till berakningsmodell for lokalkostnader som utgar ifran att fristdende
verksamhet ska ersattas med deras faktiska lokalkostnader upp till ett tak av
kommunens genomsnittliga lokalkostnader.

Uppdraget ar initierat av Anton César (S), Annika Olofsson (S), Anders Juhlin (S) och Jenny
Helgesson (S) den 23 april 2024. Ledamoterna skriver i ndmndinitiativet féljande:

Barn- och ungdomsnémnden har under flera ar haft svart att halla budget. Atstramningar och
atgarder for budget i balans har da riktats mot den delen dar det ar enklast och snabbast att
kapa kostnader - neddragningar pa personal. Samtidigt star barn- och ungdomsnamnden
kvar med hoga fasta kostnader. | kostnadsjamférelser med andra kommuner (BUN 2024-03-
26) framgar att Alingsads kommun har hogre lokalkostnader an de flesta andra kommuner.
Kommunfullmaktige har under de senaste aren beslutat att bygga flera nya, och valbehdvliga,
skolor utan att skolorganisationen i ovrigt har férandrats. Sammantaget betyder detta att
Alingsas lokalkostnader kommer att fortsatta 6ka markant framdver.

| enlighet med skollagen maste kommunen kompensera privata skolor for lokalkostnader och
idag berdknas dessa utifran kommunens kostnader. Det betyder att nar vi nu bygger nya
skolor kommer vi behdva betala hdgre summor till privata skolor utan att det motsvaras av
ett behov hos dem. Den ersattning som gar till privata skolorna kan da exempelvis anvandas
for att ta ut vinster ur privata aktiebolag. Det gynnar knappast kommunens personal och
elever. Samtidigt har barn och ungdomsnamnden i ar tvingats till kraftiga besparingsatgarder
som drabbar personalen och eleverna hart. | ett sddant lage behdver kommunen ta ett
helhetsgrepp kring namndens kostnader. Systemet vi har idag gar att andra. Alingsas
kommun har radighet att &ndra ersattningsmodellen for lokalkostnader till fristdende
verksamhet. Skollagen tillater att fristdende verksamhet ersatts med faktiska lokalkostnader
istallet for schablonbelopp. Det har ar sarskilt viktigt att se éver nar kommuner bygger nya
skolor. Det ar dar vi ar idag i Alingsas.

Ny ersattningsmodell for lokalkostnader till fristdende huvudman 2
Sida 50 av 76



R
TALINGSAS

Nulage Alingsas kommun

Barn- och ungdomsnamnden férdelar grundbelopp till fristdende huvudman pa samma satt
som till kommunala verksamheter, enligt bidrag pa lika villkor. Grundbeloppet ska
bestammas efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser
till den egna verksamheten. Grundbeloppet inkluderar undervisning/omsorg, pedagogisk
verksamhet, barn och elevhalsa, larverktyg, utrustning/pedagogiskt material, maltider,
lokalvard samt lokaler for forskola och grundskola, fritidshem och férskoleklass.

For att berakna lokalkostnad per barn och elev utgar forvaltningen fran namndens
budgeterade lokalkostnader som fordelas per verksamhet och per barn och elev inom
respektive verksamhet. Barn- och ungdomsnamnden beslutar om grundbeloppet dar (enligt
Skollagen SFS nr 2010:800) det ska framga vilka delar som ingar.

I grundbeloppet for forskoleklass och grundskola/anpassad grundskola ingar;
- undervisning

- larverktyg

- elevhalsa

- maltider

- administration 3 %

- mervardesskatt 6 %

- lokalkostnader

I grundbeloppet for férskola och fritidshem ingar;
- omsorg och pedagogisk verksamhet

- pedagogiskt material och utrustning

- maltider

- administration 3 %

- mervardesskatt 6 %

- lokalkostnader

| grundbeloppet for pedagogisk omsorg ingar;
- omsorg och pedagogisk verksamhet

- pedagogiskt material och utrustning

- maltider

- administration 1 %

- mervardesskatt 6 %

- lokalkostnader

Barn- och ungdomsnamndens beslutade grundbelopp betalas ut i helhet till fristende
huvudman utan att stalla krav pa hur mottagaren férdelar beloppet inom sin verksamhet.
Ovan uppdelning ar ett krav fér namndens beslut om grundbelopp men det finns inget krav
pa hur mottagaren foérdelar.
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Rattslig reglering

Skollagen och Skolforordningen

Hur kommuners ersattning till férskolor och skolor far utformas faststélls i skolregelverket.
Dar framgar att grundbeloppet till fristdende utforare ska bestammas efter samma grunder
som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna férskolan, forskoleklass,
grundskolan eller fritidshemmet'. Ersattning for lokalkostnader ska enligt huvudregeln mot-
svara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande
verksamhet?.

Skolférordningen kap 14: Sarskilt om erséttning for lokalkostnader

6 § Ersattning for lokalkostnader enligt 4 § 7 ska motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet.

Om det finns sarskilda skal, ska ersattningen for lokalkostnader i stallet hdgst motsvara den
enskilde huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skaliga. Vid provningen av om det
finns sarskilda skal ska hansyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska kostnader ar betydande pa grund
av kommunens investering i nya lokaler, renovering av befintliga lokaler eller nagon annan
omstandighet. Vid prévningen far hansyn aven tas till intresset av att utbildning med en
enskild huvudman kan etableras. Férordning (2018:3).

Enligt huvudregeln ar det kommunens genomsnittliga lokalkostnad som ska ligga till grund
for ersattning. Detta under forutsattning att kommunens lokalkostnader ar rattvisande och
inte orimligt laga. | férarbetena lyfts tva skal till att regeringen valde genomsnittlig kostnad
som huvudregel nar regelverket infordes (prop. 2008/09:171). Det ena ar att det ar
administrativt betungande att ta in alla faktiska lokalkostnader. Det andra skalet som lyfts
fram formuleras:

"Om huvudmannen fér enskild verksamhet utan begransning skulle fa ratt till
ersattning for sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken for att
detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebara ett vasentligt avsteg
fran likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten. Ersattningen for
lokalkostnader ska i princip varken vara lagre eller hdégre an vad kommunen betalar
for sina egna skollokaler."

! Skollagen (2010:800)
214 kap. 6 § Skolférordningen (2011:185)
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Rattslaget

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har samlat domar om rattslaget vad galler
ersattning for lokalkostnader till fristdende aktérer. SKR har identifierat 4 undantag enligt
vilka en kommun kan franga huvudregeln.

Undantag 13: Kommunen ar en liten kommun med fa enheter som ar nybyggda/renoverade
eller omvant ar mycket slitna vilket innebar patagligt hdgre alternativt Iagre kostnader an ett
forvantat genomsnitt.

Undantag 2*: Kommunen uppvisar stora skillnader pa lokalkostnader mellan glesbygd och
tatort. Det ar da majligt att utga fran genomsnitt av kommunens lokalkostnader inom olika
geografiska omraden.

Undantag 3°: Det ar mgjligt att ge sarskild ersattning till en (eller flera) fristdende huvudman
nar kommunen vill uppmuntra nyetableringar. Detta ar det enda undantag dar SKR bedémer
att det ar mgjligt med sarbehandling en viss enskild huvudman. Om en enskild huvudman
bygger exempelvis en ny férskola i ett omrade dar kommunen hade blivit tvungen att bygga
nytt, kan kommunen ge just den enskilde huvudmannen en sarskild ersattning. Det kan vara
i form av faktisk lokalersattning, ett startbidrag eller annan extra ersattning.

Undantag 4%: Kommuner vars genomshnittliga lokalkostnader har okat p.g.a. investeringar i
nya lokaler eller renoveringar av befintliga lokaler. SKR konstaterar att undantag 4 ar
"samma som det forsta [undantaget] men det begransas inte till sma kommuner. Kommuner
med hoga lokalkostnader till foljd av nybyggnationer eller renoveringar, far mojlighet att inte
behdva betala de fristdende skolhuvudmannen samma ersattning. Istallet ska ersattningen
motsvara de fristdende skolornas lagre faktiska kostnader.”

Det ar inte tillatet att inom ramen for huvudregeln sanka kommunens genomsnittliga
lokalkostnader per elev genom att exkludera lokaler (exempelvis nybyggda/-renoverade
skolbyggnader) fran berakningarna. SKR konkluderar att "Det finns /.../ en dom mot att
undanta en eller flera skolor nar man réaknar genomsnittet.”

Rattsfall

Det finns tva domar fran kammarratten i Sundsvall (Sundsvall KR 2964—-10 och Sundsvall
KR 1439-10) da kommunen har tillampat undantagsregeln och samtidigt begransat

3 Propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor
“ Propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor
5 Propositionen 2009/10:157, Bidragsvillkor for fristaende verksamheter

6 Skol- och gymnasieférordningarna (14 kap 6§ och 13 kap 58§)
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maxkostnaden till kommunens genomsnitt. Enligt dessa domar ger inte férordningen
utrymme for att kombinera huvud- och undantagsregel.

| ovan namnda domar konstaterar kammarratten:

"Som huvudregel ska ersattningen for friskolornas lokalkostnad motsvara kommun-
ens genomsnittliga lokalkostnader per elev fér motsvarande verksamhet. Om det
finns sarskilda skal (undantagsregeln) ska ersattningen for lokalkostnaderna i stallet
hogst motsvara den fristdende skolans faktiska kostnader om dessa ar skaliga.
Forordningen ger inte utrymme for kommunen att kombinera de tva olika beraknings-
satten. /.../ Kommunen [Pited kommun] ar av uppfattningen att den tillampat
undantagsregeln. Stod for detta stallningstagande finns i kommunens principbeslut
dar det anges att bidrag utgar till faktisk lokalkostnad. Samtidigt anges i samma
principbeslut att namnda belopp maximalt far uppga till den genomsnittliga
kostnaden fér kommunens lokaler. Det sistnamnda ar inte forenligt med undantags-
regeln.”

Sammantaget ansag kammarratten att kommunen i sitt beslut tillampat de tva alternativa
reglerna som ska ligga till grund for berakning av ersattning for lokalkostnaderna, vilket inte
ar forenligt med férordningen.
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Omvarldsbevakning

Tillampning i andra kommuner

Utifran en omvarldsbevakning finns det kommuner som har upprattat riktlinjer for att ge
fristdende huvudman for forskola och skola majlighet till nyetablering inom kommunen
genom att ersatta faktisk lokalhyra. Det finns aven kommuner som ersatter fristdende
huvudman for faktisk lokalkostnad.

Taby kommun

Taby kommun férvantar sig en befolkningsékning som okar behovet av férskoleplatser.
Eftersom det saknas tillrackligt med befintliga platser maste behovet tillgodoses genom ny-
produktion eller ombyggnation. Den nuvarande férskolepengen tacker inte marknadshyran
for nya eller renoverade lokaler. Kommunen kan under vissa forutsattningar ge ersattning
for faktisk hyra till férskolor i dessa lokaler.

Kungalv kommun

Kungalvs kommun tillampar faktisk lokalkostnad for huvudman inom férskola och skola, med
syfte att uppmuntra nyetablering av férskolor och skolor i omraden i Kungalvs kommun dar
det finns ett stort behov av utdkning av antalet platser. Kommunen har riktlinjer som tydliggor
vad som kravs for att beviljas bidrag for faktisk lokalhyra och hur bidrag for faktisk lokalhyra
beraknas. Bidrag for faktisk lokalhyra betalas endast ut i undantagsfall.

Ale kommun
Kommunen erséatter fristdende huvudman inom forskola och skola for faktisk lokalkostnad.
Modellen har funnits i flera ar och just nu pagar ett arbete med att se éver modellen.

Harryda kommun

Harryda kommun provades i forvaltningsratten efter att ha beslutat att nybyggda friskolor
skulle fa ersattning motsvarande snittet av de tva senaste kommunala skolorna. Foérvalt-
ningsratten bedémde att kommunfullmaktiges generella kostnadsersattningsmodell strider
mot 14 kap. 6 § Skolférordningen. Enligt bestdmmelsen maste det finnas en konkret
huvudman for att vardera lokalkostnadsersattningens skalighet, vilket saknades i detta fall.
Darfor upphavdes det 6verklagade beslutet.

Utredning om skolans finansiering

Regeringen har tillsatt en utredning for att ta fram ett helt nytt finansieringssystem for
skolan’. Regeringen menar att det i dag finns tydliga brister i hur resurser fordelas till

" Dir. 2023:153 En nationell skolpengsnorm for 6kad likvardighet
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fristdende skolor samtidigt som det ar for stora skillnader i hur mycket olika kommuner satsar
pa skolan.

Utredaren ska ge forslag pa en nationell berakningsmodell fér skolpengen som ska berakna
en lagstaniva fér hur mycket resurser varje kommun minst ska tilldela sin egen
skolverksamhet och vad ersattningen till enskilda huvudman minst ska vara.
Berakningsmodellen ska ta hansyn till huvudmans olika forutsattningar, behov och ansvar.
Modellen innebar ocksa att finansieringen for enskilda huvudman separeras fran den
kommunala tilldelningen till de egna skolverksamheterna.

Modellen ska bland annat ta hansyn till att kommunala och enskilda huvudman har olika
ansvar. Kommunala skolor ar till exempel skyldiga att erbjuda alla elever i kommunen plats
i en skola nara hemmet, medan fristaende skolor inte har det ansvaret. Berakningsmodellen
ska ocksa ta hansyn till bland annat elevunderlag, var skolan ligger och om skolan har elever
som har omfattande behov av sarskilt stod.

Uppdraget att foresla ett nytt resursfordelningssystem for forskoleklassen, grundskolan och
anpassade grundskolan, inklusive for fristdende resursskolor i dessa skolformer, ska
redovisas senast den 1 april 2025.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedémer att det inte ar mdjligt att ta fram en berakningsmodell for
lokalkostnader som ersatter fristdende huvudman med deras faktiska lokalkostnader, upp
till ett tak av kommunens genomsnittliga lokalkostnader. Barn- och ungdomsforvaltningen
g6r beddmningen att en berakningsmodell for faktiska lokalkostnader kombinerat med ett
tak inte ar forenligt med lagen: Det finns flera domar som visar pa att Skolférordningen inte
ger utrymme for kommunen att genomféra en sadan berakningsmodell.

Utover konstaterade juridiska hinder bedémer forvaltningen ytterligare svarigheter for
genomforande av en modell i enlighet med uppdraget.

Likabehandlingsprincipen Fristdende huvudman kan ha mycket varierande
lokalkostnader beroende pa lage, lokalens skick och andra faktorer. Det skulle innebara ett
vasentligt avsteg fran likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten.

Incitament for effektivisering Om fristdende huvudman vet att de far ersattning for sina
faktiska kostnader kan det minska incitamenten att effektivisera och halla nere
kostnaderna, vilket kan leda till hogre utgifter for kommunen pa sikt.

Administrativt merarbete Att hantera och verifiera faktiska lokalkostnader for varje
fristdende huvudman innebar sannolikt 6kat administrativt merarbete for kommunen, vilket
kan leda till ineffektivitet och 6kade kostnader fér handlaggning.
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KOMMUN
Datum: 2024-11-21 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Christian Jerhov
Diarienr: 2024.377 BUN

Fjarrundervisning i modersmal

Arendebeskrivning

Med fjarrundervisning avses i skollagen (SFS 2010:800) interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte
i tid.

Fjarrundervisning far enligt skollagen anvandas i grundskolan och anpassade grundskolan
under vissa forutsattningar. Fjarrundervisning far anordnas i amnet modersmal.
Fjarrundervisning far anvandas om det inte finns nagon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behdérighet och huvudmannen trots
upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan. Nar fjarrundervisning anordnas
ska de elever som deltar i fijarrundervisning gora det i lokaler som skolenheten disponerar
och det ska finnas en handledare narvarande.

En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst amne ska fatta ett beslut
om det. Huvudmannen far besluta om att anvanda fjarrundervisning for hogst ett 1asar at
gangen. Beslutet ska anmalas till Skolinspektionen.

Forvaltningens yttrande

Enheten for nyanlandas larande har upprepade ganger forsokt att rekrytera en
modersmalslarare i viethnamesiska utan att lyckas. Darfér bedéms det som nédvandigt att
anordna fjarrundervisning i amnet pa Noltorpsskolan F-3, Noltorpsskolan 4-6, Nolbyskolan
och Kullingsbergsskolan. En lamplig larare som kan genomféra undervisningen och
handledare finns.

Ekonomisk bedémning
Kostnaderna for genomférandet av fjarrundervisning i modersmal viethamesiska ryms inom
ansvarig enhets budget.

Forslag till beslut

Barn- och ungdomsnamnden beslutar att anvanda fjarrundervisning i modersmal
viethamesiska pa Noltorpsskolan F-3, Noltorpsskolan 4-6, Nolbyskolan och
Kullingsbergsskolan enligt skollagen kap. 21 § 9 under varterminen 2025.

Beslutet ska skickas till
Helena Francois — enhetschef
Christian Jerhov — verksamhetsutvecklare
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Helena Balte Christian Jerhov
Forvaltningschef VerksamhetsutvecklareHelena Balte,

Godkannare tjansteskrivelse, 2024-11-26
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KOMMUN
Datum: 2024-11-27 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Karin Berg
Diarienr: 2024.376 BUN

Uppfdljning av uppdrag fran namnd till férvaltning 2024

Arendebeskrivning

Enligt barn- och ungdomsnamndens arsplanering féljer en uppféljning av de uppdrag barn-
och ungdomsnamnden gett foérvaltningen under 2024 samt nulage for tidigare initierade
uppdrag.

Forvaltningens yttrande

Av redovisningen nedan framgar att pagaende arenden ror framtida férskol- och
skolorganisation. Uppdrag rérande ersattningsmodell for lokalkostnader aterrapporteras i
december manad och aterkoppling gallande uppdrag rérande utdkade insatser for elever
med Iag eller ingen skolnarvaro planeras till varen 2025.

Dnr Uppdrag under 2024 Status
Aterrapportering
24-04-23 |2024.151 BUN |Namndinitiativ: Ny ersattningsmodell fér Aterrapporteras
§ 31 lokalkostnader till fristaende december 2024
verksamhet
24-06-11 |2024.162 BUN | Tillgangliga larmiljoer och sérskilt stdd, Aterrapporteras
§ 46 aterremiss december 2024
20-11-24 |2020.326 BUN | Forstudie forskola Ingared Uppdrag rérande
§ 95 tillfallig forskola
upphéavt 24-06-18.
24-09-17 |2023.417 BUN | Uppdrag att paborja planering fér utdkade Aterrapporteras under
§60 insatser for elever med lag eller ingen 2025.
skolnarvaro.
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Dnr

Uppdrag som inte aterrapporterats under
2024

Status
Aterrapportering

19-11-26

2020.057 BUN

Framtida skolorganisation Alingsas Sodra
kommundel

Ingen aterrapportering
2023 (fortsétter)

19-11-26

2020.037 BUN

Framtida skolorganisation kommundel
Bjarke

Ingen aterrapportering
2023 (fortsétter)

19-11-26

2020.038 BUN

Framtida skolorganisation Langared

Ingen aterrapportering
2023 (fortsétter)

19-11-26

2020.257 BUN

Framtida skolorganisation Forskolor i
centralorten

Ingen aterrapportering
2023 (fortsétter)

19-11-26

2020.256 BUN

Framtida skolorganisation F-6 skolor i
centralorten

Ingen aterrapportering
2023 (fortsétter)

19-11-26

2020.011 BUN

Framtida skolorganisation 7-9 skolor i
centralorten

Ingen aterrapportering
2023 (fortsétter)

Ekonomisk bedémning

Beslutet innebar inga kostnader.

Forslag till beslut

Redovisningen godkanns.

Helena Balte
Forvaltningschef

Karin Berg

Verksamhetsutvecklare
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KOMMUN
Datum: 2024-11-27 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Christian Jerhov
Diarienr: 2024.162 BUN

Tillgangliga larmiljoer och sarskilt stod

Arendebeskrivning

Enligt skollagens (2010:800) 3 kapitel ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. | utbildningen ska hansyn
ocksa tas till elevers olika behov. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Om en elev inte befaras komma att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven (enligt skollagens 3 kapitel) skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av skollagens 3 kapitel framgar vidare att om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska eleven ges
sadant stod. Ett atgardsprogram ska i dessa fall utarbetas for eleven. Sarskilt stod far ges i
stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér men kan ocksa
ges i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisningsgrupp.

| arendet redovisas omfattningen av det sarskilda stédet som ges i Alingsas kommuns
grundskolor arskurs 1 till 9 utifran den statistik som arligen samlas in av Skolverket den 15
oktober.

Forvaltningens yttrande

Barn och ungdomsndmndens beslutade 2024-06-11 §46 att aterremittera drendet till
férvaltningen for fortsatt beredning. Férvaltningen har med utgadngspunkt i aterremissen
férdjupat uppféljiningen avseende den statistik som redovisas. Férvaltningens yttrande &r
darfér kompletterat med en bilaga i form av en rapport.

I huvudmannens verksamhetsuppféljning (dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva) for lasaret 2022/2023 ingar en strategi for 6kad
maluppfyllelse som benamns "Starka undervisningens kvalitet och tillganglighet”. | arbetet
med strategin ingar insatser som att bedriva ett kvalitetsarbete med fokus pa
undervisningens kvalitet och tillganglig larmiljo, arbete utifran garantin for tidiga stoédinsatser
(Lasa/skriva/rakna-garantin), sprakutvecklande arbetssatt och ett framjande och
foérebyggande barn- och elevhalsoarbete.

Utifran de insatser som beskrivs i huvudmannens verksamhetsuppféljning arbetar Barn- och
ungdomsforvaltningen och skolenheterna med att skapa en tillganglig utbildning dar eleverna
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ska kunna ges individanpassad ledning och stimulans och vid behov ges stdd i form av extra
anpassningar. Insatserna syftar till att Iangsiktigt minska behoven av sarskilt stod.

Sammantaget gors beddémningen att arbetet med insatser inom strategin "Starka
undervisningens kvalitet och tillganglighet” behéver fortga och fortsatt féljas upp inom ramen
for skolenheternas och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Nulage sarskilt stod

Komplett statistik for perioden 2017/2018 till och med 2023/2024 uppdelad per kén och med
jamforelser med riket redovisas i Bilaga — statistik sarskilt stdd, grundskola 2024.

Sarskilt stod till elever i forskoleklass redovisas inte i arendet beroende pa avsaknaden av
mojligheter att gora jamforelser med riket, da den nationella statistiken endast innehaller
statistik for elever i grundskolans arskurs 1 till 9. Beslut om sarskilt stod i forskoleklassen ar
dock ganska ovanligt.

Atgérdsprogram

Andelen elever med sarskilt stod (beraknat utifran antalet upprattade atgardsprogram) i
Alingsas kommuns grundskolor lasaret 2023/2024 var 6,0 procent. Nivan, och aven
skillnaden i andel mellan flickor och pojkar, ar jamférbara med nivaerna for riket dar 6,2
procent av eleverna hade ett upprattat atgardsprogram. Det ar fler pojkar an flickor som har
beslut om atgardsprogram. Andelen elever i Alingsas kommun som har upprattade
atgardsprogram ar nagot lagre jamfort med de narmast féregaende aren, framfoérallt ar det en
lagre andel pojkar som har atgardsprogram an tidigare.

Enskild undervisning eller sérskild undervisningsgrupp

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild
undervisningsgrupp ar hogre i Alingsas kommuns grundskolor (3,4 procent) an i riket som
helhet (2,2 procent). Skillnaden utgdrs framst av att fler elever i Alingsas kommun ges stod i
sarskild undervisningsgrupp an i riket. Det ar fler pojkar an flickor som har beslut om sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun. Andelen elever som ges enskild undervisning ar
lagre an i riket.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun har dkat éver tid medan den varit relativt oférandrad i
riket som helhet.

Anpassad studiegang

Om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de amnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang) géras. Den anpassade studiegangen ska utformas sa att
eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (skollagen 3 kapitel).

En elev kan ha beslut om enskild undervisning eller placering i sarskild undervisningsgrupp
samtidigt som eleven har beslut om anpassad studiegang, nagot som ar tamligen vanligt
férekommande.
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Aven andelen elever som har anpassad studiegang dkar 6ver tid och ar hégre i Alingsas
kommuns grundskolor (2,7 procent) an i riket som helhet (1,4 procent). Det ar fler pojkar an
flickor som har beslut om anpassad studiegang i Alingsads kommun, pa samma satt som i
riket som helhet.

Ekonomisk bedémning
Beslutet innebar inga kostnader.

Forslag till beslut
Redovisningen godkanns

Beslutet ska skickas till
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till.

Helena Balte Christian Jerhov
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare
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1. Inledning och bakgrund

1.1. Arendet tillgangliga larmiljéer och sérskilt
stod

Arligen behandlas ett &rende pa barn och ungdomsnamnden innehallande uppfdljningar av
omfattningen av det sarskilda stdd i grundskolan som ges enligt skollagens (2010:800) 3
kapitel. | arendet redovisas statistik avseende andel elever som har beslut om atgardspro-
gram och hur stor andel som ges stéd i form av placering i sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning och anpassad studiegang.

Foljande slutsatser drogs av 2024 ars uppfdljning:

Andelen elever med sarskilt stod (beraknat utifran antalet upprattade atgardsprogram vid
matpunkten 15 oktober 2023) i Alingsas kommuns grundskolor lasaret 2023/2024 var 6,0
procent. Nivan, och aven skillnaden i andel mellan flickor och pojkar, ar jamférbar med ni-
van for riket dar 6,2 procent av eleverna hade ett upprattat atgardsprogram. Det ar fler poj-
kar an flickor som har beslut om atgardsprogram.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisnings-
grupp ar hogre i Alingsads kommuns grundskolor (3,4 procent) an i riket som helhet (2,2
procent). Skillnaden utgdrs framst av att fler elever i Alingsas kommun ges stdd i sarskild
undervisningsgrupp an i riket. Det ar fler pojkar an flickor som har beslut om sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun. Andelen elever som ges enskild undervisning ar
lagre an i riket.

Aven andelen elever som har anpassad studiegang dkar dver tid och &r hdgre i Alingsas
kommuns grundskolor (2,7 procent) an i riket som helhet (1,4 procent). Det ar fler pojkar
an flickor som har beslut om anpassad studiegang i Alingsas kommun, pa samma satt
som i riket som helhet.

1.1.1 Aterremiss

Med anledning av slutsatserna beskrivna ovan beslutade barn- och ungdomsnamnden
2024-06-11 att aterremittera arendet till forvaltningen for att genomféra en férdjupad ana-
lys, med forslag till atgarder, av varfér enskild undervisning, sarskild undervisningsgrupp
samt anpassad studiegang i Alingsas kommun har 6kat 6ver tid medan den varit relativt
oférandrad i riket som helhet.

Foreliggande rapport utgor forvaltningens svar pa aterremissen.
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1.2. Skollagens regleringar

Enligt skollagens (2010:800) 3 kapitel ska alla elever ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt Iarande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsatt-
ningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. | utbildningen
ska hansyn ocksa tas till elevers olika behov. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Om en elev inte befaras komma att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av skollagens 3 kapitel framgar vidare att om det befaras att en elev inte kommer att upp-
fylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sarskilt stdd skyndsamt utreds.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska eleven ges sadant stod.
Ett atgardsprogram ska i dessa fall utarbetas for eleven. Sarskilt stod far ges i stallet for
den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det
sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér men kan ocksa ges i form
av enskild undervisning eller i sarskild undervisningsgrupp.

Om det sarskilda stddet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
férutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de amnen och mal som annars galler
for utbildningen (anpassad studiegang) géras. Den anpassade studiegangen ska utformas
sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en ut-
bildning som s& langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolfor-
men.

En elev kan ha beslut om enskild undervisning eller placering i sarskild undervisnings-
grupp samtidigt som eleven har beslut om anpassad studiegang, nagot som ar tamligen
vanligt férekommande.

1.3. Statlig utredning om en forbattrad elev-
halsa (U 2024:01)

Regeringen har i ett kommittédirektiv initierat en utredning som ska analysera och foresla
hur elevhalsan kan stérkas i syfte att béattre tillgodose elevernas behov. Aven regleringen
om stodinsatser i skolan ska ses 6ver. Det ska bland annat bli enklare att placera elever i
mindre och flexibla undervisningsgrupper.
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Foljande beskrivs (ss. 13-14) som bakgrund till att fragan om sarskilda undervisningsgrup-
per tas upp i utredningen:

Den nuvarande regleringen om stdd och sarskilt stdd har ett starkt inkluderingsperspektiv
som i praktiken riskerar att motverka elevers majligheter att fa ett effektivt stod. En alltfér
langtgaende inkludering paverkar samtidigt larares forutsattningar att récka till och andra
elevers studiesituation. Om den basta I6sningen for en elev beddéms vara undervisning i en
mindre grupp, eller enskilt, bér det kunna ses som en framjande atgéard bland andra atgar-
der i syfte att eleven ska fa battre férutsattningar for sitt larande an tidigare.

Utredaren ska darfor

« [amna férslag som innebar att det ska bli enklare att placera elever i mindre och flexibla
undervisningsgrupper eller att ge elever enskild undervisning, och
* [amna noédvandiga forfattningsforslag.

2. Organisation sarskilda under-
vishingsgrupper

2.1. Statistik 15 oktober 2024

Det finns @annu ingen nationell statistik att jamféra Alingsas kommuns siffror med. Dessa
publiceras forst under varen 2025 och ingar i 2025 ars arende "Tillgangliga larmiljéer och
sarskilt stod”.

Som ndmns i inledningen var andelen elever i arskurs 1 till 9 i Alingsas kommun med at-
gardsprogram 2023 6,0 procent. 2024 ar motsvarande siffra 7,3 procent. Andelen elever
med atgardsprogram okar salunda. Att antalet 6kar beddéms var rimligt utifran de sjun-
kande kunskapsresultat som synts under de senaste aren. Fler elever som befaras inte na
beddmnings- eller betygskriterier ska generera mer extra anpassningar och kan aven for-
vantas paverka andelen elever som ges sarskilt stod.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisnings-
grupp ligger mer eller mindre stilla jamfért med tidigare ar. 3,3 procent av eleverna har
dessa typer av stdd hésten 2024 (2023 var motsvarande siffra 3,4 procent). Det kan dock
konstateras att andelen av elever som har atgardsprogram och som ges stdd i form av sar-
skild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ar nagot lagre 2024 an 2023. Andelen
elever med atgardsprogram ¢kar medan besluten om sérskild undervisningsgrupp och en-
skild undervisning minskar svagt.

Av de elever i Alingsas kommun som har beslut om antingen sarskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning har den absoluta majoriteten beslut om sarskild
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undervisningsgrupp. Andelen elever med enskild undervisning ar lag. Detta bedéms kunna
bero pa att enskild undervisning ibland kan fattas beroende pa att det inte finns nagon sar-
skild undervisningsgrupp pa en skola, utdver att en elev beddéms ha det behovet. Om det
finns en sarskild undervisningsgrupp beslutas istallet att eleven ska fa sin undervisning
dar. Att Alingsas kommuns grundskolor har en val utbyggd organisation med sarskilda
undervisningsgrupper kan utifran detta resonemang innebara att andelen beslut om en-
skild undervisning relativt riket blir Iagre i Alingsas kommun.

Andelen elever som har anpassad studiegang har okat svagt 2024. Fran 2,7 procent 2023
till 2,8 % 2024.

Insatser for att kvalitetssakra statistikinhamtningen har genomforts i form av fortydligade
instruktioner och uppfdljningar av inrapporterad data. All statistik avseende sarskilt stod
bygger pa inrapporterad data fran skolorna, vilket sker genom en manuell hantering dar
det kan finnas felkallor. Sma férandringar i siffrorna bor darfor tolkas med forsiktighet.

2.2. Kommungemensamma sarskilda under-
visningsgrupper

| Alingsas kommun finns tre centralt organiserade sarskilda undervisningsgrupper. Tva i
Alingsas och en i Sollebrunn. Sammanlagt gar det i oktober 2024 25 elever i dessa grup-
per. Antalet utgor cirka en femtedel av samtliga elever som ar placerade i sarskild under-
visningsgrupp. Det beddéms utifran detta inte vara férvaltningens organisation av centrala
sarskilda undervisningsgrupper som skapar den relativt riket héga andelen elever med be-
slut om att fa sin undervisning i en sarskild undervisningsgrupp.

Antalet platser har varit pa samma niva under flera ar och planeringen framgent ar att upp-
ratthalla en organisation med runt 25 platser, beroende pa elevernas behov och de organi-
satoriska forutsattningarna for att kunna méta varje elevs enskilda behov.

2.2.1 Uppfoljningar och analyser

De kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna féljs, inom ramen for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet, arligen upp i en separat verksamhetsuppféljning. Denna foljer
samma principer for kvalitetsarbete som for 6vriga forskolor, skolor och centralt placerade
enheter inom barn- och ungdomsnamnden. Av enhetens verksamhetsuppfdljning
2023/2024 kan féljande utlasas.

| de kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna ar malet alltid att eleven ska
aterga till sin hemskola. | vissa fall kan detta vara mer utmanande av olika anledningar. Ett
hinder som upplevts tidigare var att hemskolan inte var beredd och kunde uppleva osaker-
het kring att ta emot eleven och kunna skapa de ratta forutsattningarna. Under de senaste
tre aren har utvecklingen varit positiv ur detta perspektiv och samverkan fungerar nu val
mellan de sarskilda undervisningsgrupperna och elevernas hemskolor.
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Elever som kommer till kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper ar i behov
av tydlig struktur, férutsagbarhet och flera trygga vuxna som kan moéta deras individuella
behov. Genom att erbjuda en stabil och forutsdgbar miljé med god kompetens i personal-
gruppen skapas forutsattningar for att eleverna ska utvecklas och kunna aterga till sina
hemskolor. Under lasaret 2023/2024 har sju elever atergétt till sina ordinarie skolor, vilket
ar en hogre andel an tidigare ar.

Sammanfattningsvis har arbetet inom de kommungemensamma sarskilda undervisnings-
grupperna visat pa betydande framsteg vad galler maluppfyllelse och elevernas atergang
till hemskolan. Detta har mdjliggjorts genom ett nara och strukturerat samarbete mellan de
sarskilda undervisningsgrupperna och hemskolorna och genom en flexibel och stédjande
Overgangsperiod.

Inom ramen for arbetet infér denna rapport har studiebesék genomférts i de sarskilda
undervisningsgrupperna i Alingsas. Verksamheten ar utifran vad som framgatt, i kombinat-
ion med vad som beskrivs i enhetens verksamhetsuppféljning, valorganiserade och méter
pa ett medvetet satt elevernas olika behov.

Fortsatta utvecklingsomraden som framkommer i kvalitetsarbetet innefattar ett behov av
Okat samarbete med hela elevhalsan pa elevernas hemskolor samt att ytterligare synlig-
gora verksamheten i forvaltningen.

2.3. Sarskilda undervisningsgrupper pa skol-
enheterna

Alingsas kommuns grundskolor har i tamligen stor utstrackning organiserat sig sa att de
har en eller flera sarskilda undervisningsgrupper pa skolorna. Flera skolor har permanenta
sarskilda undervisningsgrupper med egna lokaler och egen personal. Alla fyra grundskolor
som har arskurs 7 till 9 har permanenta grupper, och det ar i dessa arskurser som majori-
teten av eleverna med beslut om sarskild undervisningsgrupp aterfinns. P& F-6-skolorna
finns ocksa sarskilda undervisningsgrupper i varierande utstrackning och delvis organise-
rade pa olika satt.

Det har tidigare (i huvudmannens verksamhetsuppféljning 2022/2023, beslutad 2024) kon-
staterats att:

Pojkar ar dverrepresenterade i skolornas SU-grupper (ca 70% pojkar) och i dialog med en-
heterna framkommer att det finns olika motiv till att eleven far undervisning i mindre samman-
hang. Det kan rora sig om elever med stora svarigheter men som inte har en intellektuell
funktionsnedsattning och darmed inte heller har ratt till anpassad grundskola. Gemensamt for
de elever som har beslut om sarskild undervisningsgrupp ar att de ar elever med komplexa
inlarningssvarigheter. Skolorna konstaterar att flexgrupp eller sarskild undervisningsgrupp ar
gynnsam for elever med storre eller komplexa neuropsykiatriska funktionshinder (NPF) ef-
tersom skolan i dessa sammanhang lyckas erbjuda en dn mer anpassad larmiljoé vad galler
framfor allt farre intryck och farre sociala kontakter.
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Det framgar ocksa av verksamhetsuppféljningen 2022/2023, som en framatsyftande stra-
tegisk insats, att forvaltningen ska utveckla och organisera for mindre sammanhang och
mindre undervisningsgrupper och utveckla kvaliteten i genomférande och uppféljning av
sarskilt stdd och de sarskilda undervisningsgrupperna.

2.3.1 Uppfoljningar och analyser

Skolorna féljer upp arbetet med sarskilt stéd och stéd i form av sarskilda undervisnings-
grupper inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Uppféljningen goérs saval av ruti-
ner och organisation kring sarskilt stéd och utifran att perspektivet sarskilt stdd finns med i
analyserna av skolornas kunskapsresultat.

Vid en samlad analys av skolornas uppféljningar av arbetet med sarskilt stdéd och med ett
extra fokus pa sarskilda undervisningsgrupper framtonar féljande bild.

Skolorna arbetar pa ett medvetet satt for att ge extra anpassningar och sarskilt stod till ele-
ver med dessa behov. Det ar vanligt med sa kallade flexgrupper dar eleverna kan fa sar-
skilt stoéd i mindre grupper under delar av skoldagen eller skolveckan. Det ar ocksa, som
redan namnts ovan, tamligen vanligt att skolorna har permanenta sarskilda undervisnings-
grupper. Ur detta perspektiv foljer skolorna den strategiska inriktningen fran huvudman-
nens verksamhetsuppféljning 2022/2023.

Inom ramen for arbetet infor denna rapport har studiebesdk genomférts pa Noltorpsskolan,
Gustav Adolfsskolan och Ostlyckeskolan. De sérskilda undervisningsgrupperna &r, utifran
vad som framkommit under studiebesdken, valorganiserade och utgdr en naturlig del av
skolornas samlade organisation for sarskilt stod.

2.4. Anpassad studiegang

Det ar vanligt att kombinera beslut om anpassad studiegang med beslut om sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Mer an tva tredjedelar av alla elever som
har nagon av dessa typer av stdd i Alingsas kommun har &ven beslut om anpassad studie-
gang. En placering i en sarskild undervisningsgrupp sker ofta efter en period dar andra
stodinsatser dver tid visat sig otillréckliga och det kan ta tid att bygga upp forutsattningarna
for eleverna att ga hela skoldagar och att Iasa samtliga @mnen. Det finns ocksa situationer
dar anpassad studiegang av medicinska skal eller funktionsnedsattningar ar nédvandiga
for att eleverna ska kunna fullgéra sin skolgang, oavsett om eleven gar i sarskild undervis-
ningsgrupp eller €j.

En kvalitativ uppfdljning av elever med anpassad studiegang utifran betygskataloger for
elever i arskurs 9 varterminen 2024 har genomforts som ett underlag fér denna rapport.
Analysen indikerar att sarskilt stod i form av anpassad studiegang gors i enlighet med lag-
stiftarens intentioner. Vissa elever har inga eller valdigt fa betyg vilket tyder pa hog fran-
varo eller andra stora behov, vissa andra elever har anpassad studiegang endast i vissa
amnen och nar tdmligen goda resultat i de &mnen som lasts. Vid analysen har inget som
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pekar pa en strukturell 6veranvandning av stédformen anpassad studiegang framkommit,
givet att analysen endast avsett elever i arskurs 9.

3. Analys och slutsatser

Alingsas kommun har, saval centralt som pa skolorna, en val utbyggd organisation for att
ge elever stod i sarskilda undervisningsgrupper. Detta foljer den strategiska inriktning som
faststallts inom ramen fér huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Utifran dokument-
studier och studiebesdk framtonar en bild av att grupperna, tillsammans med skolornas
flexgrupper, ar val organiserade och val institutionaliserade i skolornas organisation for att
ge sarskilt stdd. Detta beddms vara den huvudsakliga anledningen till den relativt riket
hdga andelen elever i sarskild undervisningsgrupp i Alingsas kommun. Antalet elever i
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper (25 elever) ar inte orsaken till den
sammantaget hdoga andelen elever med denna typ av sarskilt stdd.

Att det ar ett relativt Iagt antal beslut om enskild undervisning starker slutsatsen ovan, da
det kan peka pa att da det finns sarskilda undervisningsgrupper att tillga valjs denna form
for det sarskilda stodet framfér enskild undervisning.

Att andelen elever med anpassad studiegang ar hog i Alingsas kommun bedémes till stor
del bero pa att det ar vanligt att kombinera detta beslut med placering i sarskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning, men det bedéms som rimligt att 6ver tid férdjupa
uppféljningen av besluten om anpassad studiegang, givet att den uppfdljning som gjorts
inom ramen for denna rapport endast analyserat elever i arskurs 9 under ett ar.

Slutligen kan konstateras att befintlig organisation av sarskilda undervisningsgrupper i
Alingsas kommun ligger i linje med regeringens kommittédirektiv infér pagaende utredning
och darfér rekommenderas inte nagon férandring av organisationen av sarskilda undervis-
ningsgrupper i dagslaget. Istallet bor den pagaende utredningens forslag och innehallet i
en eventuellt efterkommande proposition invantas. Under tiden bor istallet fokus vara pa
att ytterligare utveckla kvaliteten i de sarskilda undervisningsgrupperna samtidigt som in-
satser i syfte att utveckla arbetsformerna kring det sarskilda stédet som helhet genomférs.

3.1. Forslag till atgarder

o Fortsatta att félja upp kvaliteten i de sarskilda undervisningsgrupperna och det sar-
skilda stddet som helhet inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet.

e Fordjupa och bredda analyserna kring andelen elever med anpassad studiegang.

e Bevaka och analysera resultaten av den pagaende statliga utredningen om en for-
battrad elevhalsa.
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