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§ 29 2024.173 BUN
Process och upphandlingsunderlag avseende skolskjuts med skolbuss

Arendebeskrivning

Skolskjuts med skolbuss i Alingsas norra kommundel upphandlas och genomférs av privat
utférare. Upphandling av tjansten gors i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU).
| nulaget har Barn- och ungdomsférvaltningen ett avtal med leverantér som stracker sig fram
till 2025-06-30.

Ett nytt avtal behdvs fran 2025-07-01 och tjansten behéver darmed upphandlas pa nytt.

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har den 23 maj 2024 lamnat féljande yttrande:

Upphandlingsenheten ansvarar for att genomfora aktuell upphandling i samarbete med Barn-
och ungdomsférvaltningen som ar i behov av den upphandlade tjansten. |
upphandlingsprocessen ar en del i upphandlingen att ta fram ett foérfragningsunderlag som
beskriver de kvalitetskrav som ligger till grund for den verksamhet som ska upphandlas.
Kvalitetskraven i det aktuella férfragningsunderlaget utgar ifran de tidigare godkanda
kvalitetskrav som ligger till grund fér nuvarande avtal. Det &r dven samma kvalitetskrav som
stallts i den upphandling som Vasttrafik har gjort avseende skollinjer infor hosttermin 2025,
avseende saval sakerhet som miljo. Arbetsutskottet far harmed ta del av
forfragningsunderlaget fore upphandlinsenhetens beslut om tilldelning. Efter tilldelning
fortsatter upphandlingsprocessen och barn- och ungdomsnamnden far fortsatt information.
Arbetsutskott antar upphandlingsunderlag avseende skolskjuts med skolbuss pa delegation
fran barn- och ungdomsnamnden (5.5.1) enligt Delegationsordning 2024-02-20 §7

Beslut

Barn- och ungdomsnamndens arbetsutskott tar del av de kvalitetskrav som ligger till grund
for upphandling av skolskjuts med skolbuss i Alingsas norra kommundel och foljer fortsatt
upphandling.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Process och upphandlingsunderlag avseende skolskjuts med
skolbuss
¢ Kravspecifikation-Skolskjuts

Paragrafen ar justerad
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§ 30 2024.165 BUN
Genomlysning Barn och ungdomsnamnden 2024

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade den 11 december 2023 att anta en
kommunkoncerndvergripande ekonomisk handlingsplan. En av delarna i denna
handlingsplan ar att genomféra arliga genomlysningar av kommunens férvaltningar och dess
verksamheter. Rapporten ska beslutas i respektive namnd senast i augusti manad for att
kunna ligga som kunskapsunderlag till budgetberedningen som ager rum i september
manad.

Alingsas kommuns resursférdelningsmodell har som bas att kommunbidragen réaknas upp
med 50 procent av prisindex for kommunal verksamhet. Detta innebar en arlig effektivisering
om motsvarande 50 procent av prisindexet. Malsattningen framdver ar att sa langt som
mojligt kompensera verksamheterna fullt ut med hela prisindexet. Da prisindex inte alltid
matchar verksamheternas faktiska kostnadsokningar och inte alla verksamheter
kompenseras for volym- och befolkningsékningar sa finns det anledning for verksamheterna
att sjalva hitta effektiviseringsmojligheter. For att kunna hantera detta pa ett andamalsenligt
satt kravs ett standigt férandringsarbete for att bli lite mer effektiva for varje ar som gar.

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har den 23 maj 2024 ldmnat féljande yttrande:

En effektiv verksamhet gor att medborgarna far basta maojliga verksamhet och service till
lagsta méjliga kostnad. Effektivisering ar inte lika med besparing eller nedskarning, en
besparing som medfér forsdmrad verksamhet ar ingen effektivisering utan bara just en
besparing. En besparing kan innebara effektivisering, om verksamhetens kvalitet inte
paverkas negativt. Om verksamhetens omfattning eller kvalitet 6kar, och kostnaden ar
oférandrad, sa ar det en effektivisering men ingen besparing.

Verksamheterna forskola och grundskola F-9 &r Barn- och ungdomsnamndens storsta
verksamheter och utgor stora delar av forvaltningens karnuppdrag. | genomlysningen som
bilaggs arendet konstateras att Alingsas kommun har en hog effektivitet, baserat pa
effektivitetsindex, vad galler bade forskola och grundskola F-9. Det innebar att for den
resursen som Alingsas kommun har nas férhallandevis hog kvalitet. Utifran den
forhallandevis hoga effektiviteten har forvaltningen identifierat ett antal méjliga forflyttningar
for 6kad effektivitet. Dessa tar i huvudsak sikte pa forflyttning pa langre sikt. Forslag till
mojliga forflyttningar med fokus pa besparing till forman for kdrnverksamhet har identifierats
utifrdn nyckeltal for icke lagstadgad verksamhet, mgjlighet till 6kade intakter,
verksamhetsdvergripande processer och processer av mer administrativ karaktar.

Identifierade mdjliga forflyttningar pa kort sikt:

e Hogre finansieraringsgrad allman forskola
e Minskat utbud av dppen férskola

Utdragsbestyrkande



m« ALING SAS Barn- och

i KOMMUN ungdomsnémndens
o arbetsutskott
Protokoll

2024-05-28

Identifierade mdjliga forflyttningar pa lang sikt:

Minskat utbud fér dygnetruntomsorg

Lagre IT-kostnader

Samnyttjande av lokaler inom férvaltningen
Lokalkapacitet i relation till barn- och elevprognoser
Personalplanering och timvikarier

Samakning skoltaxi

Inkdpsorganisation

Process ekonomi

Automatisering och Al

Uppfoéljning kommer att ske i Barn- och ungdomsnamnden i delarsbokslut, arsbokslut och vid
nasta ars genomlysning.

Forslag till beslut pa sammantradet

Barn- och ungdomsférvaltningens har lamnat foljande férslag till beslut:
Barn- och ungdomsnamnden antar genomlysningen for ar 2024

Anton César (S) forslar att beslutet justeras till:
Barn- och ungdomsnamnden tar del av genomlysningen fér ar 2024

Beslutsgang
Ordférande fragar om det ar arbetsutskottets mening att besluta enligt forslag fran Anton
César (S) och finner bifall.

Beslut
Barn- och ungdomsnamnden tar del av genomlysningen fér ar 2024

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Genomlysning Barn- och ungdomsnamnden ar 2024
e Bilaga Barn- och ungdomsnamndens genomlysning ar 2024

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 31 2024.164 BUN
Personaltathet i forskola, skola och fritidshem 2024

Arendebeskrivning

Barn- och ungdomsférvaltningen mater personaltathet i kommunal och fristdende forskole-
och fritidshemsverksamhet samt skolverksamhet. Namnden delges en rapport som
innehaller olika matt for personaltathet pa kommunniva, fér bade kommunal och fristdende
verksamhet. Matningen sker en gang per ar och mattillféllet ar 15 oktober.

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har den 20 maj 2024 lédmnat féljande yttrande:

Alingsas modell fér personaltathet bygger pa grundbemanning. Grundbemanningen bestar
av antal arsarbetare, som arbetar med barn pa enheten. Till arendet bifogas en rapport som
innehaller olika matt for personaltathet pa kommunniva, fér baAde kommunal och fristdende
verksamhet.

Forvaltningen ser en utmaning i att mata statistik for personaltathet utan att ta hansyn till de
olika kompetenserna som personalen har, det da personaltathet inte har samma tydliga
samband med undervisningens kvalitet som utbildad och behdrig personal.

Forskola

Forvaltningen kan konstatera att grundbemanningen dkat med 10 heltidstjanster sedan 2022.
Forvaltningen konstaterar att personaltatheten har en motsvarande niva 2023 jamfért med
aret innan. Antal barn per arsarbetare var 2022, 5,2 och var 5,1 barn per arsarbetare for
kommunal verksamhet 2023. Fristdende verksamhet har en hogre personaltathet ar 2023,
5,2 barn per arsarbetare mot 5,5 2022. Forvaltningen ser aven att kommunal férskola har
hdgre personaltathet - 1arare med forskollararlegitimation jamfort med enskilda
verksamheter.

Jamfort med GR och riket har Alingsas kommun en hdgre andel anstéallda heltidstjanster med
forskollararlegitimation, trots det pavisar statistiken fran KOLADA att Alingsas kommun har
en lagre personalkostnad an bland annat GR och riket men hogre an liknande kommuner.

Andelen barn i alder 1-3 ar 6kar 2023 for de enskilda verksamheterna till 56% men sjunker i
de kommunala verksamheterna till 51%.

Forvaltningen kan konstatera att den faktiska belaggningen av barnens planerade schema
ligger kvar 89%. Det innebéar att barnens faktiska volymtimmar pa férskolan i stor
utstrackning fortsatt motsvarar barnens planerade volymtimmar pa forskolan.

Grundskola

Forvaltningen kan konstatera att grundbemanningen dkat med 9 heltidstjanster sedan 2022.
Personaltatheten ar 13,5 elever per larare for enskild verksamhet och 12,3 fér kommunal
verksamhet arskurs 1-9.

Utdragsbestyrkande
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Jamfort med riket ligger Alingsds kommun 6ver rikssnittet for antal elever per arsarbetare i F-
9. Rikssnittet ar 12 elever per arsarbetare och Alingsas ligger pa 12,6 elever per arsarbetare.

Antal elever per larare med ped. Hogskoleexamen for &k 1-9 har minskat med 0,2 och ligger
pa en niva av 14 elever. Jamfért med enskild verksamhet i kommunen dar antalet elever per
larare med ped. Hogskoleexamen for ak 1-9 ar 17,8 elever.

Fritidshem

Forvaltningen konstaterar att grundbemanningen ékat med 4 heltidstjanster i kommunala
fritidshem.

Forvaltningen konstaterar att personaltatheten ar pa motsvarande niva, dar personaltatheten
var 21,6 2022 och motsvarande siffra foér 2023 ar 21,4 elever per arsarbetare i kommunal
verksamhet. FOr enskild verksamhet har personaltatheten minskat, 25,2 elever per
arsarbetare till 37 elever per arsarbetare. De enskilda fritidshemmen har dubbelt s& manga
elever per arsarbetare med pedagogisk hégskoleexamen som de kommunala fritidshemmen.
67 elever per arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunal verksamhet mot
133 i enskild.

Andelen elever som har fritids har minskat de senaste aren, men 2023 dkade antalet elever
igen till 61% av de elever som gar i F-6 i kommunal verksamhet. For de fristdende
verksamheterna ar motsvarande siffra av andelen elever med fritidsverksamhet 63%.
Forvaltningen ser en positiv utveckling i den faktiska belaggningen av barnens planerade
schema pa kommunal fritidsverksamhet som Okat till 71% 2023. Det innebar att elevernas
faktiska volymtimmar i storre utstrackning motsvarar elevernas planerade volymtimmar pa
fritidshemmen.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut: Redovisningen godkanns

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Personaltathet i férskola, skola och fritidshem 2024
¢ Bilaga Personaltathet i forskola, skola och fritidshem 2024

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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§ 32 2024.163 BUN
Kompetensforsorjning: Personal och behorigheter

Arendebeskrivning

Forskola och skola liksom hela férvaltningen behdver formas och utvecklas sa att alla barn
och elever moter personal med ratt kompetens. Det ar en fraga om kompetensférsoérjning
vilket kraver langsiktig och strategisk planering. Alingsas kommun har tagit fram en
kommungemensam strategi for kompetensforsérjning som beskriver den
kommungemensamma processen. | detta arende redovisas av aktuella nyckeltal och
indikatorer liksom férvaltningens handlingsplan fér kompetensférsérjningen.

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har den 20 maj 2024 Idmnat féljande yttrande:

Kompetensfoérsérjning handlar om att attrahera ratt medarbetare, rekrytera dessa genom en
effektiv process, skapa mojligheter for utveckling pa kort och lang sikt, behalla och engagera
ratt medarbetare genom att vara en attraktiv arbetsplats samt att géra omstaliningen i slutet
av en anstallning pa ett professionellt satt.

Fragan om ratt kompetens ar definierad i skollag och 6vriga styrdokument som reglerar
verksamheten i forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.
Laroplan fér forskolan anger tydligt férskollarares ansvar for att undervisningen bedrivs i
enlighet med malen i laroplanen. | laroplanen beskrivs ocksa hur évrig personal i forskolan
har ett uppdrag att framja barns utveckling och larande. Fér skolan ar det ett krav att
undervisningen sker av legitimerade larare med behdrighet i det amne som de undervisar i.
Motsvarande forvantan finns rérande undervisning i fritidshemmet dar larare med behorighet
for undervisning i fritidshemmet ansvarar for undervisningen.

Viss kompetens ar saledes reglerad samtidigt som verksamheten i bade férskola och skola
behdver organiseras med personal sa att barns och elevers omsorgsbehov kan tillgodoses.
Det ror saval generell tillsyn och omsorg som specifika krav dar det rér sig om extraordinara
medicinska insatser till exempel. For de delar av verksamheten dar kompetens inte regleras i
nationella styrdokument &r Barn- och ungdomsférvaltningens inriktning att alla som arbetar i
forskola eller skola har utbildning for arbete med barn och unga.

Tillracklig kompetens ar i huvudsak en frdga om organisering, dels for att méta upp
skollagens krav pa olika professioners ansvar och dels for att barns- och elevers utbildning
ska ske i ett helhetsperspektiv. Fragan om kompetensférsorjning innebar ocksa arbete med
hur vi kompenserar och organiserar nar det inte finns tillgang till ratt kompetens.

Nyckeltal

Vad galler personalomsattning och avgangsdestination ar trenden i huvudsak stabil éver tid. |
den senaste matningen dar Alingsas jamfors med évriga kommuner i Goteborgsregionen
(GR) ar omsattningen for forskollarare nagot lagre an évriga men barnskétare och
grundskollarare hogre.

Vad galler personalomsattning och avgangsdestination ar trenden i huvudsak stabil éver tid. |
den senaste matningen dar Alingsas jamférs med évriga kommuner i Géteborgsregionen

Utdragsbestyrkande
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(GR) ar omsattningen for forskollarare nagot lagre an for dvriga kommuner medan
barnskétare och grundskollarare har en hégre omsattning.

Andelen legitimerade férskollarare liksom andel larare med pedagogisk hégskoleexamen i
arskurs 1-9 i saval grundskola som anpassad grundskola ar forhallandevis stabil éver tid.
Andelen forskollarare och larare med pedagogisk hogskoleexamen 1-9 ar nagot hégre an
riket. Andelen behdriga larare med pedagogisk hogskoleexamen i anpassad grundskola ar
lagre an riket.

For grundskolan utgar forvaltningen i fran hur stor andel av den planerade undervisningen
som skett av larare med legitimation och behdrighet i amnet. Det &r sma variationer mellan
aren vad galler andelen undervisning som skett av larare med behdrighet i amnet. Arbete
med att 6ka andelen undervisning som sker av larare med legitimation och behdrighet i
amnet ar en kontinuerlig process.

Under 2024 sker ett intensivt arbete med att anpassa personalplaneringen utifran budget. |
omstallningsarbetet prioriteras behoériga och legitimerade larare. Pa sa satt okar
mojligheterna att 6ka andelen undervisning som sker av larare med legitimation och
behdrighet i amnet. Genom att behalla behoériga och legitimerade larare ar malet pa sikt att
Oka andelen undervisning som sker av larare med legitimation och behdrighet i amnet.
Samtidigt finns det utmaningar i omstallningsarbetet pa kort sikt dar legitimerade och
behdriga larare bara till del matchar enheternas behov. Det kravs ett arbete pa medellang
sikt med att forandra enheternas inre organisation for att pa sa satt na en hogre andel
undervisning som sker av larare med behdrighet i amnet.

For huvudmannen totalt utgérs en tredjedel av personalen i fritidshemmet av larare med
behdrighet for undervisning i fritidshemmet. Totalt har 40 procent av personalen
lararutbildning. | majoriteten av teamen har cirka halften av personalen lararutbildning,
antingen for fritidshemmet eller i andra amnen.

For att mota de utmaningar som finns i hela medarbetarresan vad galler att rekrytera,
organisera och stalla om for ratt och tillracklig kompetens arbetar Barn- och
ungdomsférvaltningen utifran en handlingsplan med ett antal strategier och flertalet insatser
som tillsammans med det kommungemensamma arbetet ska skapa battre férutsattningar i
verksamheten. Redovisning av arbete utifran handlingsplanen, liksom férdjupning av
nyckeltal rérande kompetensférsérjning beskrivs i bilaga till arendet.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut: Redovisningen godkanns.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Kompetensforsorjning Personal och behérigheter 2024
¢ Bilaga Kompetensforsorjning Personal och behoérigheter

Utdragsbestyrkande
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§ 33 2024.162 BUN
Tillgangliga larmiljoer och sarskilt stod

Arendebeskrivning

Enligt skollagens (2010:800) 3 kapitel ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. | utbildningen ska hansyn
ocksa tas till elevers olika behov. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Om en elev inte befaras komma att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven (enligt skollagens 3 kapitel) skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av skollagens 3 kapitel framgar vidare att om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att saddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stéd ska aven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska eleven ges
sadant stod. Ett atgardsprogram ska i dessa fall utarbetas for eleven. Sarskilt stod far ges i
stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér men kan ocksa
ges i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisningsgrupp.

| arendet redovisas omfattningen av det sarskilda stédet som ges i Alingsas kommuns
grundskolor arskurs 1 till 9 utifran den statistik som arligen samlas in av Skolverket den 15
oktober.

Beredning

Barn- och ungdomsférvaltningen har den 20 maj 2024 ldmnat féljande yttrande:

I huvudmannens verksamhetsuppféljning (dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva) for lasaret 2022/2023 ingar en strategi for 6kad
maluppfyllelse som benamns "Starka undervisningens kvalitet och tillganglighet”. | arbetet
med strategin ingar insatser som att bedriva ett kvalitetsarbete med fokus pa
undervisningens kvalitet och tillganglig 1armiljo, arbete utifran garantin for tidiga stédinsatser
(Lasa/skriva/rakna-garantin), sprakutvecklande arbetssatt och ett framjande och
forebyggande barn- och elevhalsoarbete.

Utifran de insatser som beskrivs i huvudmannens verksamhetsuppféljning arbetar Barn- och

ungdomsforvaltningen och skolenheterna med att skapa en tillganglig utbildning dar eleverna
ska kunna ges individanpassad ledning och stimulans och vid behov ges stdd i form av extra
anpassningar. Insatserna syftar till att langsiktigt minska behoven av sarskilt stéd.

Utdragsbestyrkande
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Sammantaget gors bedémningen att arbetet med insatser inom strategin "Starka
undervisningens kvalitet och tillganglighet” behdver fortga och fortsatt féljas upp inom ramen
for skolenheternas och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Nulage sarskilt stod
Komplett statistik for perioden 2017/2018 till och med 2023/2024 uppdelad per kén och med
jamforelser med riket redovisas i Bilaga — statistik sarskilt stdd, grundskola 2024.

Sarskilt stod till elever i forskoleklass redovisas inte i arendet beroende pa avsaknaden av
mojligheter att géra jamforelser med riket, da den nationella statistiken endast innehaller
statistik for elever i grundskolans arskurs 1 till 9. Beslut om sarskilt stod i forskoleklassen ar
dock ganska ovanligt.

Atgérdsprogram

Andelen elever med sarskilt stod (beraknat utifran antalet upprattade atgardsprogram) i
Alingsas kommuns grundskolor lasaret 2023/2024 var 6,0 procent. Nivan, och aven
skillnaden i andel mellan flickor och pojkar, ar jamférbara med nivaerna for riket dar 6,2
procent av eleverna hade ett upprattat atgardsprogram. Det ar fler pojkar an flickor som har
beslut om atgardsprogram. Andelen elever i Alingsas kommun som har upprattade
atgardsprogram ar nagot lagre jamfort med de narmast féregaende aren, framforallt ar det en
lagre andel pojkar som har atgardsprogram an tidigare.

Enskild undervisning eller sérskild undervisningsgrupp

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild
undervisningsgrupp ar hogre i Alingsas kommuns grundskolor (3,4 procent) an i riket som
helhet (2,2 procent). Skillnaden utgdrs framst av att fler elever i Alingsas kommun ges stod i
sarskild undervisningsgrupp an i riket. Det ar fler pojkar an flickor som har beslut om sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun. Andelen elever som ges enskild undervisning ar
lagre an i riket.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun har dkat éver tid medan den varit relativt oférandrad i
riket som helhet.

Anpassad studiegang

Om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for
utbildningen (anpassad studiegang) géras. Den anpassade studiegangen ska utformas sa att
eleven sa langt som mdjligt far férutsattningar att na behérighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sé langt det ar majligt ar likvardig med Ovrig utbildning i den aktuella
skolformen (skollagen 3 kapitel).

En elev kan ha beslut om enskild undervisning eller placering i sarskild undervisningsgrupp
samtidigt som eleven har beslut om anpassad studiegang, nagot som ar tamligen vanligt
forekommande.

Utdragsbestyrkande
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Aven andelen elever som har anpassad studiegang dkar éver tid och &r hégre i Alingsas
kommuns grundskolor (2,7 procent) an i riket som helhet (1,4 procent). Det ar fler pojkar an
flickor som har beslut om anpassad studiegang i Alingsds kommun, pa samma satt som i
riket som helhet.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut: Redovisningen godkanns.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Tillgangliga larmiljéer och sarskilt stoéd
e Bilaga sarskilt stod 2024

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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