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e AT INGSAS

KOMMUN
Datum: 2024-05-23 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Kristina Jakobsson
Diarienr: 2024.173 BUN

Process och antagande av upphandlingsunderlag
avseende skolskjuts med skolbuss

Arendebeskrivning

Skolskjuts med skolbuss i Alingsas norra kommundel upphandlas och genomférs av privat
utférare. Upphandling av tjansten gors i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU).
I nuldget har Barn- och ungdomsférvaltningen ett avtal med leverantér som stracker sig fram
till 2025-06-30.

Ett nytt avtal behdvs fran 2025-07-01 och tjansten behdver darmed upphandlas pa nytt.
Forvaltningens yttrande

Upphandlingsenheten ansvarar for att genomfdra aktuell upphandling i samarbete med Barn-
och ungdomsfdrvaltningen som ar i behov av den upphandlade tjansten. |
upphandlingsprocessen ar en del i upphandlingen att ta fram ett foérfragningsunderlag som
beskriver de kvalitetskrav som ligger till grund fér den verksamhet som ska upphandlas.
Kvalitetskraven i det aktuella forfragningsunderlaget utgar ifran de tidigare godkanda
kvalitetskrav som ligger till grund for nuvarande avtal. Det &r aven samma kvalitetskrav som
stallts i den upphandling som Vasttrafik har gjort avseende skollinjer infor hosttermin 2025,
avseende saval sakerhet som miljo. Arbetsutskottet far harmed ta del av
forfragningsunderlaget fére upphandlinsenhetens beslut om tilldelning. Efter tilldelning
fortsatter upphandlingsprocessen och barn- och ungdomsnamnden far fortsatt information.

Arbetsutskott antar upphandlingsunderlag avseende skolskjuts med skolbuss pa delegation
fran barn- och ungdomsnamnden (5.5.1) enligt Delegationsordning 2024-02-20 §7

Ekonomisk bedémning

Sedan nuvarande avtal upphandlades, ar 2018, har bade priser for bransle och fordon okat
vilket troligtvis kommer att medféra ett hdgre avtalspris jamfért med nuvarande avtalspris.
Kostnaden tas om hand inom kommande éars budgetarbete fér barn- och ungdomsnamnden.

Forslag till beslut

Barn- och ungdomsnamndens arbetsutskott tar del av de kvalitetskrav som ligger till grund
for upphandling av skolskjuts med skolbuss i Alingsas norra kommundel och foljer fortsatt
upphandling.

Helena Balte Kristina Jakobsson
Forvaltningschef Administrativ chef
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ALINGSAS

KOMMUN

Upphandlande organisation

Alingsas kommun
Kjell Gunnarsson

Symbolforklaring

Texten ingar i annonsen

Texten kommer att inga i avtalet

Texten/fragan innehaller krav som maste uppfyllas

Fragan ar viktad och ingar i utvarderingen

Fragan stalls endast upplysningsvis

Upphandlingsdokument
2024-02-27

Upphandling

Skolskjuts, buss (K)

2023.246 KS

Publicerad 2024-02-27 16:54

Sista anbudsdag: 2024-04-18 23:59

= Texten ingar i kvalificeringen

¢ ? Texten kommer att publiceras i avtalskatalogen
ﬂ Texten/fragan innehaller ESPD-krav

£]& Fragan ar viktad och ingar i utvarderingen

& Fragan besvaras av upphandlaren

Q/} Fragan ar markerad for sarskild uppféljning

5. Kravspecifikation

5.1 Upphandlingsobjekt

Anbudsgivaren atar sig att pa Alingsas kommuns uppdrag utféra skolskjutsar i Bjarkeomradet
("Uppdraget"). Uppdraget omfattar aven administration vad det galler turlistor, planering,
turoptimering etc.

Forandringar i angiven volym enligt bilagd turlista kan komma att ske under avtalsperioden.
Skolskjutstiderna kan foréandras om till exempel kortiderna behéver justeras. Tiderna och strackorna
kan dven komma att &ndras om elever flyttar till eller fran omradet.

Alingsas kommun ager ratt att andra korstracka eller transporttid med hogst tio procent per ar i
forhallande till den redovisade planen beraknat totalt fér samtliga uppdrag enligt detta avtal. Det
forutsatter att férandringen inte avser utékning av antal fordon. Férandring av transporter far endast
bestallas av den som Alingsas kommun meddelat har sddan befogenhet.

Ett 1asar ar cirka 178 dagar per ar. Exakt antal dagar meddelas senast en manad innan
hostterminens start.

Om férandring i Alingsas kommuns miljo- eller trafiksakerhetspolicy resulterar i krav pa férandringar
av fordon, drivmedel, eller annan del av verksamheten under kontraktsperioden har part ratt att
begara férhandling kring hur de kostnadsférandringar som uppstar ska paverka ersattningsnivaerna.
Alingsas kommun férbehaller sig ratten att vid andrade forutsattningar pa grund av politiska beslut,

organisatoriska/verksamhetsférandringar eller andra liknande skal andra bestallningsvolymer,
anvandare, leveransstallen, elever etc.

5.2 Uppdraget

5.2.1 Allmant
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Uppdraget ska utforas i enlighet med god yrkessed samt med extra omsorg och servicekansla.
Eleverna ska kanna trygghet saval for, under som efter transporten.

Anbudsgivare ska inneha och aktivt uppdatera sin kdnnedom om, och félja, de lagar, férordningar,
myndighetskrav, regler, normer, standarder och féreskrifter som vid var tid galler for anbudsgivarens
verksamhet. Anbudsgivare ska pa egen risk och bekostnad ha alla tillstdnd m.m. som kravs for att
kunna fullgéra sina ataganden enligt kontraktet.

Anbudsgivare har ett fullstandigt och odelat ansvar for att fullgéra alla ataganden och forpliktelser
under kontraktet. Anbudsgivare ska se till att pa basta satt ta tillvara Alingsas kommuns intressen
vilket innebar att anbudsgivare ska utfora skolskjutsuppdraget i enlighet med avtalet. Verksamheten
ska upplevas som trygg, saker, palitligt, effektiv och hallbar under hela avtalstiden. Kraven pa hog
trafiksakerhet ska tillgodoses saval for elever, personal som for dvriga trafikanter.

| uppdraget ingar att medverka vid olika informationstraffar och utbildningar under hela
avtalsperioden. De kan ske i skolor med eller utan vardnadshavare eller vid skolskjutsméten pa
barn- och ungdomsférvaltningen. Vid bussutbildning ska antagen leverantér medverka med buss och
forare. Antagen leverantor star for sina egna kostnader.

Alingsas kommun kommer i god tid informera antagen leverantér tider for traffar, méten och
utbildningar.

Hamtning och lamning

Eleverna ska hdmtas och 1amnas vid de i upphandlingsdokumenten angivna tidpunkterna i
anslutning till skoltiderna (se bifogad turlista). Saval tider som antal turer ar preliminara och mindre
justeringar kan darfor komma att ske. Vantetider kan i vissa fall accepteras pa grund av samkérning
mellan olika skolor.

Eleverna hamtas och lamnas normalt vid angiven plats. | undantagsfall kan andra platser tillfalligtvis
behdva anvandas. Andrade platser far vid sadana tillfallen, och enbart férutsatt att trafiksédkerheten
tillater, maximalt ligga pa féljande avstand fran bostaden:

Arskurs Avstand i km
Forskoleklass 2
Lagstadie (1-3) 2
Mellanstadie (4-6) 3
Hogstadie (7-9) 4

Allméanna krav

+ All skolskjutstrafik ska utféras med beaktande av samtliga trafiksékerhets-, miljo-, och
kvalitetskrav som foreligger enligt bade avtal och radande lagar, férordningar, etc.

» Antagen leverantor ska vid behov i samrad med Alingsads kommun anvisa uppsamlingsplatser
for elever dar sékerhetsaspekter beaktas.

» Antagen leveranttr ska, om sa pakallas av Alingsds kommun, deltaga pa besiktning av
skolskjutshallplatserna.

» Antagen leveranttr ska utan dréjsmal anmala behov av arbete som inte ingar i uppdraget till
Alingsas kommun. Antagen leverantor har endast ratt till ersattning fér det ytterligare arbete
som anmalts och skriftligen godkants av Alingsas kommun.

» Antagen leveranttr ska under avtalstiden arbeta med atgarder for att:

» Forarna haller ratt hastighet och kunna redogoéra for det arbetet.

» Hanterar brister vid exempelvis internkontroll eller rapportering.

+ Utbilda och vidareutbilda i "sparsam korning" alternativt anvanda teknikstod for
anpassning av fordonens hastighet.

» Antagen leveranttr ska aktivt medverka till att underlaget av elevlistor ar korrekt for
transportuppdraget.
+ Antagen leveranttr ska aktivt arbeta med slingor och slinglaggning for att sakerstalla val
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anpassade resor utifran elevers behov och boenden.
Foresatser
+ | mojligaste man ska samma forare utféra transporten pa samma stracka.
Krav pa forebyggande arbete och i hidndelse av incident

« Kommunen har rutiner for bussincidenter.

» Antagen leverantor ansvarar for att de ska finnas i respektive fordon satt att berérd
personal informerats.

+ Vid behov ska antagen leverantor ansvara for att tillsammans med eleverna ga igenom
ordningsregler och genomféra en sékerhets- och utrymningsévning sa att varje elev vet hur de
maste bete sig vid en eventuell olycka. Ovningen sker i normalfallet en gang per ar.

» Antagen leveranttr ska for det syftet bistd med fordon och férare utan sarskild kostnad.

+ Antagen leveranttr ska i samrad med Alingsas kommun utarbeta en handlingsplan for olyckor
(innehallande rutiner och tillvdgagangssatt) och en krishanteringsplan avsedd att utnyttjas i
samband med allvarlig olycka.

+ Vid incident ska:

» Chaufféren vid behov larma 112.

+ Chaufféren larma tjansteman i beredskap ("TIB") pa darfér anvisat telefonnummer.

» Chaufféren, till dess att polis och raddningspersonal anlant, ska i férsta hand vara ansvarig
for eleverna.

+ | de fall skolskjuts inte kan fullfoljas pa grund av hinder eller olycka far elever inte pa egen hand
uppmanas att ta sig hem eller till skola.

+ Antagen leveranttr ar skyldig att sa snart det ar praktiskt méjligt IAmna muntlig och darefter
skriftlig rapport, enligt den blankett som Alingsds kommun tillhandahaller, vid trafikolycka eller
annan handelse som orsakat:

» Personskada.
» Betydande fordonsskada.
» Annan betydande skada.

5.2.2 Anbudsgivarens ansvar

Anbudsgivare ska inneha relevant och giltigt trafiktillstand. | det fall underleverantér anvands ar
anbudsgivaren ansvarig for att underleverantéren innehar giltigt trafiktillstand och att kopia pa det
utan anmodan lamnas till Alingsas kommun. Om ny underleverantor tillkommer ska kopia aven pa
dennes trafiktillstdnd utan anmodan Iamnas till Alingsds kommun.

Anbudsgivare ar skyldig att utover trafikférsakring aven inneha erforderligt férsakringsskydd som
haller kommunen skadeslos vid eventuell skada. Anbudsgivare svarar for eventuell sjalvrisk. Pa
begéaran ska anbudsgivare kunna styrka innehavet av férsakringsskydd.

Anbudsgivare ansvarar fér skador som de vallar Alingsas kommun genom vardsldshet eller
forsummelse. Det galler aven skadestand som Alingsas kommun kan komma att forpliktigas utge till
tredje man. Anbudsgivares ansvar gentemot Alingsas kommun galler oavsett om uppdrag utférs av
anbudsgivaren , av anstalld personal, for uppdraget sarskild anlitad personal, eller

underleverantor. Alingsas kommun ersatter inte kostnader for skada pa fordonet orsakade av elever
(det vill sdga vandalisering) dar den vallande eleven eller dennes vardnadshavare inte ersatter
skadan.

Om Alingsas kommun framstaller krav pa skadestand eller annan ersattning ska antagen leverantor
utan drojsmal gora en skadeanmalan till sin férsakringsgivare.

Anbudsgivare ansvarar for I6ner, sociala avgifter och andra avtalsenliga eller lagstadgade
I6nekostnader samt 6vriga kostnader och avgifter for sig och all sin personal. Anbudsgivaren har
ensamt arbetsgivaransvar i forhallande till personalen och ansvarar for att de férare som utfor
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uppdrag ar informerade om, och uppfyller, de krav som avtalet staller. Anbudsgivare ska vidare
sakerstalla att arbetet bedrivs i enlighet med forfattningar, foreskrifter, myndighetsbeslut, avtal och
branschéverenskommelser samt att verksamheten ar tillfrlitlig ur sakerhetssynpunkt och att
arbetsmiljon ar god.

Alingsas kommun har ratt att kréva att forare stangs av fran vidare uppdrag om papekanden om
brister i utférandet eller upptrade inte leder till rattelse.

5.2.3 Motverkan av arbetslivskriminalitet

Anbudsgivare ska lamna priser fOr varje tur som innebar att de har tackning for alla kostnader som
harror fran genomférandet av respektive tur.

5.3 Implementering och uppstart

Erforderliga investeringar, personalrekrytering, utbildning och 6vriga férberedelser ska vara klara i
god tid fore kontrakts start. Alingsas kommun kommer att kréva insyn i och begéara redogérelser for
hur férberedelsearbetet organiseras och fortskrider. Fran att kontraktet ar undertecknat fram till
kontrakts start ska antagen leverantor vara tillganglig for redogorelse av de forberedelser som kravs
infor kontrakts start.

Redogorelser for forberedelsearbetet ska minst omfatta:

+ En forteckning 6ver eventuella underentreprendrer som ska anvandas i uppdraget inklusive
kontaktuppgifter samt for vilka arbetsuppgifter ska senast 75 kalenderdagar innan kontrakts
start, vid anmodan, kunna skickas in inom tre arbetsdagar.

» En kopia pa anbudsgivarens trafiktillstand eller underentreprendrens trafiktillstand ska senast
90 kalenderdagar innan kontrakts start, vid anmodan, kunna skickas in inom tre arbetsdagar.

» Forsékringar som kravs for att utféra uppdraget ska vara tecknade senast 60 kalenderdagar
innan kontrakts start. Kopia pa férsakringsbevis ska senast 60 kalenderdagar innan kontrakts
start, vid anmodan, kunna skickas in inom tre arbetsdagar.

Alingsas kommun kommer att bjuda in anbudsgivaren till ett uppstartsméte for att prata om
kommande samarbete, forberedelseperioden samt planlaggning och rapportering. Vid
uppstartsmotet kommer ovan punktlista att foljas upp och vid behov kan nya punkter laggas till som
ska foljas upp. Malet med arbetet &r att sdkerstélla en kontrollerad kontraktsstart utan problem.

Om anbudsgivaren inte vidtar aktiviteter enligt plan i férberedelseperioden och heller inte kan visa,
inom faststalld tid, att stéllda krav kommer att kunna uppfyllas vid kontrakts start, kan Alingsas
kommun hava kontraktet.

Antagen leverantor ska delta pa uppstartsméte med Alingsas kommun.

5.4 Relationer med vardnadshavare

Antagen leverantor ska strava efter att uppratthalla goda relationer med elevernas vardnadshavare.
Leverantéren behdver aven i vissa fall ha kontakt med dem angaende hamtning och lamning och
vilka platser som galler.

5.5 Underleverantorer

Antagen leverantor ansvarar gentemot Alingsas kommun fér underleverantorernas arbete som for
sitt eget arbete och att underleverantéren uppfyller och arbetar efter villkoren i kontraktet. All
fakturering, alla kontakter och all dialog med Alingsds kommun avseende uppdrag ska ske mellan
antagen leverantor och Alingsds kommun. Inte genom underleverantéren. Underleverantérer ska
alltsa inte ha en direkt kontraktsrelation med Alingsas kommun.

5.6 Trafiksakerhet
Anbudsgivare ska ha:
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» Rutiner och metoder som sakerstaller att samtliga férare som omfattas av avtalet ar inférstadda
med vad avtalet innebar.

» Rutiner och metoder som sakerstaller att samtliga forare som omfattas av uppdraget har ratt
behdrighet for de fordon och den trafik som ska utféras.

» Rutiner och metoder som sakerstaller att trafiksakerhetskrav foljs i enlighet med avtalet,
inklusive rutiner for att hantera avvikelser.

» Rutiner for dvriga faktorer for trafiksédkerhet, exempelvis:

* Anvéandning av mobiltelefon.
* Arbetstider.
» Kor- och vilotider.

» Rutiner sa att transporterna utfors med tillforlitlighet och tidspassning pa ett trafiksakert satt
vilket bland annat innebar att proaktivt meddela exempelvis olampliga hallplatsplaceringar och
liknande.

Antagen leverantor ska befria de férare fran uppdrag som misstanks for att ha kort drogpaverkad till
dess att handelsen till fullo ar utredd. Antagen leverantor ska sa fort det ar praktiskt mojligt Idmna
muntlig rapport, och darefter skriftlig enligt Alingsds kommuns blankett, avseende trafikolycka eller
annan trafikhdndelse som resulterat i personskada, betydande fordonsskada eller annan betydande
skada. Antagen leverantor ska under hela avtalsperioden arbeta med atgarder for att fa forare att
halla ratt hastighet. P4 begaran ska antagen leverantor redovisa for arbetet och hur man hanterar
eventuella brister via exempelvis:

* Internkontroll.

» Rapportering.

+ Utbildning i ekonomisk kdrning eller motsvarande.

+ Anvandande av tekniska stdd fér anpassning av fordonets hastighet.

5.7 Krav pa fordon

5.7.1 Allmant

Antagen leverantdr ansvarar for att samtliga fordon som anvands i uppdraget uppfyller krav géllande
lagstiftning och férordningar och ar godkanda for yrkestrafik.

» Fordonet inklusive tillhdrande utrustning och tillbehér skall vara i helt funktionsdugligt skick och
uppfylla gallande regler, skydds- och sakerhetsforeskrifter.

» Ansvaret for den fortiépande tillsynen enligt lagar och férordningar aligger antagen leverantor
som sakerstaller att fordon och tillbehor ar i trafiksakert skick. Antagen leverantor ansvarar for
att ha ett utvecklat férebyggande underhalls- och éversynsprogram for fordonen.

» Antagen leveranttrs fordonspark ska med enkelhet kunna anpassas efter antal elever och turer.

+ For det fall turen kraver exempelvis ett fordon med plats fér 22 passagerare, men antagen
leverantor anvander ett fordon med plats for 38 passagerare, ersatter Alingsas kommun endast
for fordon som tar 22 passagerare.

» Bjarkeomradet har stor variation pa vagnatet och det ar av stor vikt att anbudsgivaren ar
inforstadd med att fordonen ska anpassas storleksmassigt till bade elevantal och vagens
beskaffenhet pa respektive tur.

» Samtliga fordon ska vara tvattade och stadade i tillracklig utstrackning for passagerare med
astmatiska eller motsvarande besvar. De ska sa langt det ar méjligt vara av material som inte ar
allergiframkallande. Fordonen ska utdver det hallas rena och i gott skick vad géller teknik,
sakerhet och komfort. Om behov finns ska de tvattas och stadas dagligen.

« Varje barn ska ha en egen sittplats i enlighet med antalet som finns faststallt i
besiktningsinstrumentet och vara utrustat med trepunktsbalte.

« Samtliga fordon i uppdraget ska minst uppfylla Euro klass 6, eller hégre eurobeteckning.

5.7.2 Fordonets utrustning

De fordon som anvands fér uppdraget ska vara sékra och valvardade. De ska minst vara utrustade
med:
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+ Skyltning.

» Nar ett fordon anvands for skolskjuts ska det vara forsett med en skylt som visar fordonets
anvandning och tur.

» Synlig markning.

+ Utférarens namn och telefonnummer ska finnas pa skylt eller dekal dit allmanheten kan
ringa med eventuella synpunkter pa transporten.

« Alkolas.

+ Samtliga fordon som anvands i uppdraget ska vara forsedda med alkolas. Alternativt kan
Leverantéren anvanda alkoskap for nyckelférvaring.

» Logguttag eller servicerapport ska vid varje servicetillfalle sparas och kunna uppvisas pa
begaran.

+ Reflexvast, handlampa, férbandsutrustning, varningstriangel, nédbloss med orange sken.

* Godkéand brandslackare som uppfyller standard "Brand- och réddningshandslackare" (SS-EN3),
dvs vara av klass 34A eller 183B (16 kg). Aldre slackare far vara minst klass Il av typ AB eller
ABE.

» Fungerande handsfreefunktion fér mobiltelefon.

» Lampa som indikerar varme/rok/brand i morotrummet (galler bussmodell 1l och 111).

» Funktion eller hjalpmedel, vid férarplatsen, for dvervakning av det inre utrymmet om det inte gar
att utféra fran den utan assistens.

» Godkanda sakerhetsbalten vid samtliga sittplatser.

+ Varme och friskluftsanordningar:

» Som sakerstaller en god luftmiljé och ett gott klimat.

+ En egen sittplats for varje passagerare enligt det antal passagerare som faststéllts i respektive
fordons registreringsbevis.

» Fordon ska hallas helt rokfria och fria fran sa kallade "doftgranar” eller annat som kan paverka
allergiker.

* Inkopplad fardskrivare.

+ Alternativt personlig tidbok.
+ Om fordonet har en bransledriven varmare ska den uppfylla féljande krav:

» Varmaren far drivas av samma drivmedel som far anvandas fér framdrivning av fordonet.

* Om varmare drivs av annat drivmedel n det som anvands fér drivning av fordonet ska
varmaren drivas utslappsfritt eller av ett biodrivmedel med hallbarhetsbesked fran
Energimyndigheten.

All utrustning ska vara i fullt funktionsdugligt skick.

Anbudsgivaren ska, pa begaran eller vid revision, kunna redovisa for sina rutiner for att sakerstalla
kravuppfyllnaden under hela avtalstiden.

5.7.3 Drivmedel

Antagen leverantdrs samtliga fordon med férbranningsmotor, som brukas i avtalet, ska drivas med
HVO/RME eller annat férnybart drivmedel. Undantag ges for oférutsedda handelser dar alternativet
ar installd trafik. Om sadan oférutsedd handelse uppstar ska antagen leverantor rapportera till
Alingsas kommun i enlighet med Alingsas kommuns, eller annars éverenskomna, rutiner.

Elleverans for framdrivning och uppvarmning av fordon ska vara produktionsspecificerad som 100 %
fran férnybar kalla. Anbudsgivaren ska pa begaran visa leveransavtal for el som visar att
elleveransen ar produktionsspecificerad som 100 % fran fornybar kalla.

Om férandringar i Alingsds kommuns miljé- eller trafiksdkerhetspolicy resulterar i krav pa
forandringar av fordon, drivmedel eller annan del av verksamheten har endera part ratt att begara
forhandling om hur de férandringarna ska paverka ersattningsnivaerna.
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5.7.3.1 Forbrukning

Antagen leverantor ska efter varje termin, senast 31 januari och 31 juli, minst redovisa féljande for de
fordon som anvants i avtalet:

» Korda kilometer.

+ Bransleférbrukning.
* Registreringsnummer.
+ Miljoklass.

+ Arsmodell.

+ Antal sittplatser.

5.7.4 Hydraulvatska

Hydraulvatska ska uppfylla SS 15 54 34 med tillagget miljdanpassad, eller innehalla mer an 65
procent vatten. Om sadan vatska inte uppfyller maskintillverkarens tekniska krav kan annan vatska
anvandas.

5.7.5 Alderskrav

Alderskraven géller under hela avtalsperioden. Alder raknas fran det datum fordonet tagits i bruk
enligt fordonsregistret. Pabdrjad manad raknas som hel manad.

Storleksklass Genomsnittsalder Maximal alder
Storleksklass | 72 manader eller lagre 96 manader
(9-22 passagerare) (sex ar) (atta ar)
Storleksklass Il 96 manader eller lagre 144 manader
(23-38 passagerare) (atta ar) (atta ar)
Storleksklass lll 96 manader eller lagre 144 manader
(=39 passagerare) (atta ar) (atta ar)

Genomsnittsalder for en storleksklass beraknas genom att samtliga fordons, enligt klassindelningen,
alder summeras och summan déarefter divideras med antal fordon. Differensen skall 6verensstamma
med ovan kolumns angivelse. Om genomsnittsaldern éverstiger avtalat ska utbyte av fordon ske
inom tre manader fran patalan. Kontroll sker den sista vardagen i januari och september varje ar.

5.7.6 Uppdaterad fordonslista

Nya fordon far tillféras under avtalsperioden forutsatt att de uppfyller samtliga i lagar, férordningar,
regler och upphandlingen stallda krav. Antagen leverantér ska meddela férandringar i registret innan
fordon till- eller avfoérts.

5.7.7 Besiktningsprotokoll, registreringsbevis

P& anmodan ska antagen leverantér inom fem arbetsdagar kunna tillhandahalla aktuellt
besiktningsprotokoll eller registreringsbevis.

5.7.8 Fordonsutveckling

Alingsas kommun ser garna att antagen leverantor utnyttjar den fordonsutveckling som sker dar den
medfér 6kad sakerhet, hallbarhet eller funktionalitet. Av den anledningen kan avtalets parter
efterhand, i samrad, utfarda kompletterande anvisningar for fordonens utrustning och utformning.

Antagen leverantdr ska arbeta aktivt med omvarldsbevakning vad galler utveckling inom logistik,
teknik, fordon, miljé, och trafiksdkerhet.

5.7.9 Krav pa service och underhall

Underhall och service ska goras utifran tillverkarens anvisningar och rekommendationer. All service
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och underhall ska ske i lokaler som uppfyller vid var tid gallande myndighetskrav. Fordonstvatt ska
utféras i enlighet med Naturvardsverkets regler for fordonstvattar.

Det ska goéras en daglig sakerhetskontroll av fordonen som minst sakerstaller att lagkrav uppfylls vad
galler:

+ Sikt och yttre belysning.

* Monsterdjup pa dack.

+ Bromskontroll.

» Brand- och nédutrustningens funktionalitet.

+ Balten och skyddsanordningars funktionalitet.

Bromsar
Endast fordon med godkand broms- och brandskyddskontroll far anvandas for uppdraget.

Fordon 6ver 3,5 ton som ar aldre an ett ar ska genomga en godkand extra broms- och
brandskyddskontroll var sjatte manad. Godkand extrakontroll ska goras pa ABS vid ackrediterad
verkstad.

Dack

Dack som anvands ska vara av basta mojliga miljoklass for gallande fordon och vaglag. Val av dack
har stor betydelse for trafiksdkerhet och miljopaverkan. Sommardack ska ha minst fyra millimeters
monsterdjup pa styr- och drivaxel. Vinterdack ska ha minst sex millimeters moénsterdjup pa
grovmonstrade dack pa styraxel.

Vid nyanskaffning, inklusive regummering, ska slitbanegummit vara fritt fran markningspliktig,
giftklassad eller cancerframkallande olja.

Undantaget fran kravet ar fordon dar inga dack som uppfyller kravet finns p& marknaden. Antagen
leverantor ska pa anmodan kunna uppvisa bevis for att undantaget uppfylls.

Buller

Anbudsgivaren ska ha en etablerad rutin for att minimera stérande buller fran fordonen. Rutinen ska
minst innehalla omedelbara atgarder mot onormalt stérande buller inklusive felsdkning/orsaksanalys.

5.7.10 Inspektion och kontroll

Antagen leverantdr ar skyldig att medge inspektion av sdkerhet och utrustning i samband med
uppdraget. Individen som utfér inspektionen eller besiktningen ska kunna styrka att de utfér
inspektionen pad kommunen vagnar. Om inspektdren pakallar omedelbar atgard pa giltig grund ska
de vidtas utan tillkommande kostnad for Alingsas kommun. Om atgard inte antas ager inspektéren
ratt att pa leverantérens bekostnad arrangera transporten pa annat satt.

Kommunen kan genom polis som ett led i trafiksdkerhetsarbetet genomféra oannonserade alkohol-
eller drogtester och hastighetskontroller.

5.8 System for intern informationsspridning

Anbudsgivaren ska ha ett system for informationsspridning inom féretaget som majliggor att
information fran Alingsas kommun nar all trafikpersonal utan dréjsmal. Detsamma galler aven vid
behov av inhdmtning av information. Pa férfragan fran antagen leverantdr kan Alingsas kommun
stalla upp med direkt information till antagen leverantdrs personal.

5.9 Krav pa forare

5.9.1 Alimant
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Anbudsgivarens anlitade personal utfor sjalvstandigt transporterna och ar de som har den
huvudsakliga kontakten med kunder. Det ar darfér av storsta vikt att de bade rekryteras och
fortbildas i syfte att erbjuda en trafiksaker och kundvanlig miljo. Personalens beteende och
framtoning har stor betydelse for hur kunderna uppfattar kvaliteten. Goda relationer till bade elever
och vardnadshavare ar av stor vikt da antagen leverantoér i vissa fall maste ha kontakt med
vardnadshavare angadende hamtning och lamning, bade vad det géller tider och platser. Darfér ska
endast forare med en positiv installning till resenarsgruppen utféra uppdrag.

Antagen leverantdr ska sdkerstalla att resor inom kontraktet enbart utférs av behdériga férare med
god lokalkdnnedom. Behdriga forare ska inneha erforderligt och giltigt korkort for den fordonstyp som
ska framforas.

Foljande ska galla:

+ Alla elever i fordonet ska under fard uppmanas att sitta ner och vara baltade.

» Varje barn ska ha en egen sittplats utrustad med bilbalte och faststalld i
besiktningsinstrumentet.

» Foraren ska utféra varje enskilt transportuppdrag serviceinriktat, trafiksakert, kompetent och
inneha god lokalkdannedom.
» Det ar férarens ansvar att enbart elever med beviljad skolskjuts medtas i fordonet.

» Undantag vid sarskilda tillfallen kan ske.
» Forare ar ansvarig for att elever endast hamtas och lamnas pa sin avtalade uppsamlingsplats.
» Undantag vid sarskilda tillfallen kan ske.

» Fdraren ska motverka krankande och diskriminerande behandling och vid behov anmala det till
anvisad skolskjutshandlaggare.

» Forarens kladsel ska vara hel, ren, bor vara uniformsliknande och bér inkludera en namnbricka.

» Forarens upptradande och bemdétande ar viktigt. Alingsas kommun ska ha ratt att fa forare
skyndsamt utbytt vid behov.

+ Alingsads kommun ska skyndsamt underrattas om det finns brottsmisstanke gallande en forare.
Vid sadant fall ska aven forare omedelbart bytas ut.

+ Foraren ska tala och forsta svenska.

+ Privata telefonsamtal under fard ar inte tillatet for féraren. Tjanstesamtal far endast férekomma
om handsfreeutrustning anvands.

» Foraren ska ha god kunskap om hur sakerhetsanordningarna anvands pa ett korrekt satt i det
fordon som anvands.

» Foraren ska ha utbildning i brandkunskap, LABC, och HLR, enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

» Foraren ska under arbetstid vara utvilad och opaverkad av alkohol, trafikfarliga lakemedel eller
droger.

» Foraren ska uppfylla halsostatus enligt TSFS 2010:125.

» Forare som ar alderspensionar ska minst var tolfte manad bestyrka att den uppfyller
hélsostatus.

» Forare som ar 45 eller aldre ska bestyrka att den uppfyller halsostatus minst vart femte ar.

« Foraren ska respektera varje barns personliga integritet och inte féra information vidare om
barn till obehdrig person.

» Foraren ska vara fortrogen med och ta hansyn till varje resenars behov och forutsattningar.

« Foraren ska aldrig avvisa en skolskjutsberattigad elev.

» Foraren ska ha personlig tidbok eller inkopplad fardskrivare under utférandet.

» Foraren ska forega med gott exempel i trafiken.

» Foraren ska anvanda bilbalte under fard, oavsett antal stopp eller fardens langd.

» Foraren har det slutliga ansvaret for att bestdmma om tur ska stéllas in vid vader som aventyrar
bussens eller barnens sakerhet.

Anbudsgivare med séte i Sverige ska tillse att samtliga férare som kommer utféra uppdrag

at Alingsas kommun har yrkeskompetensbevis ("YKB"). Anbudsgivare med sate i ett annat land ska
bevisa att de foljer de lagar och forordningar som galler for yrkesférarkompetens i det landet. Vid
nyanstallning ska krav om YKB uppfyllas samt halsostatus och behdrighetsbevisning kontrolleras.

Sida 9/11
Sida 13 av 88


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778/
https://www.transportstyrelsen.se/TSFS/TSFS%202010_125.pdf

YKB alternativt tidsplan for inskaffande av YKB for samtliga férare avtalet omfattar ska uppvisas
inom fem arbetsdagar om Alingsas kommun sa begar.

Forare som misstanks ha kort drogpaverkad ska omedelbart befrias fran uppdraget till dess att
arendet ar utrett.

5.9.2 Registerutdrag

Da uppdraget innebar direkt och regelbunden kontakt med barn ar anbudsgivaren ansvarig for att ta
del av registerutdrag ur belastningsregistret for att sékerstalla att férarna uppfyller de krav som stélls
i 2 kap. 31 §, skollagen (2010:800). Utdrag ska vara for samtliga forare och 6vrig personal som ar
aktuell fér uppdrag inom avtalet. Registerutdragen ska vara aktuella och visas upp senast vid
avtalsstart. Detta innebar att &ven personal som anstalls pa en tidsbegransad anstallning ska lamna
registerutdrag innan anstallningen pabérjas.

Tillkommer nya férare under avtalsperioden ska utdrag ur belastningsregistret [amnas till Alingsas
kommun utan anmodan innan féraren utfér uppdrag at kommunen.

Anbudsgivaren ska uppratthalla ett register 6ver vilka forare som lamnat registerutdrag, nar de ar
ldmnade, datum fér utdraget och eventuella anteckningar av uppgifter som omfattas av lagen om
registerkontroll.

5.9.3 Tystnadsplikt

Samtliga forare ska skriva under Alingsas kommuns blankett for sekretessférbindelse och géras
inférstddda med vad det innebar, innan avtalsstart. Se bilaga. Om ny férare tillkommer under
avtalstiden ska denne skriva under sekretessforbindelse, forsta sitt atagande vad det galler
tystnadsplikt, och dokumentet ska utan anmodan lIamnas in till Alingsas kommun.

Kopior pa signerade dokument ska lamnas till barn- och ungdomskontoret senast i samband med
avtalsstart.

5.10 Uppfoljning

5.10.1 Modell

Anbudsgivaren forbinder sig att kostnadsfritt medverka pa ett eller flera informationsmaoten for att
informera bestallare om avtalet.

Antagen leverantdr ska kostnadsfritt medverka vid avtalsuppféljning minst en gang per ar om inte
annat dverenskommits. Uppféljningen kommer utga fran avtalet och kan komma att omfatta alla krav
som stallts pa anbudsgivaren eller genom ett slumpmassigt urval. Den ska minst omfatta:

Barn- och ungdomsférvaltningen ansvarar fér uppféljning.
Aterkoppling till utféraren sker i samband med kontroll.
Vad féljs upp? Hur féljs det upp? Frekvens
Forare Kontroll av utbildningskrav och behdrighetsbevis 1 gang per ar
Forare Registerkontroll nyanstallda Lépande
Fordonsregister |Kontroll om férandringar i registret informerats Lépande
Ekonomi Att anbudspriser stdmmer med turer och avtal 1 gang per ar
Kvalitetsledning | Kontroll av certifikat 1 gang per ar
Miljéledning Kontroll av certifikat 1 gang per ar
Avvikelser Kontroll av rapporterade avvikelser Lopande
Forsakringar Kontroll av forsakringar 1 gang per ar
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Samtliga moten ska dokumenteras. Alingsas kommun kallar till uppfoljningsmoéten. Uppf6ljning kan
ske antingen skriftligt eller via méten. Alingsas kommun avgor vilken sorts uppfoljning som kravs och
till vilken frekvens.

5.10.2 Statistik

Antagen leverantdr ska pa Alingsas kommuns begaran éverlamna statistik for utforda uppdrag.
Statistik ska erhallas digitalt.

Antagen leverantor ska redovisa av Alingsas kommuns efterfragade uppgifter for uppféljning av
koérda kilometer och bransleférbrukning per fordon. De uppgifterna ska vara Alingsas kommun
tillhanda efter varje termin, dock senast 31 januari respektive 31 juli.

5.11 Samordnare ]

Anbudsgivaren ska ha minst en namngiven ansvarig samordnare fér uppdraget. Samordnaren ska
ha minst fem ars erfarenhet av samordning av skolskjutstrafik och god kommunikativ férmaga.

Samordnaren ska vara antraffbar per telefon och e-post skoldagar: 06.30 - 16.30. Samordnaren ska
fungera som kontaktperson fér kommunens skolskjutssamordnare och samarbetet mellan de tva ar
av stor vikt. Anbudsgivarens samordnare ska genomfora planering och samordning avseende
schemalaggning och turoptimering. Resultatet ska presenteras for kommunens samordnare for
genomgang och godkannande. Turoptimeringsarbetet ska fortga I6pande under hela kontraktstiden.

a. Namngiven samordnare inklusive cv eller annan bevisning pa kravuppfylinad 1
Bifogad fil
&l Leverantérskommentar tillaten

b. Eventuell annan persons cv eller annan bevisning pa kravuppfylinad )
Bifogad fil '
s Leverantérskommentar tillaten

5.12 Krav och forutsattningar !

Anbudsgivaren intygar pa heder och samvete att:

» Upphandlingens samtliga obligatoriska krav och férutsattningar uppfylls och accepteras.
* Inga reservationer anges i lAmnat anbud.

Harmed intygas det ovanstaende pa heder och samvete O
Ja/Nej. )
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KOMMUN
Datum: 2024-05-23 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Kristina Jakobsson
Diarienr: 2024.165 BUN

Genomlysning Barn- och ungdomsnamnden ar 2024

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade den 11 december 2023 att anta en
kommunkoncernévergripande ekonomisk handlingsplan. En av delarna i denna
handlingsplan ar att genomféra arliga genomlysningar av kommunens férvaltningar och dess
verksamheter. Rapporten ska beslutas i respektive namnd senast i augusti manad for att
kunna ligga som kunskapsunderlag till budgetberedningen som ager rum i september
manad.

Alingsas kommuns resursférdelningsmodell har som bas att kommunbidragen raknas upp
med 50 procent av prisindex for kommunal verksamhet. Detta innebéar en arlig effektivisering
om motsvarande 50 procent av prisindexet. Malsattningen framdver ar att sa langt som
mojligt kompensera verksamheterna fullt ut med hela prisindexet. Da prisindex inte alltid
matchar verksamheternas faktiska kostnadsokningar och inte alla verksamheter
kompenseras for volym- och befolkningsékningar sa finns det anledning for verksamheterna
att sjalva hitta effektiviseringsmojligheter. For att kunna hantera detta pa ett andamalsenligt
satt kravs ett standigt férandringsarbete for att bli lite mer effektiva for varje ar som gar.

Forvaltningens yttrande

En effektiv verksamhet gor att medborgarna far basta mojliga verksamhet och service till
lagsta méjliga kostnad. Effektivisering ar inte lika med besparing eller nedskarning, en
besparing som medfér forsdmrad verksamhet ar ingen effektivisering utan bara just en
besparing. En besparing kan innebara effektivisering, om verksamhetens kvalitet inte
paverkas negativt. Om verksamhetens omfattning eller kvalitet 6kar, och kostnaden ar
oférandrad, sa ar det en effektivisering men ingen besparing.

Verksamheterna férskola och grundskola F-9 &r Barn- och ungdomsnamndens storsta
verksamheter och utgor stora delar av férvaltningens kérnuppdrag. | genomlysningen som
bilaggs arendet konstateras att Alingsas kommun har en hog effektivitet, baserat pa
effektivitetsindex, vad galler bade forskola och grundskola F-9. Det innebar att for den
resursen som Alingsas kommun har nas forhallandevis hég kvalitet. Utifran den
forhallandevis hoga effektiviteten har forvaltningen identifierat ett antal méjliga forflyttningar
for 6kad effektivitet. Dessa tar i huvudsak sikte pa forflyttning pa langre sikt. Forslag till
mojliga forflyttningar med fokus pa besparing till forman for kdrnverksamhet har identifierats
utifran nyckeltal for icke lagstadgad verksamhet, méjlighet till 6kade intakter,
verksamhetsévergripande processer och processer av mer administrativ karaktar.

Identifierade mdjliga forflyttningar pa kort sikt:

e Hogre finansieraringsgrad allman férskola
¢ Minskat utbud av 6ppen forskola

Identifierade mojliga forflyttningar pa lang sikt:

e Minskat utbud fér dygnetruntomsorg
e Lagre IT-kostnader
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e Samnyttjande av lokaler inom forvaltningen

e Lokalkapacitet i relation till barn- och elevprognoser
e Personalplanering och timvikarier

e Samakning skoltaxi

e Inkdpsorganisation

e Process ekonomi

e Automatisering och Al

Uppfdljning kommer att ske i Barn- och ungdomsnamnden i delarsbokslut, arsbokslut och vid
nasta ars genomlysning.

Ekonomisk bedomning

Genomlysningen ger forslag pa férandringar pa bade kort och lang sikt som kan komma att
minska eller motverka kostnadsdkningar inom barn- och ungdomsnamndens ekonomiska
ram.

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnamnden antar genomlysningen for ar 2024.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Helena Balte Kristina Jakobsson
Forvaltningschef Administrativ chef

Helena Balte, Godkannare tjansteskrivelse, 2024-05-23
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1. Inledning

Kommunstyrelsen beslutade den 11 december 2023 att anta en kommunkoncerndvergri-
pande ekonomisk handlingsplan. En av delarna i denna handlingsplan ar att genomféra ar-
liga genomlysningar av kommunens forvaltningar och dess verksamheter.

Alingsas kommuns resursférdelningsmodell har som bas att kommunbidragen raknas upp
med 50 procent av prisindex fér kommunal verksamhet. Detta innebar en arlig effektivisering
om motsvarande 50 procent av prisindexet. Malsattningen framover ar att sa langt som moj-
ligt kompensera verksamheterna fullt ut med hela prisindexet. Da prisindex inte alltid mat-
char verksamheternas faktiska kostnadsokningar och inte alla verksamheter kompenseras
fér volym- och befolkningsokningar sa finns det anledning fér verksamheterna att sjalva hitta
effektiviseringsmojligheter. For att kunna hantera detta pa ett andamalsenligt satt kravs ett
standigt forandringsarbete for att bli lite mer effektiva for varje ar som gar.

Syftet med genomlysningarna ar att kommunen som helhet ska arbeta med effektivise-
ringsatgarder for att frigora medel till karnverksamheten. Arbetet innefattar ocksa att utreda
mojligheter till effektivisering genom exempelvis digitalisering och automatisering.

Forvaltningarna ser i detta arbete 6ver sina gransdragningar gentemot varandra for att sa-
kerstalla att inget dubbelarbete genomférs och att kommunen ar organiserade pa det mest
funktionella sattet. Om sa inte beddms vara fallet ska férslag pa ny tjanstemannaorganisat-
ion laggas fram. Det ska aven genomforas ett arbete fér att samordna resurser och roller pa
ett mer effektivt satt i bade kommunkoncernen som helhet men aven inom kommunen och
mellan de olika férvaltningarna. Kommunledningskontoret ser ocksa med fordel pa att fort-
satta utreda samverkansmajligheter med andra kommuner.

1.1. Tidigare och pagaende arenden for ge-
nomlysning av verksamhetens kvalitet
och kostnader

Barn- och ungdomsnamnden genomfor kontinuerligt analyser av verksamheten for att sa-
kerstalla ett effektivt nyttjande av resurser som bidrar till hég kvalitet. Med anledning av
granskning frdn kommunens revisorer har férutsattningar for likvardig skola kartlagts (2022-
12-13 §127). Rapporten utgar fran flera aspekter sdsom skolorganisation, tillgang till elev-
halsa, andamalsenliga lokaler liksom forutsattningar for kompetensférsorjning.

I en nyligen genomférd granskning har kommunens revisorer granskat férutsattningarna for
larare och rektorer att genomféra sina respektive uppdrag enligt skollag (2024-04-23 §28).
Revisionens samlade beddmning utifrdn granskningens syfte ar att Barn- och ungdoms-
namnden genom sin styrning delvis sakerstaller att rektorer och larare ges foérutsattningar
att utfora sina respektive uppdrag i enlighet med géllande styrdokument. Revisionen menar
att kommunen har en skolstruktur med manga sma skolenheter, som forsvarar en likvardig
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utbildning. Rektorer och larare far delvis forutsattningar att genomféra uppdraget i enlighet
med nationella styrdokument. Utmaningarna bestar framst i att med befintliga resurser or-
ganisera och bedriva en undervisning efter elevers olika forutsattningar och behov i lokaler
som i flera fall inte bedéms vara andamalsenliga. Rektorerna leder det pedagogiska arbetet
vid sina respektive skolenheter. Begransade resurser medfor dock att atgarder som de be-
démer behdver vidtas for hogre maluppfyllelse inte kan vidtas.

Barn- och ungdomsnamnden behandlar kontinuerligt arenden som belyser verksamhetens
behov, kvalitet och effektivitet. Arligen faststélls en lokalférsérjningsplan som visar hur verk-
samheten bedrivs idag och hur det uppskattade behovet av férskol- och skollokaler ser ut
fér en kommande femarsperiod. Lokalférsérjningsplanen utgér underlag for de beslut om
utveckling och férandring som tas inom lokalfoérsorjning i bade Barn- och ungdomsnamn-
dens och i kommunens budget. Barn- och ungdomsnamnden fdljer hur resurser nyttjas for
att nad god omsorg och utbildning vad galler saval personalens kompetens som olika nyck-
eltal for personaltathet.

Barn- och ungdomsnamnden genomfér arligen analyser av nationella och regionala nyckel-
tal ur ett kvalitetsperspektiv (2024-03-26 §21). | arende Kostnadsjamfoérelser (2024-03-26
§21) analyseras av namndens kostnader i jamforelse med andra kommuner. | Barn- och
ungdomsnamndens arende fér kostnadsjamforelser redovisas kostnader inom kommunal
férskola, fritidshem, férskoleklass, grundskola och anpassad grundskola i Alingsas kommun.
Nyckeltalen for Alingsas kommun jamfors sedan med riket, Géteborgsregionens (GR) med-
lemskommuner och Koladas jamforelsegrupp "Liknande kommuner”. Genom jamforelse
med kommuner med liknande férutsattningar kan en kommun fa en uppfattning om var even-
tuella effektiviseringar kan genomféras.
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2. Jamforelse av nyckeltal

2.1. Nyckeltal for effektivitet, resurs och kvali-
tet

For att mojliggora analys och jamforelser av relativ effektivitet har RKA, Radet for framjande
av kommunala analyser, tagit fram effektivitetsnyckeltal baserade pa resurs respektive kva-
litet. Med hjalp av dessa index kan kommuner analysera sitt eget lage och jamfdra sig med
andra. En effektiv verksamhet gor att medborgarna far basta maojliga verksamhet och service
till lagsta mojliga kostnad. Effektivisering ar inte lika med besparing eller nedskarning, en
besparing som medfor forsamrad verksamhet ar ingen effektivisering utan bara just en be-
sparing. En besparing kan innebara effektivisering, om verksamhetens kvalitet inte paverkas
negativt. Om verksamhetens omfattning eller kvalitet 6kar, och kostnaden ar oférandrad, sa
ar det en effektivisering men ingen besparing.

Resursindex bestar av strukturjusterad kostnad per barn/elev, dar Alingsas kommun ligger
bland de lagsta kommunerna i Sverige bade for férskola och grundskola F-9. Kvalitetsindex
for forskola baseras pa andel personal med forskollararlegitimation i kommunal forskola,
andel barn 1-5 ar i kommunen inskrivna i forskolan och personaltathet i kommunal forskola.
Index for grundskola baseras pa avvikelse fran modellberaknat varde for meritvarde, andel
elever som nar malen i alla amnen och behdériga till yrkesprogram, samt ett elevenkatsindex.
Nyckeltalen avser kommunal verksamhet.

2.2. Jamforelsegrupper

Genom jamforelse med kommuner med liknande forutsattningar kan en kommun fa en upp-
fattning om var eventuella effektiviseringar kan genomféras. Liknande kommuner ar en jam-
forelsegrupp med sju kommuner som strukturellt liknar den kommun som ar i fokus. Berak-
ning av vilkka kommuner som raknas som liknande kommuner baseras till storsta delen pa
referenskostnaden (70 procent) men ocksa pa invanarantal (30 procent). Referenskostna-
den bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde kosta,
enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver verksamheten med genom-
snittlig ambitionsniva och effektivitet. De kommuner som ligger ndrmast varandra vad galler
forvantad kostnad for en verksamhet och invanarantal bildar en jamférelsegrupp. Jamforelse
med liknande kommuner ar darfor framférallt relevant for kostnadsjamforelse.

Det ar olika kommuner som bedéms som liknande ar beroende pa vilket verksamhetsom-
rade som nyckeltalen rér. For férskolan ar de liknande kommunerna Borlange, Falkoping,
Katrineholm, Liding®, Strangnas, Trelleborg och Vanersborg. Foér grundskola och anpassad
grundskola ar de liknande kommunerna Enkdping, Falkdping, Kungalv, Landskrona, Mark,
Nassjo och Strangnas. Jamforelsekommunerna varierar 6ver tid beroende pa hur utveckl-
ingen ser ut i kommunen (&ndras referenskostnaden sa andras aven de liknande kommu-
nerna). De liknande kommunerna som anvands i analyserna avser ar 2022.
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| kostnadsjamforelsen jamfors Alingsas kommun dven med riket och kommunerna i Gote-
borgsregionen. | Géteborgsregionen ingar Ale, Alingsas, Goéteborg, Harryda, Kungsbacka,
Kungalv, Lerum, Lilla Edet, MéIndal, Partille, Stenungssund, Tjérn och Ockero.

2.3. Nyckeltal Forskola

Verksamhet forskola ar en av Barn- och ungdomsnamndens storsta verksamheter. Nyckel-
tal for jamforelse utgar fran effektivitetsindex. Effektivitetsindex ar en sammanvagning av
kvalitetsindex och resursindex for forskola.

2.3.1 Jamforelse tabeller/diagram

Effektivitetsindex forskola

100 — -
80 62 69
59 55 57

60 47 43
40

0

2020 2021 2022
mAlingsas ®GR (Harryda saknas) Liknande kommuner

| diagrammet ovan presenteras Alingsas effektivitetsindex for aren 2020-2022 tillsammans
med genomsnittligt effektivitetsindex for Goteborgsregionen (GR) och liknande kommuner.
| figuren nedan redovisas samtliga kommuner utifran effektivitetsindex. Det gréna faltet vi-
sar de 25 procent mest effektiva kommunerna och det roda faltet den fjardedelen av kom-
munerna med lagst effektivitetsindex. Det svarta strecket visar Alingsas kommun.

Jamforelse: Effektivitetsindex forskola - Alingsas (Ar: 2022)
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2.3.2 Jamforelseanalys

Alingsas kommun har ett hogt effektivitetsindex vad galler forskola vilket innebar att for den
resursen som Alingsas kommun har nas férhallandevis hog kvalitet.

Kvalitetsindex i forskolan baseras pa andel personal med forskollararlegitimation i kommu-
nal forskola, andel barn 1-5 ar i kommunen inskrivna i foérskolan och personaltathet i kom-
munal férskola. Alingsas kommun har jamforelsevis hoga varden for dessa indikatorer.

Resursindex i férskolan baseras pa kostnad per inskrivet barn i kommunal forskola och net-
tokostnadsavvikelsen for forskola. Forskolans totala kostnad per barn fordelas i lokalkost-
nader och personalkostnader. For forskola ar det lokalkostnad per barn som ar hégre jamfort
med liknande kommuner med ett hogre effektivitetsindex an Alingsas kommun, se tabell
nedan.

Forskola Effektivitets- Kvalitetsin- Resursindex Kostnad (kr) for
index dex lokaler*

Vanersborg (liknande) 95 78 82 23 590 kr

Lerum (GR) 80 54 89 22 599 kr

Alingsas 76 72 67 29 576 kr

*Bruttokostnad lokaler kommunal forskola, kr/inskrivet barn

Forskolan finansieras i huvudsak av kommunbidrag men till del av statsbidrag och féraldra-
avgifter. Fran och med hostterminen det ar da ett barn fyller tre ar far avgiften for en plats i
forskolan bara avse den del av verksamheten som &verstiger 525 timmar om aret vilket
motsvarar 16,8 procent av verksamhetens 6ppettider. Avdraget for allman férskola ar i
Alingsas kommun 30,5 procent. Maxtaxa for forskola regleras i férordning for maxtaxa (SFS
2001:160) dar den hogsta totalkostnaden anges. Hur stor del kommunen reducerar avgiften
med for allman forskola ar upp till varje kommun att besluta om. | Géteborgsregionens kom-
muner skiljer sig avdraget for allman férskola mellan kommunerna. Den totala avgiften, re-
gleras av maxtaxan, hur stora avdrag som kommunerna gor ror sig mellan 15 procent till 33
procent. | jamférelse med kommuner inom GR har Alingsas kommun saledes en lagre finan-
sieringsgrad av forskola utifran avdrag for allman férskola. Forvaltningen identifierar har en
forflyttning med mdjlighet till 6kad intakt.
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Mojlighet Beskrivning Genomférbarhet Kategori Bespa-
rings
majlighet,

Minska Okad intakt till forskola Kort sikt, infor ar Beslut om avgift 1 000 tkr

nyckeltal 1 genom férandrat avdrag 2025 fattas av kom- per bud-

for allman foérskola munfullmaktige getar

Sakra nyck- Anpassning av lokaler i Vidare utdkad ut- Forandrad for- Motverka

eltal 1 relation till verksamhet- redning skol- och skol- Okade

ens behov och forutsatt- organisation kostnader
ningar inom forvaltning

Sakra nyck- Sakerstalla och balan- Vidare utredning Foérandrad for- Motverka

eltal 1 sera lokalkapacitet i re- skol- och skol- Okade

lation till barnprognos organisation kostnader
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2.4. Nyckeltal skola

Nyckeltal for jamforelse av grundskola bestar i huvudsak av effektivitetsindex for grund-
skola F-9. For fritidshem och anpassad grundskola saknas effektivitetsindex varfér endast
totalkostnad per elev redovisas.

241 Jamforelse tabeller/diagram

| diagrammen nedan presenteras Alingsas effektivitetsindex for aren 2020-2022 tillsam-
mans med genomsnittligt effektivitetsindex for Géteborgsregionen (GR) och liknande kom-
muner. | figuren som féljer redovisas samtliga kommuner. Det gréna faltet visar de 25 pro-
cent av kommunerna som har hogst varden och det roda faltet den fjardedelen av kommu-
nerna med lagst. Det svarta strecket visar Alingsas kommun.

Grundskola F-9

Effektivitetsindex grundskola F-9
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Jamférelse: Effektivitetsindex kommunal grundskola F-9 - Alingsas (Ar: 2022)
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| figurerna nedan visas Alingsas kostnadsutveckling i jamférelse med riket, GR och lik-
nande kommuner fér anpassad grundskola och fritidshem.

Anpassad grundskola

Totalkostnad per elev i anpassad grundskola
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Kostnad kommunalt fritidshem, kr/inskrivet barn - Alingsas (Ar: 2022)
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2.4.2 Jamforelseanalys

Effektivitetsindex ar en sammanvagning av kvalitetsindex och resursindex fér kommunal
grundskola. Alingsas kommun har hogt effektivitetsindex vad galler grundskola vilket inne-
bar att for den resursen som Alingsas kommun har nas forhallandevis hog kvalitet. Alingsas
kommun ligger bland de kommuner i Sverige som har lagst totalkostnad liksom undervis-
ningskostnad for kommunal grundskola ak 1-9.

Vid analys av kvalitetsindex konstateras héga jamférelsevarden for elevernas meritvarde
liksom svar i elevenkat. Andel elever som nar malen i alla amnen ligger nagot under riks-
snittet och andel behdriga elever till yrkesprogram ar hogre an riksgenomsnittet. Det ar fram-
forallt genom forflyttningar med en 6kad andel elever som nar malen i alla @mnen och andel
behdriga elever till yrkesprogram som kvalitetsindexet kan hojas.

Kostnader anpassad grundskola ar i niva med évriga kommuner inom GR men det kan kon-
stateras att kostnaderna ar hogre for saval liknande kommuner som genomsnittet i riket.

Det ar svart att dra generella slutsatser kring effektivitet och resursutnyttjande fér fritidshem-
met da forutsattningarna for fritidshemmets verksamhet och kostnader ar tatt sammankopp-
lad med 0Ovrig skolverksamhet. Hur kostnader férdelas mellan forskoleklass, grundskola/an-
passad grundskola och fritidshem varierar mellan kommunerna. Totalkostnad for fritidshem
i Alingsas ligger nagot langre an riksgenomsnittet. Flera faktorer samspelar vad galler fri-
tidshemmets kostnader men det faktum att andelen behériga och legitimerade larare pa
fritidshemmet an lagre an riksgenomsnittet kan vara en del av de lagre kostnaderna.

Den férdjupade analysen av totalkostnaderna fér grundskola i relation till andra kommuner
beskrivs i punkterna nedan. Analysen ar utifran kostnader fér grundskola men paverkar to-
talkostnaden fér 6vriga verksamheter inom skolan.

¢ Undervisningskostnaden per elev har minskat i Alingsas kommun mellan 2021 och
2022 men har 6kat i jamférelsegrupperna. Alingsas kommun har en i jamférelse lag
kostnad for undervisning.

¢ Maltidskostnaderna ar laga och har minskat mer an jamférelsegrupperna mellan
2021 och 2022 pa grund av nytt kostavtal som bérjade galla fran och med januari
2022.

e Ovriga kostnader &r laga men har dkat nagot dver tid.

e For elevhalsa ar kostnaderna per elev for Alingsas kommun laga i jamfoérelse med
saval riket, GR som liknande kommuner. Kostnaderna for Alingsas kommun har 6kat
nagot och 6kningen ar hégre an riket men lagre an GR.

e Kostnad for larverktyg inom grundskola 1-9 har 6kat 6ver tid och Alingsas kommun
ligger hogre an riket och GR men i stort sett lika som liknande kommuner.

o Lokalkostnad per elev ar hogre an for jamfoérelsegrupperna och har dkat mer i
Alingsas kommun mellan 2021 och 2022 an riket, GR och liknande kommuner.

| analysen av Alingsas kommuns effektivitetsindex i relation till iknande kommuner kan det
konstateras att de kommunen som har hogre effektivitetsindex framfor allt har det till foljd av
att de har lagre lokalkostnader an Alingsas, se tabell nedan.
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Grundskola Effektivitetsin- Kvali- Kostnad
dex tetsin- (CGRIALE
dex kaler*
Enkoping (liknande) 77 63 78 21 729 kr
Kungalv (liknande, GR) 79 53 90 16 922 kr
Falkdping (liknande) 61 40 79 16 911 kr
Alingsas 58 52 63 22 299 kr

*Kostnad for lokaler i kommunal grundskola F-9, kr/elev (Detta nyckeltal ingar i resursindex)

En annan kostnadspost for kommunal grundskola 1-9 ar larverktyg, matt i kr/elev. Larverk-
tyg ingar inte i effektivitetsindex for F-9. Med anledning av pagaende debatt saval lokalt som
nationell jAmfor férvaltningen belopp per elev utifran samma princip som lokalkostnaden per
elev. Beloppet for Alingsas kommun ar 6 198 kr per elev. | jamforelse med liknande kom-
muner har Alingsas kommun hogre kostnad per elev jamfért med kommunerna Kungalv och
Falkoping och lagre kostnad fér larverktyg per elev i jamforelse Enkdping kommun.

2.4.3 Mbjlig forflyttning

Mojlighet Beskrivning Genomforbar- Kategori Besparings

het mojlighet,
tkr

Minska nyckeltal 2

Lagre IT-kostnader
genom férandring av
antal larverktyg

Vidare lokal ut-
redning

Foérandrad or-
ganisation/ ar-
betssatt

500 tkr per
budgetar

Sakra nyckeltal 2

Anpassning av lokaler
i relation till verksam-

hetens behov och for-
utsattningar inom for-

valtning

Vidare uttkad
utredning

Foérandrad for-
skol- och skol-
organisation

Motverka
Okade kost-
nader

Sakra nyckeltal 2

Sakerstalla och balan-
sera lokalkapacitet i
forhallande till elev-
prognos

Vidare utred-
ning

Forandrad for-
skol- och skol-
organisation

Motverka
Okade kost-
nader
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2.5. Nyckeltal ovriga verksamheter

Nyckeltal for 6vriga verksamheter bestar av icke lagstadgad verksamhet samt verksam-
hetsovergripande processer och processer av mer administrativ karaktar.

2.5.1 Jamforelse tabeller/diagram

Det ar svart att fanga 6vriga processer och verksamhetsdelar i jamférbara nyckeltal for ge-
nomlysningens syfte. Ett mojligt nyckeltal som kan ge en fingervisning om kostnader for
delar av dvriga verksamheten &r Ovrigt, kostnad per elev. Motsvarande nyckeltal med kost-
nad for dvrig per barn i férskola saknas varfor nyckeltalet inte ger en fullstandig bild. Nyck-
eltalet visar kostnader som inte redovisas inom andra kostnadsposter (sdsom undervisning,
elevhalsa, larverktyg, lokaler). | dvrigt redovisas kostnader for barn- och ungdomskon-
toret/motsvarande och som férdelas pa olika verksamhetsformer, administration, skolled-
ning, SYV, elevférsakringar, elevassistenter, talpedagoger, skolvardar och utvecklingsar-
bete och kompetensutveckling.

Ovrigt, kostnad per elev, grundskola
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2.5.2 Jamforelseanalys

| jdamférelsen med kostnader for dvrigt per elev inom grundskola kan det konstateras att
Alingsas kommun har lagre kostnader an saval riket, GR som liknande kommuner. En k-
ning har skett dver tid for saval Alingsas som évriga jamfoérelsegrupper dar Alingsas har
narmat sig genomsnittet for GR.

Slutsatser till félid av ovan jamférelse ska géras med forsiktighet viktigt att notera att kost-
naderna inte ar anmarkningsvart hoga.
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2.5.3 Mojlig forflyttning

Mojlighet

Beskrivning

Genomfor-
barhet

Kategori

e« AL INGSAS

G,

Besparings
majlighet, tkr

KOMMUN

Minska nyckeltal 3 Minskat utbud av Vidare ut6- Férandrad 500 — 1 000 tkr

dygnetruntomsorg kad utred- organisation per budgetar
ning

Minska nyckeltal 3 Minskat utbud av Kort sikt, in- Foérandrad 300 — 600 tkr per
Oppen forskola for ar 2025 organisation budgetar

Sakra nyckeltal 3 Samnyttjande av Vidare ut6- Férandrad Motverka 6kade
lokaler inom kom- kad utred- organisation kostnader
munen ning

Sakra nyckeltal 3 Personalplanering Fortsatt lokal Férandrad Motverka 6kade
och timvikarier utredning organisation kostnader
Sakra nyckeltal 3 Samakning skoltaxi Fortsatt lokal Tydliggo- Motverka 6kade
utredning rande av rol- kostnader
ler och an-
svar
Sakra nyckeltal 3 Inkdpsorganisation Vidare lokal Tydliggo- Motverka dkade
utredning rande av rol- kostnader
ler och an-
svar
Sakra nyckeltal 3 Process ekonomi Fortsatt lokal Tydliggo- Motverka 6kade
utredning rande av rol- kostnader
ler och an-
svar
Sakra nyckeltal 3 Automatisering och Fortsatt lokal Férandrad Motverka 6kade
Al utredning organisation/ kostnader
arbetssatt
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3. Analys av forandringsut-
rymme

Verksamheterna férskola och grundskola F-9 ar Barn- och ungdomsnamndens storsta
verksamheter och utgor stora delar av forvaltningens karnuppdrag. Alingsas kommun har
en hog effektivitet, baserat pa effektivitetsindex, vad galler bade férskola och grundskola
F-9. Det innebar att for den resursen som Alingsas kommun har nas forhallandevis hog
kvalitet. Utifran en forhallandevis hog effektivitet har forvaltningen i huvudsak identifierat
mojliga atgarder pa lang sikt.

3.1. Mojlig forflyttning kort sikt

Hogre finansieraringsgrad allman forskola. Forvaltningen har identifierat forandringsut-
rymme utifrdn att avdraget for allman foérskola ar 30,5 procent i Alingsas kommun vilket ar
hogre i jamférelse med kommuner inom GR. Alingsas kommun har saledes en lagre finan-
sieringsgrad av forskola utifran avdrag for allman forskola. Férvaltningen identifierar har en
forflyttning med mojlighet till 6kad intakt. Genom en férandring av finansieringsgraden av
allman férskola beraknas den dkade intakten uppga till ca 1 000 tkr per budgetar. Beslut om
férandring av taxor fattas av kommunfullmaktige.

Minskat utbud av 6ppen forskola. Det finns ett visst forandringsutrymme vad géller 6ppen
forskola da verksamheten inte ar lagstadgad. Genom att inte ha kvar 6ppen forskola i Hem-
sj6 och minska dppettider och/eller att inte ha kvar éppen férskola i Noltorp. Genom att
minska utbudet enligt ovan kan kostnaden for 6ppen forskola minska med ca 300-600 tkr
per budgetar.

Oppen férskola har ett brett uppdrag och verksamheten sker i huvudsak i samverkan med
andra forvaltningar och region. Férandring av verksamheten bdr darfér ske i dialog och sam-
verkan med 6vriga inblandade aktorer. 2024 har forvaltningen ingatt ett samverkansavtal
med Vastra Gdtalandsregionen (VGR) och Socialférvaltningen om Familjecentral i Sol-
lebrunn och darmed finns inte 6ppna férskolan i Sollebrunn med som forslag till maéjlig eko-
nomisk besparing.

3.2. Mojliga forflyttningar lang sikt

Minskat utbud foér dygnetruntomsorg. Enligt lagstiftning ar det inte reglerat mellan vilka
klockslag en forskola maste halla 6ppet. Férskola ska erbjudas i den omfattning som behdvs
med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov
pa grund av familjens situation i 6vrigt. Kommunen ska ocksa strava efter att erbjuda omsorg
for barn under tid da forskola inte erbjuds. Denna verksamhet kraver en kostsam bemanning
i férhallande till behoven och antalet barn. Forvaltningen ser darfér behov av att lyfta fragan
om majlighet for att samlokalisera verksamheten med annan férvaltning som har verksamhet
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med bemanning dygnet runt. Genom att minska utbudet kan kostnaden fér dygnetrunt-
omsorg att minska med ca 500-1 000 tkr per budgetar beroende pa utformning.

Lagre IT-kostnader. Alingsas kommuns elever har ett personligt larverktyg fran arskurs 3.
Inférande av personligt larverktyg fran arskurs 3 genomfordes utifran tidigare inriktning fran
Skolverket om inférande av digitala Nationella prov i arskurs 3, 6 och 9. Regeringen har
aviserat att de kommer att foresla att de nationella proven i arskurs 3 inte ska bli digitala.
Eftersom kommunen leasar digitala larverktyg kommer en mindre utredning behéva genom-
féras for att se 6ver nar i tid som kostnaderna kan minska. Utgangspunkten for en sadan
vidare utredning ar att personliga larverktyg skulle inféras forst fran ak 4. | en utredning av
fragan behover ocksa kraven vad galler digitalisering inom Skolvasendet beaktas liksom
Alingsas kommuns digitala malbild. IT-enheten och Barn- och ungdomsforvaltningen sam-
arbetar kring leasingavtalen. En férandring dar personliga digitala larverktyg inférs fran ars-
kurs 4 istallet for arskurs 3 finns mojlighet till att minska kostnaderna med ca 500 tkr.

Samnyttjande av lokaler inom férvaltningen. Barn- och ungdomsnamnden beslutade
2019-11-26 §106 om Vision for framtida skolorganisation och gav forvaltningen i uppdrag
att ta fram forslag till framtida skolorganisation i respektive delomrade; Kommundel Bjarke,
Kommundel Langared, Alingsas sédra kommundel, Forskolor i centralorten, F-6-skolor i
centralorten och 7-9-skolor i centralorten. Langsiktigt arbete pagar utifran visionen tillsam-
mans med planering utifrAn behov och kapacitet i relation till nybyggnation. Ett effektivt lo-
kalnyttjiande okar anvandbarheten och férutsattningarna beskriver graden fér att lokalerna
ska anvandas optimalt under hela dagen/dygnet. Barn- och ungdomsférvaltningen behdver
anpassa forskol- och skolorganisation kontinuerligt i relation till prognoser for barn/elever
liksom aktuell lokalkapacitet. | kommande om- och nybyggnationer bor ett storre samnytt-
jande av lokaler inom férvaltningen, men aven mellan olika férvaltningar inom kommunen,
ske. Genom att se dver hur forvaltningen nyttjar lokaler och géra anpassningar for att méta
krav pa andamalsenliga lokaler kan kostnadsdkningar motverkas.

Lokalkapacitet i relation till barn- och elevprognoser. Barn- och ungdomsférvaltningen
foljer kontinuerligt prognoser for barn/elever i forhallande till aktuell lokalkapacitet. Forvalt-
ningen behover se dver hur lokalkostnader per barn och elev kan minska och samtidigt na
kraven pa andamalsenliga forskol- och skollokaler. Forvaltningen kan idag konstatera en
Overkapacitet vad galler forskoleplatser i tatorten. Utredning av lokalkapacitet och foérskol-
och skolorganisation behdver ta hansyn till barn- och elevprognoser och organisering inom
befintlig lokalyta. Placering av férskolor och skolor behdver vara i forhallande till kommunens
geografiska utseende, barn och elevers ratt till narhet till férskola och skola samt stravan
efter allsidig social sammansattning. Foérvaltningen kommer tillsammans med Alingsashem
att jamféra hyra per kvm med andra jamférbara kommuner.

Personalplanering och timvikarier. Forvaltningen arbetar med att sakerstalla organisation
per enhet utifrdn en hallbar organisation. Malet ar en hég grundbemanning sa att behovet
av vikarier minskar. En del i arbetet ar ocksa att planera ordinarie personals schema utifran
barnens vistelsetider. Genom aktivt arbete med schemalaggning, vikariehantering och
grundbemanning kan kostnadsokningar motverkas.
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Samakning skoltaxi. Forvaltningen ser dver 6kad méjlighet till samakning men hansyn till
saval ekonomi som milj6. Redan nu finns en organisation dar skoltaxi har bestamda tider,
likt kollektivtrafik, som staller krav pa samordning i start- och sluttider fér skolorna. Genom
att tydliggora roller och ansvar kan kostnadsokningar motverkas.

Inkdépsorganisation. Forvaltningen kommer att se dver nulage och arbeta fram en modell
for att sakerstalla kompetens for de som ar bestallare. Detta ar ett arbete som kommer att
goras i kommunen som helhet. Genom att tydliggora roller och ansvar kan kostnadsoékningar
motverkas.

Process ekonomi. Att utveckla processerna kring ekonomi nar det galler budget- och pro-
gnosarbete ar ett pagaende arbete. Det handlar om att tydliggéra hela budgetprocessen
samt roller och ansvar i varje delprocess. Utvecklingen ska leda till en 6kad tydlighet samt
att chefer i alla nivaer far stdd och ges forutsattningar avseende ekonomi, personal och
verksamhet. Genom att tydliggéra roller och ansvar kan kostnadsoékningar motverkas.

Automatisering och Al. Kommuner och regioner har mdjlighet att delegera beslutfattande
till en automatiserad beslutfunktion. Detta innebar att det finns ett tekniskt system for att
hantera arendetypen i fraga. Alingsas kommun automatiserar flera processer och det finns
mojlighet till fler. Barn- och ungdomsforvaltningen ser 6ver i varje enskild process om aren-
det lampar sig for automatiserade beslut eller ej. Pa motsvarande satt ser forvaltningen éver
processer dar anvandning av Al kan ge 6kad kvalitet och service. Genom att férandra orga-
nisation och arbetssatt kan kostnadsékningar motverkas och kvalitet héjas.
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KOMMUN
Datum: 2024-05-20 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Louisa Asterfjord
Diarienr: 2024.164 BUN

Personaltathet i forskola, skola och fritidshem 2024

Arendebeskrivning

Barn- och ungdomsférvaltningen mater personaltathet i kommunal och fristdende forskole-
och fritidshemsverksamhet samt skolverksamhet. Namnden delges en rapport som
innehaller olika matt for personaltathet pa kommunniva, fér bade kommunal och fristdende
verksamhet. Matningen sker en gang per ar och mattillféllet ar 15 oktober.

Forvaltningens yttrande

Alingsas modell fér personaltathet bygger pa grundbemanning. Grundbemanningen bestar
av antal arsarbetare, som arbetar med barn pa enheten. Till &rendet bifogas en rapport som
innehaller olika matt for personaltathet pa kommunniva, fér bAde kommunal och fristdende
verksamhet.

Forvaltningen ser en utmaning i att mata statistik for personaltathet utan att ta hansyn till de
olika kompetenserna som personalen har, det da personaltathet inte har samma tydliga
samband med undervisningens kvalitet som utbildad och behdrig personal.

Forskola
Forvaltningen kan konstatera att grundbemanningen 6kat med 10 heltidstjanster sedan 2022.

Forvaltningen konstaterar att personaltatheten har en motsvarande niva 2023 jamfért med
aret innan. Antal barn per arsarbetare var 2022, 5,2 och var 5,1 barn per arsarbetare for
kommunal verksamhet 2023. Fristaende verksamhet har en hdgre personaltathet ar 2023,
5,2 barn per arsarbetare mot 5,5 2022. Forvaltningen ser aven att kommunal forskola har
hogre personaltathet - larare med forskollararlegitimation jamfort med enskilda
verksamheter.

Jamfort med GR och riket har Alingsas kommun en hégre andel anstallda heltidstjanster med
forskollararlegitimation, trots det pavisar statistiken fran KOLADA att Alingsas kommun har
en lagre personalkostnad an bland annat GR och riket men hogre an liknande kommuner.

Andelen barn i alder 1-3 ar dkar 2023 for de enskilda verksamheterna till 56% men sjunker i
de kommunala verksamheterna till 51%.

Forvaltningen kan konstatera att den faktiska belaggningen av barnens planerade schema
ligger kvar 89%. Det innebar att barnens faktiska volymtimmar pa férskolan i stor
utstrackning fortsatt motsvarar barnens planerade volymtimmar pa forskolan.

Grundskola

Forvaltningen kan konstatera att grundbemanningen 6kat med 9 heltidstjanster sedan 2022.
Personaltatheten ar 13,5 elever per larare for enskild verksamhet och 12,3 fér kommunal
verksamhet arskurs 1-9.
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Jamfort med riket ligger Alingsés kommun Over rikssnittet for antal elever per arsarbetare i F-
9. Rikssnittet ar 12 elever per arsarbetare och Alingsas ligger pa 12,6 elever per arsarbetare.

Antal elever per larare med ped. Hogskoleexamen for ak 1-9 har minskat med 0,2 och ligger
pa en niva av 14 elever. Jamfort med enskild verksamhet i kommunen dar antalet elever per
larare med ped. Hogskoleexamen for ak 1-9 ar 17,8 elever.

Fritidshem

Forvaltningen konstaterar att grundbemanningen ékat med 4 heltidstjanster i kommunala
fritidshem.

Forvaltningen konstaterar att personaltatheten ar pa motsvarande niva, dar personaltatheten
var 21,6 2022 och motsvarande siffra for 2023 ar 21,4 elever per arsarbetare i kommunal
verksamhet. Fér enskild verksamhet har personaltadtheten minskat, 25,2 elever per
arsarbetare till 37 elever per arsarbetare. De enskilda fritidshemmen har dubbelt s& manga
elever per arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen som de kommunala fritidshemmen.
67 elever per arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunal verksamhet mot
133 i enskild.

Andelen elever som har fritids har minskat de senaste aren, men 2023 6kade antalet elever
igen till 61% av de elever som gar i F-6 i kommunal verksamhet. For de fristdende
verksamheterna ar motsvarande siffra av andelen elever med fritidsverksamhet 63%.

Forvaltningen ser en positiv utveckling i den faktiska belaggningen av barnens planerade

schema pa kommunal fritidsverksamhet som okat till 71% 2023. Det innebar att elevernas
faktiska volymtimmar i stérre utstrackning motsvarar elevernas planerade volymtimmar pa
fritidshemmen.

Ekonomisk bedémning
Beslutet innebar inga kostnader.

Forslag till beslut
Redovisningen godkanns

Helena Balte Louisa Asterfjord
Forvaltningschef Planeringsstrateg

Sida 37 av 88



Personaltathet 2024

Forskola, grundskola och
fritidshem




alingsas.se ”g ALI}:\I{E?AS

Sida 39 av 88



»reC QA
G ALINOSAS

Innehallsforteckning

Personaltathet fOrskola............ouiiiiiiiiiiiiiiii i 3
GrUNADEIMANNING .. 3
Barnantal 0Ch Grsarbetare .............eeoiiiii oo eeas 4
V4] Y7 210112 2 = 6

Personaltathet grundskola .............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiisss s ————————— 9
GrUNADEMANNING .. .. e e et e e e e ettt e e e e e e e e e e e e et e e e eeaaeeeeastaaa e eeaasesessstnnnaaaeaaeeesrsnes 9
Elevantal 0Ch PEIrSONAL .......... oo e et e et e e et e e e eeaa s 10

Personaltathet fritidshem .......... ..o e e e e s e e e e e e nnn 12
€Ty u]ple] o=To =1 o] aT] oo TR 12
Elevantal 0Ch rsarbetare................ooi i it 13
VOIYMEIMMAT ... 14

Personaltathet 2

Sida 40 av 88



KOMMUN

m o
hALINGSAS

Personaltathet forskola

Barn- och ungdomsforvaltningen mater personaltathet i kommunal och fristdende forskole-
och fritidshemsverksamhet samt skolverksamhet. | den har delen av rapporten redovisas
olika matt for personaltathet pad kommunniva, for bade kommunal och fristaende
forskoleverksamhet. Matning sker en gang per ar och avser data fran SCB-matningen, den
15 oktober forgaende ar. Vittra vid Gerdsken har rapporterat in fel antal arsarbetare till SCB.
| diagrammen ar de roda siffrorna fran SCB:s underlag dar forvaltningen ej kunnat justera
manuellt, dvriga ar justerade manuellt genom att vi mottagit ratt antal arsarbetare fran dem.

Grundbemanning

Personaltathet ar ett nyckeltal som visar pa férhallandet mellan hur manga barn i forskolan
det gar pa varje arsarbetare. | nyckeltalet personaltathet ar det antalet inskrivnha barn i
kommunens forskolor dividerat med antalet arsarbetare. Grundbemanning/arsarbetare ar
antalet anstallda heltidstjanster som arbetar med barn (exkl. stdd- och kokspersonal)
omraknat till heltidstjanster utifran tjanstgéringsgraden.

Exempel:

. 10 personer arbetar pa forskolan Lingonet

. 6 av 10 arbetar heltid, 100% = 1,00 tjanst vardera
. 3 av 10 arbetar deltid 50%, = 0,5 tjanst vardera

. 1 av 10 arbetar deltid 80%, = 0,8 tjanst

Det innebar féljande for grundbemanningen, omraknat i heltidstjanster;

. 6 ganger 1,0 = 6 heltidstjanster
. 3 ganger 0,5 = 1,5 heltidstjanster
. 1 ganger 0,8 = 0,8 heltidstjanster

Grundbemanning for Lingonet = 8,3 heltidstjanster.
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KOMMUNAL
GRUNDBEMANNING, ANTAL ARSARBETARE ENSKILD
m2020 w2021 m2022 m2023 m2020 m2021 m2022 m2023

Grundbemanningen har 6kat inom de kommunala verksamheterna medan nivan ar stabil for de
enskilda verksamheterna 2020-2023.
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ANDEL HELTIDSJANSTER, MED
FORSKOLLARARLEGITIMATION

ANSTALLDA | ALINGSAS KOMMUN INOM SAVAL KOMMUNAL SOM ENSKILD
REGI
R 0
J = = <
|| || | || || || ||

2019 2020 2021 2022 2023

47%
51%
6%
1%
47%
5%
0%
4%

0%
41%

41%
I 5
I 5%
I 4%

m Alingsas m GR, ovagt medel m Riket

Av de pedagoger som ar anstallda pa heltidstjanster inom foérskola ar det 51% som har
forskollararlegitimation i Alingsas kommun' inom saval kommunal som enskild regi.
Forvaltningen konstaterar att Alingsas kommun har en hdgre andel legitimerade
forskollarare jamfort med bade GR och riket totalt. Personalkostnaden i Alingsas ar lagre
an riket och GR men hogre an liknande kommuner. Kostnaden har 6kat mindre an riket, GR
och liknande kommuner mellan 2021 och 2022.

Barnantal och arsarbetare

| barn- och ungdomsfdrvaltningens kommunala forskoleverksamhet har personaltatheten
blivit nagot tatare de senaste fyra aren, fran att ar 2020 vara pa 5,5 barn per arsarbetare till
5,1 barn per arsarbetare 2023. De enskilda verksamheternas matning for personaltathet
visar en minskning med 0,3 procentenheter fran hosten 2022, till en personaltathet pa 5,2
barn. (oviktat medel).

ANTAL BARN PER ARSARBETARE

2023 |
[I9)
2022 I
Te)
2021 |,
e
2020 ...
['e)
0,0 1,0 2,0 3,0 4.0 5,0 6,0

m Enskild ®Kommunal

1Statistik for Alingsas ar omraknat utifran nytt underlag medan statistiken for GR och Riket ar fran Kolada.
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BARN PER LARARE MED FORSKOLLARARLEGITIMATION
m2020 =m2021 m2022 2023

Antal barn per larare med forskollararlegitimation i férskolan har minskat nagot sedan 2021
for bade kommunal och enskild regi. For enskild regi ar resultatet for 2023 rédmarkerat da
underlaget ar hamtat fran Kolada och férvaltningen har inte fatt nytt underlag gallande antal
larare med forskollararlegitimation fran Vittra vid Gerdsken. Resultatet ar darfoér inte
tillforlitligt for enskild regi i ar.

Nedan jamfoérelse ar alla kommuner i Sverige och det svarta strecket representerar Alingsas
kommunala férskolor. Forvaltningen konstaterar att Alingsas kommun ligger pa rikssnittet
avseende antal barn per arsarbetare.

Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, kommunal regi, antal - (Alingsas Varde: 5.1, Ar: 2023)

Riket: 5.1

Vid en jamforelse av géteborgsregionens medlemskommuner ligger Alingsas kommun i topp
fyra gallande personaltatheten i kommunala férskolor.

Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, kommunal regi, antal - (Alingsas Varde: 5.1, Ar: 2023)

6
95 Riket: 5.1
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Barnantalet skiftar under aret och det ar en hégre andel barn under varen jamfért med under

hosten, men for varje ar har antalet inskrivna barn 6kat med ett fatal barn. Vid matningen i
oktober 2023 ligger andelen barn i alder 1-3 ar for kommunala forskolor pa 51% och andelen
barn i alder 1-3 ar pa enskild forskola, 56%.
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Andelen barn med schema pa mellan 0-15 timmar ar under 20% aven om det skett en liten
Okning mot férgaende ar. Det ar 18% i kommunal regi som har ett schema upp till och med 15
timmar och motsvarande andel i fristaende regi ar 13%.

KOMMUNAL ENSKILD
ANDEL BARN MED SCHEMATID 0-15 TIMMAR

22%
21%

18%

18%

18%

17%

13%
13%

m2020 m2021 ®m2022 m2023

Volymtimmar

Volymtimmar visar mattet pa den genomsnittliga planerade schematiden per barn eller
arsarbetare per vecka. Volymtimmar per barn ar den totala schemalagda tiden for barnen
pa forskolan dividerat med antalet barn. Volymtimmar per arsarbetare ar den totala
schemalagda tiden pa forskolan for barnen dividerat med antalet arsarbetare
(grundbemanningen).
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Fdrvaltningen konstaterar en positiv utveckling av att den planerade volymtimmen i hég utstrackning
motsvarar den faktiska volymtimmen de senaste tre aren. Motsvarande utveckling syns nar
forvaltningen ser pa volymtimmar per arsarbetare.

PLANERADE OCH FAKTISKA VOLYMTIMMAR
PER BARN OCH VECKA
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Relationen mellan planerad och faktisk volymtimme kan endast matas inom kommunal
verksamhet da matdata inte finns fran de enskilda verksamheterna. Det forvaltningen ser ar
samma belaggning av de faktiska timmarna mot férgaende ar, vilket innebar att barnen i stor
utstrackning ar pa forskolan de timmar som det ar planerat for. Det innebar en god
forutsattning for planering av personalbemanningen da forskolorna har battre vetskap om
vilka tider barnen kommer vara pa plats ju narmare 100% vardet blir.

89%
89%

69%
65%

BELAGGNINGSPROCENT KOMMUNAL FORSKOLA

m2020 m2021 =m2022 m2023
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Personaltathet grundskola

Grundbemanning

| den har delen av rapporten redovisas olika matt for personaltathet pa kommunniva, for
bade kommunal och enskild grundskola. Matningen sker en gang per ar och avser SCB-
matningen fran 15 oktober férgadende ar. Det ar andra aret matningen for skola ar inkluderad

i den har rapporten.

Exempel
8 personer arbetar som larare pa A-skolan

* 2 av 8 arbetar heltid = 1,00 tjanst.
» 3 av 8 arbetar deltid 25 % = 0,25 tjanst
* 3 av 8 arbetar deltid 75% = 0,75 tjanst
2x1,0 =20 tjanster
3 x 0,25 = 0,75 tjanster
3 x 0,75 = 2,25 tjanster
Grundbemanning for A-skolan = 5,0 heltidstjanster.

| grundbemanningen ingar inte korttidsanstallda (vikarier/anstallda kortare tid an 1 manad),
personal som enbart undervisar inom uppdragsutbildning, ungdomskonsulenter eller
elevassistenter. Det ar bade behorig som obehdrig larare som ar inraknade i
grundbemanningen.

Grundbemanningen har 6kat for kommunal verksamhet men gatt ner med en arsarbetare
for och enskild verksamhet. Utvecklingen fran 2022 till 2023 visar att forvaltningens arbete
med att 6ka grundbemanningen har dnskad effekt.
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Elevantal och personal

Den kommunala verksamheten tar emot alla elever som ansdker om skolplacering medan
de fristdende verksamheterna har mojlighet att sédga nej nar de bedémer att de inte kan ta
emot fler elever. Vilket delvis synliggors i tabellen dver antalet inskrivna elever. Alingsas
kommun ar aven en inflyttningskommun vilket gor att elevantalet 6kat och kommer att oka.
Av de folkbokforda eleverna i kommunen ar 85% inskrivna i den kommunala verksamheten.

ANTAL INSKRIVA ELEVER F-9
15 OKTOBER 2023
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m Enskild mKommunal

Forvaltningen kan konstatera att personaltatheten ar stabil de senaste fyra aren for arskurs
1-9 samt forskoleklass.

PERSONALTATHET PERSONALTATHET
ANTAL ELEVER PER ARSARBETARE ANTAL ELE\{ER PER ARSARBETARE |
AK 1-9 FORSKOLEKLASS
< LO ™
< <l' <r
< ¥ N oo < = © & o
| | | | | | | |
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
m Kommunal mEnskild m Kommunal mEnskild

Alingsas kommun ligger over rikssnittet for antal elever per arsarbetare i F-9. Rikssnittet
ar 12 elever per arsarbetare medan det i Alingsas ar 12,6 elever per arsarbetare.
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Elever/larare (heltidstjainst) i kommunal grundskola F-9, antal (-2023) - (Alingsas Vérde: 12.6, Ar: 2023)

Personaltatheten for larare med pedagogisk hogskoleexamen har 6kat nagot fér kommunal
grundskola medan den minskat for nagot for enskild grundskola. Jamfért med
Goteborgsregionen har Alingsas kommun en hogre personaltathet i ar gallande
arsarbetande larare (bade med och utan pedagogisk hogskoleexamen).
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KOMMUNAL GRUNDSKOLA F-9
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Personaltathet fritidshem

Grundbemanning

Barn- och ungdomsférvaltningen mater personaltathet i kommunal och fristaende férskole-
och fritidshemsverksamhet samt skolverksamhet. | den har delen av rapporten redovisas
olika matt for personaltathet pa kommunniva, for bade kommunal och fristaende
fritidshemsverksamhet. Matningen sker en gang per ar och avser SCB-matningen fran 15
oktober férgaende ar.

Exempel

Grundbemanningen bestar av antal anstallda som arbetar med elever (exklusive stad-och
kokspersonal) omraknat till heltidstjanster med hjalp av tjanstgéringsgraden.

* 5 personer arbetar pa fritidshemmet Blabaret
» 3 av 5 arbetar heltid, 1,00 tjanst.
* 2 av 5 arbetar deltid 25 % endast pa fritidshemmet, 0,25 tjanst

En anstallning pa ett fritidshem motsvarar inte en heltid da verksamheten endast ar éppet
fore- och efter skolans tider. Det innebar att personal som ar heltidsanstallda aven har del
av tjanst pa grundskola. Fritidshemmet Blabaret har 6ppet féljande tider:

06:00-08:00
13:00-18:00

De 3 som arbetar heltid ar pa fritidshemmet mellan 13:00-18:00 =5 h

De 2 som arbetar 25% 6ppnar och ar pa fritidshemmet mellan 06:00-08:00 =2 h
Det innebar féljande for grundbemanningen, omraknat i heltidstjanster:

» 3 ganger (5h av 8h = 0,625) = 1,875 heltidstjanster

» 2 ganger 0,25 = 0,5 heltidstjanster

Grundbemanning for fritidshemmet Blabaret = 2,375 heltidstjanster.

Grundbemanningen har gatt ner for de fristdende verksamheterna under 2023 medan den
Okat for de kommunala verksamheterna.

N ~
3 3 ~ -
N v
[e0]
KOMMUNAL ENSKILD

GRUNDBEMANNING, ANTAL ARSARBETARE

Personaltathet 12
Sida 50 av 88



m o
B ALITDSAS

Elevantal och arsarbetare

Forvaltningen ser att antalet elever per arsarbetare (heltidstjanst) har 6kat nagot for de
kommunala fritidshemmen medan den minskat for de enskilda. Férvaltningen ser att antal
elever per arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen som arbetar pa fritidshem har en
stérre spridning mellan kommunala och enskilda fritidshem. De enskilda fritidshemmen har
dubbelt s& manga elever per arsarbetare med pedagogisk hdgskoleexamen som de
kommunala fritidshemmen.

PERSONALTATHET PERSONALTATHET
ANTAL ELEVER PER HELTIDSTJANST ANTAL ELEVER PER HELTIDSTJANST
~ MED PED. HOGSKOLEEXAMEN
(<>} ™
& ~ &
o ~N e % & -~ Iy
S I N & I {3 ©
I I I I I I 11 LB I I I
KOMMUNAL ENSKILD KOMMUNAL ENSKILD
m2020 m2021 m2022 m2023 m2020 m2021 m=m2022 =2023

Vid en jamférelse med alla kommunala fritidshem i Sverige ligger Alingsas kommun strax
Over rikets medelvarde som ar 20.2 elever per arsarbetare (heltidstjanst).

Elever/anstélld (heltidstjanst) i kommunal fritidshem, antal - (Alingsas Varde: 21.4, Ar: 2023)

o Riket: 202

Det ar en positiv Okning av antal elever som ar inskrivna i den kommunala
fritidshemsverksamheten under 2023 jamfort med 2022. For de enskilda fritidshemmen har
antalet elever gatt ner under 2023. Antalet elever pa fritidshem skiftar under aret och det ar
ett hogre antal elever pa fritidshem under hésten jamfért med varterminen.

ELEVER INSKRIVNA | FRITDSHEM 2023
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| tabellen nedanfér syns andelen elever i F-6 som har fritidshem &ver en fyra ars period.
Generellt har andelen elever pa bade kommunal och fristaende fritidsverksamhet minskat
tidigare ar men 2022 ser forvaltningen en positiv forandring dar antalet elever 6kar igen for de
kommunala fritidshemmen.

KOMMUNAL ENSKILD
ANDEL ELEVER | FRITDSHEM
m2020 m2021 m2022 m2023

58%
56%
59%
61%
65%
64%
65%
63%

Volymtimmar

Volymtimmar visar den genomsnittliga volymtimmen per elev eller arsarbetare per vecka.

Volymtimmar per elev ar den totala schemalagda elevtiden pa fritidshemmet dividerat med
antalet elever. Volymtimmar per arsarbetare ar den totala schemalagda elevtiden pa
fritidshemmet dividerat med antalet arsarbetare (grundbemanning).

Tabellen nedan visar de planerade volymtimmarna per arsarbetare och vecka Gver en
fyraarsperiod. Volymtimmarna fér de bade de kommunala och enskilda fritidshemmens

arsarbetare har 6kat jamfort med forgaende ar.
2]
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KOMMUNAL ENSKILD
SCHEMALAGDA VOLYMTIMMAR PER ARSARBETARE

363
407
363
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9

m2020 m2021 ®m2022 m2023
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Volymtimmarna fér barn och vecka ar desamma som férgaende ar fér kommunala fritidshem
men har 6kat med en volymtimme for de enskilda fritidshemmen.

(o]
": ~ N~
— A ©
KOMMUNAL ENSKILD
SCHEMALAGDA VOLYMTIMMAR PER BARN

15

m2020 m2021 m2022 m2023

Relationen mellan de schemalagda och faktiska volymtimmarna kan endast ses for de
kommunal fritidsverksamhet, da underlag fér matningen inte finns tillganglig for de fristaende
verksamheterna. Den forsta matningen for faktiska volymtimmar gjordes hosten 2020 varpa
det inte finns data innan dess.

Forvaltningen konstaterar att differensen mellan de faktiska volymtimmarna i relation till de
planerade volymtimmarna under 2023 minskar i jamférelse med 2022.
Belaggningsprocenten pa de kommunala fritidshemmen har 6kat med 7 procent 2023 i
jamforelse med 2022. Det innebar att elevernas faktiska volymtimmar i stérre utstrackning
motsvarar elevernas planerade volymtimmar pa fritidshemmen.

SCHEMALAGDA OCH FAKTISKA BELAGGNING AV ELEVENS TID PA
VOLYMTIMMAR FRITDSHEMMET

PER ELEV OCH VECKA
@
). ©

©
©
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2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
®m Schemalagda timmar ®Faktiska timmar m Beldggning
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KOMMUN
Datum: 2024-05-20 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Karin Berg
Diarienr: 2024.163 BUN

Kompetensforsorjning Personal och behorigheter 2024

Arendebeskrivning

Forskola och skola liksom hela férvaltningen behéver formas och utvecklas sa att alla barn
och elever méter personal med ratt kompetens. Det ar en frdga om kompetensforsorjning
vilket kraver langsiktig och strategisk planering. Alingsas kommun har tagit fram en kommun-
gemensam strategi fér kompetensforsérjining som beskriver den kommungemensamma
processen. | detta &arende redovisas av aktuella nyckeltal och indikatorer liksom
forvaltningens handlingsplan for kompetensforsorjningen.

Forvaltningens yttrande

Kompetensforsorjning handlar om att attrahera ratt medarbetare, rekrytera dessa genom en
effektiv process, skapa majligheter for utveckling pa kort och lang sikt, behalla och engagera
ratt medarbetare genom att vara en attraktiv arbetsplats samt att géra omstallningen i slutet
av en anstallning pa ett professionellt satt.

Fragan om ratt kompetens ar definierad i skollag och Ovriga styrdokument som reglerar
verksamheten i forskola, férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.
Laroplan for férskolan anger tydligt forskollarares ansvar for att undervisningen bedrivs i
enlighet med malen i laroplanen. | laroplanen beskrivs ocksa hur 6évrig personal i forskolan
har ett uppdrag att framja barns utveckling och larande. For skolan ar det ett krav att
undervisningen sker av legitimerade larare med behdrighet i det amne som de undervisar i.
Motsvarande férvantan finns rérande undervisning i fritidshemmet dar larare med behorighet
for undervisning i fritidshemmet ansvarar for undervisningen.

Viss kompetens ar saledes reglerad samtidigt som verksamheten i bade forskola och skola
behdver organiseras med personal sa att barns och elevers omsorgsbehov kan tillgodoses.
Det ror saval generell tillsyn och omsorg som specifika krav dar det rér sig om extraordinara
medicinska insatser till exempel. Fér de delar av verksamheten dar kompetens inte regleras i
nationella styrdokument ar Barn- och ungdomsforvaltningens inriktning att alla som arbetar i
forskola eller skola har utbildning for arbete med barn och unga.

Tillracklig kompetens ar i huvudsak en frdga om organisering, dels for att moéta upp
skollagens krav pa olika professioners ansvar och dels for att barns- och elevers utbildning
ska ske i ett helhetsperspektiv. Fragan om kompetensforsorjning innebar ocksa arbete med
hur vi kompenserar och organiserar nar det inte finns tillgang till ratt kompetens.

Nyckeltal

Vad galler personalomsattning och avgangsdestination ar trenden i huvudsak stabil 6ver tid. |
den senaste matningen dar Alingsas jamférs med 6évriga kommuner i Goteborgsregionen
(GR) ar omsattningen for forskollarare nagot lagre an oOvriga men barnskotare och
grundskollarare hogre.

Vad galler personalomsattning och avgangsdestination ar trenden i huvudsak stabil dver tid. |
den senaste matningen dar Alingsas jamférs med 6évriga kommuner i Géteborgsregionen
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(GR) ar omsattningen for forskollarare nagot lagre an for ovriga kommuner medan
barnskétare och grundskollarare har en hégre omsattning.

Andelen legitimerade forskollarare liksom andel larare med pedagogisk hogskoleexamen i
arskurs 1-9 i saval grundskola som anpassad grundskola ar férhallandevis stabil 6ver tid.
Andelen forskollarare och larare med pedagogisk hégskoleexamen 1-9 ar nagot hdgre an
riket. Andelen behoériga larare med pedagogisk hégskoleexamen i anpassad grundskola ar
lagre an riket.

For grundskolan utgar forvaltningen i fran hur stor andel av den planerade undervisningen
som skett av larare med legitimation och behorighet i amnet. Det ar sma variationer mellan
aren vad galler andelen undervisning som skett av larare med behdrighet i amnet. Arbete
med att 6ka andelen undervisning som sker av larare med legitimation och behdrighet i
amnet ar en kontinuerlig process.

Under 2024 sker ett intensivt arbete med att anpassa personalplaneringen utifran budget. |
omstallningsarbetet prioriteras behodriga och legitimerade larare. Pa sa satt dkar mojlig-
heterna att 6ka andelen undervisning som sker av larare med legitimation och behorighet i
amnet. Genom att behalla behdriga och legitimerade larare ar malet pa sikt att 6ka andelen
undervisning som sker av larare med legitimation och behdrighet i amnet. Samtidigt finns det
utmaningar i omstallningsarbetet pa kort sikt dar legitimerade och behdriga larare bara till del
matchar enheternas behov. Det kravs ett arbete pa medelldng sikt med att férandra
enheternas inre organisation for att pa sa satt na en hogre andel undervisning som sker av
larare med behorighet i amnet.

For huvudmannen totalt utgors en tredjedel av personalen i fritidshemmet av larare med
behdrighet for undervisning i fritidshemmet. Totalt har 40 procent av personalen larar-
utbildning. | majoriteten av teamen har cirka halften av personalen lararutbildning, antingen
for fritidshemmet eller i andra amnen.

For att méta de utmaningar som finns i hela medarbetarresan vad galler att rekrytera,
organisera och stalla om fér ratt och tillracklig kompetens arbetar Barn- och
ungdomsférvaltningen utifrdn en handlingsplan med ett antal strategier och flertalet insatser
som tillsammans med det kommungemensamma arbetet ska skapa battre forutsattningar i
verksamheten. Redovisning av arbete utifrdn handlingsplanen, liksom férdjupning av
nyckeltal rorande kompetensforsorjning beskrivs i bilaga till arendet.

Ekonomisk bedomning
Forslaget innebar inga kostnader.

Forslag till beslut
Redovisningen godkanns.

Helena Balte Karin Berg
Forvaltningschef VerksamhetsutvecklareHelena Balte,
Godkannare tjansteskrivelse, 2024-05-20
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Inledning

Alingsas kommun star, i likhet med manga andra arbetsgivare, infor utmaningar nar det gal-
ler den framtida kompetensférsérjningen. Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver
valfardens kompetensforsorjning som en av det kommande decenniets viktigaste fragor for
Sveriges kommuner och regioner. De kommande aren ar bristen pa arbetskraft en av de
storsta utmaningarna for saval kommuner och regioner som for naringslivet. Utdver de ut-
maningar som handlar om att kompetensférsérja organisationen goér sig aven férandringar i
omvarlden standigt paminda och férutsatter utveckling, anpassning och fornyelse i verksam-
heterna.

Det blir allt mer tydligt att det finns ett behov av att ta tillvara pa kreativitet och experimentlust
i organisationen i syfte att hitta nya satt for hur forskola och skola kan organiseras. Behovet
av omstallning i verksamheterna for att klara dagens och morgondagens kompetensforsorj-
ning skapar en mangd mdjligheter. Men omstallningsarbete staller ocksa krav pa organisat-
ionen att utveckla styr- och ledningsformer som skapar tydlighet och sammanhang.

Kompetensforsorjning handlar om att attrahera ratt medarbetare, rekrytera dessa genom en
effektiv process, skapa maojligheter for utveckling pa kort och lang sikt, behalla och engagera
ratt medarbetare genom att vara en attraktiv arbetsplats samt att géra omstallningen i slutet
av en anstallning pa ett professionellt satt.

Alingsas kommun har tagit fram en kommungemensam strategi for kompetensforsorjning
som beskriver den kommungemensamma processen. En avgdrande del i det strategiska
arbetet ar att utveckla alla delar av medarbetarresan for att ge basta méjliga férutsattningar
att sdkra kompetensbehovet. Medarbetarresan kan ses som en kartlaggning éver en per-
sons tid som anstalld hos en organisation, fran det forsta métet innan anstélining till det
absolut sista efter omstallning/avslut. Medarbetarresan bestar av fem olika steg, dar attra-
hera ar det forsta steget och omstalliningen det sista. Att arbeta och analysera utifran med-
arbetarresans olika omraden ar ett verktyg for att fa en éverblick och identifiera vilka delar
av processen som behdver utvecklas.

| denna rapport redogérs for Barn- och ungdomsférvaltningens arbete for att nad Barn- och
ungdomsnamndens mal for kompetensforsorjning. Darefter foljer nulage for de nyckeltal och
indikatorer som foérvaltningen foljer inom ramen fér kompetensférsorjningsarbetet foljt av en
sammanfattning. Avslutningsvis bildggs den handlingsplan fér kompetensférsdrjning som
ligger till grund for férvaltningens arbete.

Sida 59 av 88



p— o
iALI}o\lgNSAS

Mal for kompetensforsorjningen

Kompetensforsorjning utgdr en av forutsattningarna for att barn och elever i Alingsas kom-
mun ska ges en likvardig utbildning med hég maluppfyllelse. Barn- och ungdomsnamnden
har i budget beslutat om mal fér kompetensforsorjning som innebar att verksamheterna har
ratt och tillracklig kompetens. Verksamheten och hela férvaltningens organisation behover
formas och utvecklas sa att barn och elever méter personal med ratt kompetens.

Fragan om ratt kompetens ar definierad i skollag och 6vriga styrdokument som reglerar
verksamheten i forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.
Laroplan for forskolan anger tydligt forskollarares ansvar for att undervisningen bedrivs i
enlighet med malen i laroplanen. | laroplanen beskrivs ocksa hur évrig personal i forskolan
har ett uppdrag att framja barns utveckling och larande. For skolan ar det ett krav att under-
visningen sker av legitimerade larare med behoérighet i det @amne som de undervisar i. Mot-
svarande forvantan finns rérande undervisning i fritidshemmet dar |&rare med behorighet for
undervisning i fritidshemmet ansvarar for undervisningen.

Viss kompetens ar saledes reglerad samtidigt som verksamheten i bade forskola och skola
behover organiseras med personal sa att barns och elevers omsorgsbehov kan tillgodoses.
Det ror saval generell tillsyn och omsorg som specifika krav dar det till exempel rér sig om
extraordindra medicinska insatser. For de delar av verksamheten dar kompetens inte regle-
ras i nationella styrdokument ar Barn- och ungdomsférvaltningens inriktning att alla som
arbetar i forskola eller skola har utbildning fér arbete med barn och unga.

Tillracklig kompetens ar i huvudsak en fraga om organisering, dels for att méta upp skolla-
gens krav pa olika professioners ansvar och dels for att barns och elevers utbildning ska
ske i ett helhetsperspektiv. Fragan om kompetensforsérjning innebar ocksa arbete med hur
vi kompenserar och organiserar nar det inte finns tillgang till ratt kompetens.
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Ratt och tillracklig kompetens

Behovet av behoriga och legitimerade larare i forskola och skola ar fortsatt stort och behovet
beddéms av Sveriges kommuner och regioner (SKR) 6ka framover. Det beror framférallt pa
att andelen nyutexaminerade larare ar farre an de som gar i pension. Antalet barn och unga
minskar framat liksom tillgangen till behdriga larare. Tillgangen till behdriga larare minskar i
storre utstrackning an barn- och elevantal. Rekryteringsbehoven paverkas aven av politiska
beslut som exempelvis krav pa legitimation for fler typer av larartjanster. Skolverkets senaste
prognos for larare och forskollarare visar dock att behoven nationellt inte langre okar lika
snabbt och i lika stor utstrackning som man tidigare trott. Prognosen fér behoven hanger tatt
samman med den demografiska utvecklingen framdver.

Forvaltningen foljer utvecklingen av tillgang till legitimerad och behdrig personal. Skolverket
(2021) har enligt ett regeringsuppdrag genomfort en bedémning av det framtida behovet av
larare, forskollarare och viss annan pedagogisk personal, exempelvis barnskoétare och fri-
tidsledare. Berakningarna utgar fran 2020 och stracker sig fram till 2035. | prognosen antas
nuvarande monster besta vad galler exempelvis larartathet, elevernas val av utbildning och
hur manga larare som ar kvar respektive aterintrader i yrket.

Fram till 2035 kommer det i Sverige, med nuvarande prognoser, finnas tillgang till farre for-
skollarare an idag (Skolverket 2021). Pa nationell niva ar prognosen fér andelen forskolla-
rare i forskolan 37 procent, vilket ar en minskning med sex procentenheter fran dagens 43
procent. Andelen legitimerade forskollarare Alingsas kommunala férskolor ar idag 54 pro-
cent och forvantas folja den nationella utvecklingen med en succesivt minskad tillgang.

Prognostiserat examinationsbehov fér évrig personal, som exempelvis barnskdtare och fri-
tidsledare inom forskola och fritidshem ingar inte i skolverkets rapport. Enligt arbetsfor-
medlingens yrkesprognoser (for ar 2026) harmoniserar tillgang och efterfragan vad galler
barnskoétare och fritidsledare men med viss konkurrens om jobben.

Skolverket prognostiserar att behovet méts av de som examineras vad galler larare i arskurs
1-3 och larare i fritidshem. For larare i arskurs 4-6 och 7-9 berdknas antalet examinerade
larare inte mota skolhuvudmannens behov. Sarskilt utmanande kommer det att vara att méta
behovet i arskurs 7-9, dar endast ca 35 procent av det kommande behovet moéts upp av
nyexaminerade larare.

Behovet av larartjanster inom anpassad grundskola berdknas minska nagot under prognos-
perioden till drygt 2 000 ar 2035. Larartatheten antas vara densamma som ar 2020. Behovet
av speciallarare och specialpedagoger vantas 6ka i samtliga skol- och verksamhetsformer,
men uttryckt i antal larare ar 6kningen storst inom grundskolan och gymnasieskolan ef-
tersom de flesta speciallarare och specialpedagoger redan i dag arbetar inom dessa skol-
former.
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Personalomsattning

Som framgar av tabellen nedan ar personalomsattningen 2023 bland de lagsta under mat-
perioden. Personalomsattningen minskar fér samtliga personalkategorier, med undantag for
grundskollarare som dkar marginellt.

Personalomsattning extern i procent

(tilsvidareanstallda, inkl. pensionsavgangar)
(Data fran Alingsas kommun)

25,00%

20,00% —
15,00% ¢
10,00% +— Ms—

5,00%
0,
0.00% 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
exgueTotal BOU 14,00% | 14,58% | 11,43% | 9,57% | 11,66% | 11,70% | 9,69%
—&—Barnskotare 11,29% | 20,63% | 10,62% | 6,70% | 8,73% | 12,92% | 9,39%
== F0orskollarare 14,53% | 9,15% | 14,72% | 6,96% | 13,17% | 10,10% | 9,54%

== Grundskollarare 17,73% | 18,68% | 7,97% | 9,36% | 10,29% | 9,12% | 9,70%
Larare i fritidshem/
Fritidspedagoger
Elevassistenter 9,89% | 5,86% | 6,59% | 12,97% | 14,38% | 23,47% | 8,75%

13,36% | 16,72% | 21,67% | 9,61% | 7,15% | 11,81% | 7,97%

Inom ramen fér samarbetet i Géteborgsregionen (GR) jamfors personalnyckeltal fér alla in-
gaende kommuner. Under 2023 var den totala personalomséattningen i Géteborgsregionen
9 procent (exkl. pensionsavgangar) och fér Alingsas kommun som helhet 9,7 procent. | ta-
bellen nedan redovisas personalomsattning inom de stérsta personalgrupperna inom Barn-
och ungdomsnamndens verksamheter: Grundskollarare, forskollarare och barnskétare.
Alingsas har under matperioden en i jamférelse lag omsattning av forskollarare. Personal-
omsattningen av barnskotare och grundskollarare ar nagot hégre an genomsnittet i Gote-
borgsregionen och ar férhallandevis stabil dver tid.
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Personalomsattning extern i procent (tillsvidareanstallda) i ett urval av verksamheter och

yrkesgrupper, 2023 GR. (exkl. pensionsavgangar)

Varden med ljusgra bakgrund har samma eller lagre varde dn Alingsas kommun, varden med moérkgra bakgrund ar hégre.
Barnskoétare Férskolldrare Grundskolldrare

Ale

Alingsas
Goteborg
Harryda
Kungsbacka
Kungalv
Lerum

Lilla Edet
MéIndal
Partille
Stenungssund
Tjoérn
Ockerd

Hela GR

For att fordjupa forstaelsen for personalomsattningen foljer forvaltningen orsaker till externa
avgangar. Med undantag for covid-19-aret 2020 ar antalet externa avgangar jamnt over tid.
46 procent av personal som avslutar anstallning byter arbetsgivare till annan kommun, 25
procent av personalen anger "évrigt externt” vilket i regel avser de som bdrjat studera men
innefattar ocksa de som inte vill uppge nagon orsak. 21 procent utgors av pensionsav-
gangar. En kommungemensam 6versyn av rutinerna att utveckla avslutsprocessen genom-
fors med syftet att fanga orsakerna till varfér medarbetare valjare att byta arbetsgivare.

Externa avgangar 2022

Totalt antal personer 120 120 104
Darav eget bolag 0 0 0
Déarav annan kommun 40 49 48
Darav landsting 0 4 1
Dérav staten 1 2 0
Darav privat arbetsgivare 10 7 7
Darav pension 31 19 22
Darav ovrig externt 38 39 26
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Legitimerad och utbildad personal i forskola

Barn- och ungdomsférvaltningen stravar efter hog och likvardig tillgang pa legitimerad per-
sonal. Foérvaltningen behéver organiseras och verksamheten utvecklas fér en strategisk och
hallbar bemanning i takt med att tillgadngen pa legitimerade forskollarare minskar. Over tid
har Barn- och ungdomsférvaltningen som helhet haft god tillgang pa forskollarare i jamfo-
relse med riket. Forvaltningen bedomer att Alingsas kommuns forskolors attraktionskraft
som arbetsplats 6kat. De svarigheter att rekrytera forskollarare som tidigare funnits finns i
huvudsak inte kvar och det ar vanligare att forskollarare med erfarenhet soker sig till
Alingsas kommun fran andra kommuner. Barn- och ungdomsférvaltningen har en stérre an-
del forskollarare an riket. Legitimerade forskollarare utgor i riket som helhet 44 procent av
den pedagogiska personalen i forskolan, for Alingsas kommun ar motsvarande siffra 54 pro-
cent.

Andelen legitimerade forskollarare i forskola
Data fran Kolada (N11810)

60,0%

50,0% e ~0-

40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,
0.0% 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24

—@=—Alingsas kommunala forskolor ~ 55,0% 52,0% 55,0% 51,0% 55,0% 54,0%
Riket 43,0% 43,0% 44,0% 44,0% 44,0% 44,0%

Det finns lagkrav pa att huvudmannen ska anstalla legitimerade forskollarare. For att saker-
stalla ratt och tillracklig kompetens pa kort och lang sikt féljer Barn- och ungdomsférvalt-
ningen anstaliningar av obehdriga forskollarare. Skollagen mojliggér undantag om det inte
finns s6kande som har legitimation for tjansten. Dessa anstallningar blir visstidsanstallningar
pa upp till ett &r med stéd av skollagen 2 kap. 21 §. P& sikt férvantas antalet obehériga
forskollarare anstallda tills vidare att minska.

Nedan redovisas nulage (februari 2024) fér antal och andel obehdériga forskollarare, an-
stallda tills vidare och under begransad tid. Barn- och ungdomsférvaltningen organiserar
forskolor och skolor i team dar teamet forvantas samarbeta i fragor rérande kompetensfor-
sOrjning. Redovisningen foljer darfor samma struktur.
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_ Total andel i Totalt antal Visstids- Anstéllda
teamet anstallda tillsvidare

Antalet forskollarare som ar visstidsanstallda med stdd av skollagen 2 kap. 21 § i februari
2024 ar samma som foéregaende ar. Den personal som ar tillsvidareanstalld som forskolla-
rare men som saknar legitimation tillhor en av tre kategorier: De som anstalldes for mycket
lange sedan, innan behdrighetsreglerna var lika tydliga, de som ar precis nyexaminerad och
vantar pa sin legitimation samt de som ar tillsvidareanstallda trots att de saknar legitimation.
Mot bakgrund av detta genomfér Barn- och ungdomsforvaltningen ett arbete for att saker-
stalla efterlevnaden av legitimationskraven for tillsvidareanstallning.

Antal obehoriga forskollarare over tid
25

20

15

10

20-feb 21-feb 22-feb 23-feb 24-feb
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Sammansattning yrkesroller i forskolan

Barn- och ungdomsférvaltningen foljer sammanséattningen av personal utifran yrkeskategori
inom férskolan. | sammanstalliningen nedan ingar all personal, sa val hel- som deltidsarbe-
tande, beraknat som antalet anstallda personer. Nedan foljer en sammanstallning som roér
antalet anstallda per team i tre personalkategorier. Den officiella statistiken (se diagram
ovan) utgar fran andel arsarbetare, i tabellen nedan ar utgangspunkten antal personer. Den
skillnaden, tillsammans med att uppgifterna ar insamlade vid olika tillfallen, forklarar skillna-
den mellan den officiella statistiken och Barn- och ungdomsférvaltningens interna statistik.

For att anstallas som férskollarare kravs legitimation som forskollarare. For att anstallas som
barnskétare kravs gymnasial utbildning med inriktning mot arbete med barn. Personal som
saknar utbildning for arbete med barn kan anstallas som forskoleassistent men det &r ingen
befattning som aktivt rekryteras. Sammanstaliningen avser februari 2024.

Februari 2024 Antal (andel) Antal (andel) Antal (andel)
forskollarare barnskotare forskoleassistenter

17 (50%) 16 (47%) 1(3%)
34 (57%) 23 (38%) 3 (5%)
30 (56%) 23 (43%) 1(1%)
31 (52%) 27 (45%) 2 (3%)
44 (62%) 24 (34%) 3 (4%)
47 (58%) 31 (39%) 2 (3%)
203 (57%) 144 (40%) 12 (3%)

Av de som ar anstallda som férskollarare ar en stérre andel obehdriga i team norra (cirka 18
procent) liksom i team nordost (cirka 10 procent) och team sddra (cirka 10 procent).

10
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Legitimerad och utbildad personal i skola

Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen i grundskola och

anpassad grundskola

Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen i
ak 1-9, andel (%)

Grundskolan ak 1-9, Anpassad grundskola 1-9
(Kolada N15031) (Skolverket)

100,0%
95,0%
90,0%
85,0%
80,0%
75,0%
70,0%
65,0%
0,
00.0% " 1g/19
—@— Alingsas Grundskolor 86.8%
(kommunal)
—@— Riket Grundskola 83,2%
Alingsas Anpassad 93.8%
grundskola

-« Riket Anpassad grundskola 83,2%

19/20
84,6%
83,3%
75,0%
83,0%

20/21

86,6%
84,5%
78,6%
82,9%

21/22

87,1%
84,8%
76,9%
83,8%

22/23
86,8%
85,1%
76,2%
84,0%

23/24
87,5%
86,3%
77,8%
84,8%

Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen Okar dver tid for Alingsas kommunala
skolor liksom i riket. Alingsas kommun har historiskt haft en nagot hégre andel utbildade
larare an riket. Andelen larare i grundskolan 6kar marginellt for saval riket som Alingsas
kommunala skolor. Férvaltningen konstaterar att andelen larare med pedagogisk hégsko-
leexamen i anpassad grundskola ar lagre an i riket. Antalet personal ar forhallandevis fa
inom anpassad grundskola och varje anstalld ger darfér stérre utslag vad géaller andelen
larare. Forvaltningen foljer nyckeltalet forst fran lasaret 23/24 och planerar att framat ytter-
ligare fanga relevanta nyckeltal for kompetensférsorjningen i anpassad grundskola.

11
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Andel undervisning som sker av legitimerad larare med behorig-
het i amnet

Barn- och ungdomsférvaltningen foljer data for hur stor del av undervisningen som genom-
férs av larare som har legitimation och behorighet i amnet eller i de amnen det ror sig om.

Andel av undervisningen som genomforts av larare

med legitimation och behorighet i amnet

Grundskolan ak 1-9, Anpassad grundskola 1-9
(Kolada N15814) (Skolverket)

100,0%
95,0%
90,0%
85,0%
80,0%
75,0% ‘\‘_d/‘\’__d
70,0%
65,0%
60,0%

18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24

—@— Alingsas Grundskolor
(kommunal)

Riket Grundskola 71,5% 71,2% 72,2% 72,0% 71,8% 72,4%

76,4% 72,1% 72,6% 75,6% 72,6% 73,0%

Alingsas kommun har en nagot hégre andel legitimerade larare an riket, och har sa haft hela
matperioden. Andelen undervisning som genomférts av larare med legitimation och behd-
righet i amnet ar férhallandevis stabil éver tid. En utmaning i kompetensférsorjningen ar att
kombinera larares olika @amnesomraden i skolans inre arbete sa att alla elever far undervis-
ning av larare med legitimation och behdrighet for amnet.

Diagrammet nedan visar hur stor del av undervisningen som skett av behorig larare i &mnet.
Avseende de fyra redovisade amnena ar det marginella skillnader fran féregaende ar vad
galler andel undervisning som skett av legitimerade och behdriga larare i engelska och
svenska. Andel undervisning som sker av behdrig larare i matematik har minskat nagot.
Samtidigt kan det konstateras att andel undervisning som sker av legitimerad och behorig
larare i svenska som andrasprak fortsatter att oka.

12 12
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Andelen av undervisningen som genomforts av larare
med legitimation och behorighet i amnet, engelska,

matematik, svenska och svenska som andra sprak
Data fran Skolverket (15 okt)

100,0%

90,0%
80,0% :\?‘/\Q
70,0% /

60,0%

50,0%
40.09
0.0% 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24

®—Legitimation och behorighet i ¢q 7o 7630, 76.4%  76,7%  702% 67.6% @ 68.4%

engelska
¢ "eg'“mat'r‘r’]’;t‘;f]:‘att’iiho”ghet' 857% 83.0% 78.9% 82.6% 87.0% 811%  78.0%
o=Legitimation och behorigheti gq 50/ g539,  g24%  827% 859% 824%  81.7%
svenska

=@ _egitimation och behdrighet i

svenska som andrasprak 63,5% 659% 43,9% 53,9% 63,1% | 68,0% @ 74,5%

Att organisera sa att elever far undervisning av larare med behérighet i amnet staller krav
pa tjansteférdelning och organisering vid varje enhet. Komplexiteten dkar i takt med elevens
alder dar eleverna i grundskolans lagre arskurser laser ett fatal amnen och dar larares be-
horigheter generellt sett ar bredare. | de hégre arskurserna, pa mellan- och framférallt hog-
stadiet, laser elever fler amnen och larare ar i regel behoriga i farre amnen. Det finns saledes
utmaningar kopplade till tjansteférdelningen utifran behdrigheter, dar en hég matchning av
behorigheter gor att varje enskild elev far fler larare som undervisar. | arbetet med tjanste-
fordelning och organisation av undervisningen har rektor ett ansvar for att organisera utifran
behorigheter. Samtidigt som det kan vara 6nskvart att det ar ett begransat antal larare som
moter eleverna eftersom det kan paverka elevens kansla av trygghet och studiero.

13
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Obehodriga larare och larare anstallda tills vidare utan legitimation,
skola arskurs 1-9

For att sakerstalla ratt och tillracklig kompetens pa kort och lang sikt foljer Barn- och ung-
domsférvaltningen anstallningar av obehdriga larare. Huvudregeln ar att alla som undervisar
i skolan ska vara legitimerade och behériga i det @mne de undervisar i. Om det inte finns
nagon legitimerad larare att tillgad i huvudmannens organisation far en larare som inte har
legitimation undervisa i amnet. Den olegitimerade lararen ska da vara lamplig att undervisa
och ha tillracklig kompetens for att undervisa i amnet. En sadan anstallning ska vara tidsbe-
gransad. Anstallning av obehdriga regleras i Skollagen 2 kap 21§. Pa sikt forvantas antalet
obehdriga larare anstallda tills vidare att minska.

Nedan redovisas nulage (februari 2024) fér antal och andel obehdriga larare, anstallda tills-
vidare och under begransad tid. Barn- och ungdomsférvaltningen organiserar forskolor och
skolor i team dar teamet forvantas samarbeta i fragor rérande kompetensforsorjning. Darfor
foljer redovisningen samma struktur.

_ Total Totalt  Visstids- Anstélida
andel i teamet  antal anstallda tills vidare

Antalet anstallningar av larare som ar obehoriga enligt skollagen har minskat i team norra
och team centrum. Det har skett viss 6kning i F-6-teamen i centrum (nordvast, nordost, syd-
vast, sydvast). | sddra kommundelen ar laget oférandrat.

Andelen visstidsanstalla obehdriga grundskollarare har minskat i jamférelse med férega-
ende ar. Den personal som ar tillsvidareanstalld som larare men som saknar legitimation
tillhdr en av tre kategorier: De som anstalldes for mycket lange sedan, innan behorighets-
reglerna var lika tydliga, de som ar precis nyexaminerad och vantar pa sin legitimation och
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de som ar tillsvidareanstallda trots att de saknar legitimation. Forvaltningen konstaterar att
14 grundskollarare som saknar legitimation ar tillsvidareanstallda.

Orsaken till nulaget rorande obehdriga larare behéver inte nédvandigtvis bero pa svarigheter
att rekrytera behoriga larare generellt i omradet utan kan ocksa forklaras av forutsattningar
kring anstéllningen, sasom att anstalliningen ar tills vidare eller ett vikariat. Fortsatt arbete
kravs for att sakerstalla att elever far undervisning av larare med behdrighet i respektive
amne. Nar tillfalliga vakanser uppstar, t.ex. under tjanstledigheter och sjukskrivningar, ar
malet alltid att elever ska fa undervisning av legitimerade larare men nar det inte ar majligt
behdver rektor organisera for en likvardig undervisning utifran verksamhetens forutsatt-
ningar.

Antalet anstallda tills vidare utan behérighet ar pa motsvarande niva som féregaende ar.
Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar med insatser for att sakerstalla efterlevnaden av
legitimationskravet vid anstallning tills vidare.

Antal obehoriga larare over tid
60
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10
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Sammansattning yrkesroller i fritidshemmet

| fritidshemmet ansvarar legitimerade och behdériga larare fér undervisningen. Arbetslagen i
fritidshemmen arbetar tillsammans for att bilda en helhet for elevernas omsorg, utveckling
och larande och for en hog maluppfyllelse.

Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen i fritidshemmet ar lagre i Alingsas
kommunala fritidshem i jamforelse med riket. | den officiella statistiken som f6ljs uppgar an-
delen arsarbetare med pedagogisk hdgskoleexamen for undervisning i fritidshemmet 36
procent.

Andelen arsarbetare i fritidshem med pedagogisk

hdgskoleexamen
Skolverket (1489)

45,0%
40,0%
35,0% e
30,0% ——————— >~
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24

—@— Alingsas kommunala
fritidshem

Riket 40,0% 39,0% 39,0% 39,0% 38,0% 38,0%

32,0% 29,0% 31,0% 31,0% 32,0% 36,0%

Alingsas kommun arbetar gemensamt med 6vriga kommuner i Géteborgsregionen med att
standardisera och definiera yrkesroller i fritidshemmet. Arbetet har resulterat i att en befatt-
ningspalett tagits fram. Befattningspaletten utgar fran fyra befattningar: "larare fritidshem?,
"larare fritidshem obehdrig”, "pedagog fritidshem” och "fritidsassistent”. Dessa har delvis
olika uppdrag och ansvarsomraden vilka utgar fran de kompetenser och den utbildning som
medarbetaren har. Barn- och ungdomsférvaltningen har genomfért en lokal férhandling for
genomférandet och fardigstallt en inventering av berdrd personal. Ytterligare arbete kvarstar
vad galler matchning av all personal i fritidshemmet i relation till de olika befattningarna. |

detta finns ocksa fragan om eventuella valideringar och kompletterande utbildningar.

Tabellen nedan visar resultatet av den inventering av personal i fritidshemmet som genom-
forts. | samband med férhandlingar pa individniva kan eventuella justeringar komma att go-
ras — men tabellen ger ett nuldge for sammansattning och férdelning personal i fritidshem-
met. Den officiella statistiken (se diagram ovan) utgar fran andel arsarbetare, i tabellen ne-
dan ar utgangspunkten antal personer. Den skillnaden, tilsammans med att det ar olika
mattillfallen, forklarar skillnaden mellan den officiella statistiken och Barn- och ungdomsfér-
valtningens interna statistik.
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Tabellen nedan visar antal medarbetare per befattning utifran den befattningspalett som ar
inford for fritidshemmets verksamhet. Antalet individer i fritidshemmet bestar av personal
som huvudsakligen arbetar i fritidshemmet men omfattningen kan variera.

2 2 2 1
(29%) (29%) (29%) (14%)
8 0 2 10
(40%) (10%) (50%)
4 3 6 1
(29%) (21%) (43%) (7%)
13 1 5 12
(42%) (3%) (16%) (39%)
8 1 10 0
(42%) (5%) (53%)

7 2 4 8
(33%) (10%) (19%) (38%)
36 9 31 32
(33%) (8%) (29%) (30%)

Foér huvudmannen totalt utgérs en tredjedel av personalen i fritidshemmet av larare med
behorighet for undervisning i fritidshemmet. Totalt har 40 procent av personalen lararutbild-
ning. | majoriteten av teamen har cirka halften av personalen lararutbildning, antingen for
fritidshemmet eller i andra @mnen. Det finns skillnader mellan fritidshemmen vad géller andel
pedagog i fritidshem, som ar personer med gymnasial utbildning fér arbete med barn, alter-
nativt har mer an 10 ars arbete av arbete i fritidshemmet, och fritidsassistenter, som saknar
utbildning for arbete med barn. Den férhallandevis hdga andelen av fritidsassistenter i team
nordost forklaras av att anpassad grundskola har verksamhet inom teamet dar omsorgsbe-
hovet i regel ar stérre och personaltatheten hogre.
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Visstidsanstallda och timavlonade

Varje rektor ansvarar for att organisera och bemanna verksamheten pa ett strategiskt och
hallbart satt for att sakerstalla god omsorg och utbildning till barn och elever. Vid personals
franvaro ar malsattningen att barn och elever ska méta personal som de kanner och ar
trygga med. Sarskilt viktigt ar detta i forskola, anpassad grundskola liksom lagre aldrar i
grundskola dar omsorgsbehoven och tillsynsansvaret ar stérre. Darfor ar arbetet féor en hog
grundbemanning av vikt for att barn och elever ska méta pedagoger som barn och deras
vardnadshavare kanner trygghet med och fértroende fér. Med en god grundbemanning kan
verksamheten organiseras sa att personalen ar flexibel inom verksamheten for att méta de
behov som uppstar vid franvaro.

_ 59,03 62,17 66,17 71,28 59,03

Forvaltningen foljer antalet timvikarier dver tid och konstaterar att andelen timvikarier mins-
kat efter tidigare ars uppgang och ar tillbaka pa 2019 ars niva. Tidigare kartlaggningar har
visat att drygt halften av franvaron ar av den karaktar att en planering kan goéras i férvag
vilket darmed skulle kunna organiseras inom ramen for enhetens grundbemanning. Den
Okade personalomsattningen av framférallt barnskotare kan delvis forklara ett 6kat nyttjande
av timanstallningar. Om rektor i sin grundorganisation planerat for en 6kad grundbemanning
for att mota bade planerad och oplanerad franvaro blir effekten vid 6kat antal vakanser att
den extra bemanningen anvands for att tdcka grundbehoven.

Arbete med bemanningsplanering har vidareutvecklats under 2023, dar de forsta medarbe-
tarna anstalldes som en del av den 6kade grundbemanningen i borjan av aret. Under slutet
av 2023 och framforallt varen 2024 har forvaltningen haft anledning att se 6ver arbetet med
bemanningsplanering for att sdkerstalla en bemanning som ar i balans med budget.
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Sammanfattning

Kompetensforsorjning handlar bade om att rekrytera ratt och tillracklig kompetens, men lika
mycket om att utforma arbetssatt som tillvaratar och anpassas efter verksamhetens samlade
kompetens.

Vad galler personalomsattning och avgangsdestination ar trenden i huvudsak stabil 6ver tid.
| den senaste matningen dar Alingsas jamférs med évriga kommuner i Goéteborgsregionen
(GR) ar omsattningen for forskollarare nagot lagre an fér dvriga kommuner medan barnsko-
tare och grundskollarare har en hogre omsattning.

Andelen legitimerade forskollarare liksom andel larare med pedagogisk hégskoleexamen i
arskurs 1-9 i saval grundskola som anpassad grundskola ar forhallandevis stabil 6ver tid.
Andelen forskollarare och larare med pedagogisk hégskoleexamen 1-9 ar nagot hogre an
riket. Andelen behdriga larare med pedagogisk hogskoleexamen i anpassad grundskola ar
lagre an riket.

For grundskolan utgar forvaltningen i huvudsak fran hur stor andel av den planerade under-
visningen som skett av larare med legitimation och behdrighet i &mnet. Det ar sma variat-
ioner mellan aren vad galler andelen undervisning som skett av larare med behdrighet i
amnet. Arbete med att 6ka andelen undervisning som sker av larare med legitimation och
behdrighet i amnet ar en kontinuerlig process.

Under 2024 sker ett intensivt arbete med att anpassa personalplaneringen utifran budget. |
omstallningsarbetet prioriteras behdriga och legitimerade larare. Pa sa satt 6kar mdojlighet-
erna att 6ka andelen undervisning som sker av larare med legitimation och behdrighet i
amnet. Genom att behalla behoriga och legitimerade larare ar malsattningen pa sikt att 6ka
andelen undervisning som sker av larare med legitimation och behdrighet i amnet. Samtidigt
finns det utmaningar i omstallningsarbetet pa kort sikt dar legitimerade och behdriga larare
bara till del matchar enheternas behov. Det kravs ett arbete pa medellang sikt med att for-
andra enheternas inre organisation for att pa sa satt na en hogre andel undervisning som
sker av larare med behorighet i amnet.

For huvudmannen totalt utgérs en tredjedel av personalen i fritidshemmet av larare med
behorighet for undervisning i fritidshemmet. Totalt har 40 procent av personalen lararutbild-
ning. | majoriteten av teamen har cirka halften av personalen lararutbildning, antingen for
fritidshemmet eller i andra @mnen. Under 2023 och 2024 har ett arbete pagatt med utgangs-
punkt i inférda befattningspaletten dar personal pa fritidshemmet matchats mot palettens
befattningar. Darutdver kravs ett fortsatt utvecklingsarbete for hur verksamheten organise-
ras utifran den kompetens som finns och efterstravas.

For att méta de utmaningar som finns i hela medarbetarresan vad galler att rekrytera, orga-
nisera och stalla om for ratt och tillrdcklig kompetens arbetar Barn- och ungdomsférvalt-
ningen utifrdn en handlingsplan med ett antal strategier och flertalet insatser som tillsam-
mans med det kommungemensamma arbetet ska skapa battre forutsattningar i verksam-
heten.
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Handlingsplan

Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar med att ta fram en handlingsplan foér lokala tillamp-
ningar av den kommungemensamma strategin. Den kommungemensamma strategin utgar
utifran de olika delarna i medarbetarresan. Barn- och ungdomsnamndens strategier baseras
pa pagaende och planerade processer. Nedan redovisas forvaltningens strategier for kom-
petensforsorjning tillsammans med kommungemensamma processer i inom ramen for de

olika omradena.

Medarbetar-

resan

Strategier for kompe-
tensforsorjning

e« AL INGSAS

& KOMMUN

Kommungemensamma
Pagaende processer

Attrahera e Starkt rekrytering e Arbetsgivarvarumarke och plats-
varumarke
e Vardegrund
¢ Medarbetarpolicy
Rekrytera e Starkt rekrytering ¢ Kompetensbaserad rekryterings-
process
Utveckla e Starkt bemanningssta- e Introduktionsplan
bilitet e Medarbetar och chefséverens-
e Starkt medarbetarskap kommelse
e Starkt karriarutveckl- e Ledarutvecklingsprogram
ing e Medarbetarskapsutveckling
e Karriarutveckling
Behalla och e Starkt bemanningssta- e Kompetensutveckling
engagera bilitet o Medarbetarsamtal — 3 delar
o Starkt medarbetarskap e Systematiskt arbetsmiljdarbete
e Starkt karriarutveckl- e Pulsmatning engagemang och
ing trivsel
o Starkt systematiskt ar- e Samverkan och arbetsplatstraffar
betsmiljdarbete e Friskvardserbjudande
o Lika rattigheter och mgjligheter
e Arlig I6nekartlaggning
Omstallning e Anpassa pa enhet, be- e Avslutningssamtal

21

halla pa helhet

e Karriarvaxling
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For att klara rekryteringsutmaningen behdvs atgarder bade pa kort och lang sikt. SKR (2022)
lyfter fram 6kad samverkan mellan larosaten och huvudman, vidareutbildning av obehdriga
larare, minskning av sjukfranvaro samt férlangning av arbetslivet som insatser for att 6ka
antalet larare. Behovet av larare ar dock sa stort att det inte enbart racker med att utbilda
fler. Huvudmannen behdver aven utveckla organisation och arbetssatt i forskola och skola.
Det kan handla om 6kad samverkan och arbetsspecialisering, variation av grupper och ar-
betssatt, fjarrundervisning, andra yrkesgrupper som kompletterar lararna och liknande. Foér-
valtningen deltar aktivt i GR-gemensamma branschrad for férskola respektive grundskola.
Branschraden arbetar med kompetenshdjande insatser med bland annat forslag till nya be-
fattningar, dels for att behalla personal och dels for att locka nya grupper till verksamheterna.

| féljande avsnitt beskrivs det forvaltningsspecifika arbetet som pagar inom medarbetarre-
sans olika delar med utgangspunkt i de strategier och insatser som initierats.

Attrahera och rekrytera

Forvaltningens arbete inom omradet "attrahera = BSUECERSIEUSEE N EINT
och rekrytera” inom medarbetarresan innefat-
tar strategin Starkt rekrytering. De elever som (fran Alstrdmergymnasiet)

utbildar sig till barnskotare vid Alstromergym- « Erbjuder féranstaliningskontrakt obehoriga (t.ex.

nasiet erbjuds en tillsvidareanstalining i Barn- e

och ungdomsforvaltningen efter att de avlagt av évningsférskolor, vningsskolor och VFU.

« Erbjuder anstallning fér nyutbildade barnskotare

* Fortsatt dialog med larosaten rérande utveckling

sin examen. Garantin galler for de som pabor-
jar sin utbildning 2023 och tar examen 2026.

Ytterligare en insats for att knyta kompetens till verksamheten ar erbjudande om féranstall-
ningskontrakt for obehoriga larare. | huvudsak handlar det om studenter som genomgar sin
universitetsutbildning och som har sin verksamhetsférlagda utbildning (VFU) i Alingsas kom-
mun, men kan ocksa réra andra obehériga larare som saknar legitimation. Villkoret for att
bli anstalld tills vidare ar erhallen lararlegitimation. | samarbete med omkringliggande laro-
saten pagar dialog kring utveckling av VFU, daribland évningsskolor och évningsférskolor.
Ovningsférskolor och dvningsskolor ar enheter sarskilt anpassade for mottagande av stu-
denter som genomfor sin verksamhetsférlagda utbildning och som har ett val utvecklat kva-
litetsarbete och organisation for kollegialt Iarande. Fran och med héstterminen 2024 kommer
Ingaredsskolan, Noltorpsskolan och Nolhagaskolan att vara dvningsskolor.

Sida 78 av 88

22



Utveckla

Forvaltningens arbete inom omradet "utveckla”
inom medarbetarresan innefattar tre strategier,
Starkt bemanningsstabilitet, starkt medarbetar-
skap och starkt karriarutveckling. Nedan redovi-
sas de insatser som pagar inom ramen for dessa.

For att starka medarbetarskapet har chefer utbil-
dats i kommunens och Barn- och ungdomsfor-
valtningens stallningstagande och férutsatt-
ningar for 16nedversyn. Syftet ar att sakerstalla
en likvardig och rattsséker hantering av medar-
betares prestationsbedémning och l6nesattning.
For att sdkerstalla att Barn- och ungdomsférvalt-
ningen lever upp till kravet pa forskollarar- och
lararlegitimation vid tillsvidareanstallning pagar
ett arbete med att inventera tillsvidareanstallda
forskollarare och larare som saknar legitimation.

R
TALINGSAS

= Starki bemanningsstabilitet —_—

* Pilot bemanning
« Introduktion for timanstallda

= Stérkt medarbetarskap ——

« Lokalt organiserad introduktion for all personal - fokus pa
mottagandet

« Utbildning av chefer "stallningstaganden och
forutsattningar 16nedversyn”

ad  Starkt karridrutveckling ———

« Kartlaggning av behdrigheter och utbildning fér personal
pa fritidshemmen.

« Karriar- och kompetenstrappa férskola och skola

» Kompetensutveckling utifran
medarbetardverenskommelse liksom enhetens och
forvaltningens mal

« Ledarskapsutvecklingsprogram och rektorsutbildning

Ytterligare insatser fOr att stdrka medarbetarskapet ar att inom ramen fér kommunens intro-
duktionsprogram for nyanstallda arbeta for att utveckla den lokala introduktionen for all per-

sonal med fokus pa mottagandet.

Ytterligare insatser inom ramen for karridrutvecklingen ar att kompetensutveckling planeras
och specificeras i medarbetaroverenskommelsen och utgar fran varje enskild medarbeta-
rens behov liksom enhetens och huvudmannens behov. Foér forskolan finns en karriarstege
framtagen som visar pa maojligheten till karriarutveckling.

Karriarstege inom forskola

4

Special-
edago
‘ Forskollarare P 909
‘ med sarskilt
Forskollarare uppdrag
‘ Specialist-
‘ barnskotare
Barnskdétare
Forskole-
assistent

For att starka karridgrutvecklingen har férvaltningen i samverkan med arbetstagarorganisat-
ionerna utarbetat vilka befattningar som bor finnas i fritidshemmet och vilket uppdrag de bor
ha. Kartlaggningen av personal ar klar och férhandling av férandrad befattning fér enskilda
individer ar i huvudsak genomférd. Utifran befattningspaletten arbetar férvaltningen vidare
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med att identifiera majligheter till validering, kompetensutveckling liksom jamférbar och lik-
vardig struktur for organisering av fritidshemmen.

Som en del i att starka bemanningsstabliteten har ett projekt har inletts for att 6ka till-
gangen pa vikarier och minska det administrativa arbetet kring att tillsatta timvikarier. Detta
sker genom att fortydliga forvantningarna i relationen mellan arbetsgivare och vikarier. Pa-
rallellt arbetar enheterna i stérre utstrackning via de uppbyggda bestallarrutiner som finns
kring vikarietillsattningen. Okad bemanningsstabilitet skapar kontinuitet &ven vid beman-
ning med timvikarier. Projektet ar genomfoért i team nordvast och implementeras nu aven i
team sddra och team norra.

Skolverket har pa uppdrag av regeringen arbetat fram férslag pa ett nationellt professions-
program for rektorer, |arare och forskollarare. Syftet ar att utveckla undervisningens kvali-
tet, starka professionerna och att 6ka yrkenas attraktionskraft. Professionsprogrammet be-
star av tva huvudsakliga delar. Dels en nationell struktur fér kompetensutveckling fér rekto-
rer, larare och forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
och férskollarare. Innehallet i forslaget om ett nationellt professionsprogram ar utformat fér
att vara flexibelt och kunna utvecklas 6ver tid med utgangspunkt i nya eller férandrade be-
hov hos rektorer, larare och férskollarare eller med anledning av férandringar i omvariden.

Alingsas kommun som huvudman ska, nar férandringen trader i kraft 2025, se till att legiti-
merade larare och legitimerade forskollarare ges mdjlighet att delta i kompetensutveckling
inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och
som kan ligga till grund for beslut om meriteringsnivaer.

Centralt for utveckling av Barn- och ungdomsnamnden verksamhet ar styrning och ledning
av verksamheten. For att lyckas med uppdraget att erbjuda en av Sveriges basta utbild-
ningar kravs en organisation dar verksamhet, personal och ekonomi harmoniserar. Forut-
sattningarna skapas genom férvaltningens organisering och styrning samt genom ledar-
skap. Samtliga enhetschefer med rektorsuppdrag genomgar den lagstadgade treariga stat-
liga befattningsutbildningen for rektorer. For att ytterligare skapa forutsattningar for en ut-
vecklande och tillitsbaserad styrning genomgar rektorer kurser och 6vrig kompetensutveckl-
ing for ett utvecklande ledarskap.
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Behalla och engagera

Forvaltningens arbete inom omradet "behalla
och engagera” inom medarbetarresan inne-
fattar samma tre strategier som “utveckla”:
Starkt bemanningsstabilitet, starkt medarbe-
tarskap och starkt karriarutveckling. Nedan re-
dovisas de insatser som pagar inom omradet
"behalla och engagera”.

Det pagar arbete med att 6ka grundbeman-
ningen och darmed minska behovet av timvi-
karier. Arbetet utmanas av den 6kade svarig-
heten att rekrytera och arbetet har infér 2023
intensifierats och utvecklas genom férandrat
arbete med budgetering och langsiktig plane-
ring. Genom att bemanna med ordinarie per-
sonal vid franvaro som ar kand pa férhand fri-
gors resurser till att 6ka grundbemanningen
vilket i sin tur leder till ett minskat behov av
vikarier.

Ett stort utvecklingsarbete pagar, framforallt
inom forskolan, dar rektor arbetar med att ut-
veckla den inre organisationen. Det handlar
om att utveckla mindre sammanhang for bar-
nen, stérre arbetslag och mdjlighet fér rotation
for personal. | detta ingar schemalaggning ut-
ifran barns narvaro och yrkesrollers olika upp-
drag for att prioritera undervisningstid da flest

R
TALINGSAS

= Starkt bemanningsstabilitet —

+ Oka grundbemanning
« Utveckla inre organisation
» Tydliggora tjanstefordelningsprocess

» Schemalaggning utifran barns narvaro och yrkesrollers
olika uppdrag i forskola och fritidshem

« Organisering och schemalaggning utifran forskollarares
och larares olika behérigheter.

* Organisera utifran behdrigheter och ansvar i samtliga
verksamheter.

= Starki medarbetarskap

» Mentorskap under den lagstadgade introduktionsperioden

* Arbete efter ny mall medarbetaréverenskommelse,
uppféljningssamtal. och 16n och prestationssamtal.

« Tydliggora arbetsgivarens forhallningssatt vid I6nesattning
av obehdriga larare som stod till Ibnesattande chefer.

* Bemanning utifran ett geografiskt perspektiv

ad  Starkt karridrutveckling ————

» Genomfora en genomlysning av yrkesgrupper och
befattningar i samtliga verksamheter.

« Inféra kompletterande befattningar

» Samarbete campus och universitet

ad  Starki systematiskt arbetsmiljdarbete —_—

« Inférandet pulsmatningar - matning engagemang och
trivsel

* Genomforande av samtliga SAM-aktiviteter, enligt
arshjulet

« Kartlaggning av samvariation sjuktal och andra faktorer i
forskolan

barn ar i férskolan samt att nd en effektiv bemanning. Inom ramen for arbetet med inre
organisation arbetar enheterna ocksa med att organisera utifran behdérigheter och personals

olika ansvarsomraden. Inom férskolan pagar

férvaltningsgemensam kompetensutveckling

vad galler kollegialt Iarande for att stddja barns sprakutveckling.

Inom ramen for arbete med starkt medarbetarskap organiserar forvaltningen mentorskap

under den lagstadgade introduktionsperioden,

som innebar att nyexaminerade forskollarare

eller larare ska fa tillgang till en mentor som ger stéd och rad under de forsta tva aren i yrket.
Vidare har arbetsgivaren nya mallar fér medarbetaréverenskommelse, uppféljningssamtal
och mall fér 16n och prestationssamtal som syftar till att stdda medarbetarskapet. Som en
del i arbetet med att behalla och engagera personal har arbetsgivaren tydliggjort forhall-

ningssatt vid Ionesattning av obehdriga larare

, som stod till Ionesattande chefer.

Ett starkt medarbetarskap ar av vikt vid enheter med sarskilda utmaningar vad géller attra-
hera och rekrytera och ett sarskilt arbete pagar i team norra. Med forstarkt rektorstjanst,

kompensatoriskt riktad elevhalsa och riktade
sarskilt.

VFU-uppdrag stddjer huvudmannen teamet
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Som ett led i att starka karriarutvecklingen pagar en genomlysning av yrkesgrupper och
befattningar i samtliga verksamheter. Ytterligare utvecklingsarbeten pagar vad galler exem-
pelvis inférandet kompletterande befattningar i grundskola och anpassad grundskola,
sasom studiepedagog och lararassistent. Ytterligare arbete pagar vad galler samarbete med
campus Alingsas och universitet i olika fragor kopplat till intern kompetensutveckling, hand-
ledning och vidareutbildning.

Ett systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) i hela forvaltningen ar avgoérande for att behalla
och engagera medarbetare. Insatser for att utveckla det systematiska arbetsmiljdarbetet pa-
gar kontinuerligt. Atgarder for att forbattra arbetsmiljdn och minska sjukfranvaron vidtas pa
alla nivaer i organisationen. | det forvaltningsdvergripande arbetet ar fokus pa stdéd- och
utbildningsinsatser inom arbetsmiljdoomradet, primart for chefer. | arbetet ingar ocksa fortsatt
utveckling av samverkansarbetet lokalt pa respektive enhet.

For att utreda de férhallandevis hoga sjuktalen inom forskolan har en sarskild kartlaggning
genomforts for att folja upp sjukfranvaron bland personal i forskola. Kartlaggningen visar att
de enheter som har lagre genomsnittlig sysselsattningsgrad och/eller en stérre andel del-
tidsanstallda har hogre sjuktal. Forvaltningen konstaterar att de enheter som har utvecklat
tydliga arbetsorganisationer med tydlig ansvars- och rollférdelning har lagre sjuktal. Genom
att tydliggora roller och ansvar blir verksamheten mer strukturerad och utgar fran gemen-
samma ramar fér ansvar och roller i det dagliga arbetet.

Omstallning

| takt med kontinuerligt 6kade krav pa effektivise-
ring och kommunens utmaningar i att moéta val-
fardens kompetensférsorjning kravs ocksa stra-

Behalla pa helhet, anpassa pa

enhet

tegiska stallningstaganden i fraga om omstall- vid omstaliningsprocesser
ning. Barn- och ungdomsférvaltningens verk- -Undersoka méjlighet for validering
samheter ar personalintensiva och baseras i hu- outbildad personal

+Oversyn befattningar och forstarkt arbete

vudsak pa barn- och elevantal vilket innebar att
verksamheternas behov och férutsattningar andras over tid. | fraga om att tillse ratt och
tillracklig kompetens ar det darfér avgorande att omstallning sker sa att kompetens kan nytt-
jas i andra delar av verksamheten dar den efterfragas.
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Datum: 2024-05-20 Barn- och ungdomsnamnden
Handlaggare: Christian Jerhov
Diarienr: 2024.162 BUN

Tillgangliga larmiljoer och sarskilt stod

Arendebeskrivning

Enligt skollagens (2010:800) 3 kapitel ska alla elever ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. | utbildningen ska hansyn
ocksa tas till elevers olika behov. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Om en elev inte befaras komma att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven (enligt skollagens 3 kapitel) skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av skollagens 3 kapitel framgar vidare att om det befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska eleven ges
sadant stod. Ett atgardsprogram ska i dessa fall utarbetas for eleven. Sarskilt stod far ges i
stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér men kan ocksa
ges i form av enskild undervisning eller i sarskild undervisningsgrupp.

| arendet redovisas omfattningen av det sarskilda stédet som ges i Alingsas kommuns
grundskolor arskurs 1 till 9 utifran den statistik som arligen samlas in av Skolverket den 15
oktober.

Forvaltningens yttrande

I huvudmannens verksamhetsuppféljning (dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva) for lasaret 2022/2023 ingar en strategi for 6kad
maluppfyllelse som benamns "Starka undervisningens kvalitet och tillganglighet”. | arbetet
med strategin ingar insatser som att bedriva ett kvalitetsarbete med fokus pa
undervisningens kvalitet och tillganglig larmiljo, arbete utifran garantin for tidiga stoédinsatser
(Lasa/skriva/rakna-garantin), sprakutvecklande arbetssatt och ett framjande och
forebyggande barn- och elevhalsoarbete.

Utifrdn de insatser som beskrivs i huvudmannens verksamhetsuppféljning arbetar Barn- och

ungdomsfoérvaltningen och skolenheterna med att skapa en tillganglig utbildning dar eleverna
ska kunna ges individanpassad ledning och stimulans och vid behov ges stdd i form av extra
anpassningar. Insatserna syftar till att langsiktigt minska behoven av sarskilt stéd.

Sammantaget gors bedémningen att arbetet med insatser inom strategin "Starka
undervisningens kvalitet och tillganglighet” behdver fortga och fortsatt féljas upp inom ramen
for skolenheternas och huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Sida 84 av 88



T A
a ALINGSAS

Nulage sarskilt stod

Komplett statistik for perioden 2017/2018 till och med 2023/2024 uppdelad per kén och med
jamforelser med riket redovisas i Bilaga — statistik sarskilt stdd, grundskola 2024.

Sarskilt stod till elever i forskoleklass redovisas inte i arendet beroende pa avsaknaden av
mojligheter att gora jamforelser med riket, da den nationella statistiken endast innehaller
statistik for elever i grundskolans arskurs 1 till 9. Beslut om sarskilt stod i forskoleklassen ar
dock ganska ovanligt.

Atgérdsprogram

Andelen elever med sarskilt stod (beraknat utifran antalet upprattade atgardsprogram) i
Alingsas kommuns grundskolor lasaret 2023/2024 var 6,0 procent. Nivan, och aven
skillnaden i andel mellan flickor och pojkar, ar jamférbara med nivaerna for riket dar 6,2
procent av eleverna hade ett upprattat atgardsprogram. Det ar fler pojkar an flickor som har
beslut om atgardsprogram. Andelen elever i Alingsas kommun som har upprattade
atgardsprogram ar nagot lagre jamfort med de narmast féregaende aren, framfoérallt ar det en
lagre andel pojkar som har atgardsprogram an tidigare.

Enskild undervisning eller sérskild undervisningsgrupp

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild
undervisningsgrupp ar hogre i Alingsas kommuns grundskolor (3,4 procent) an i riket som
helhet (2,2 procent). Skillnaden utgors framst av att fler elever i Alingsads kommun ges stod i
sarskild undervisningsgrupp an i riket. Det ar fler pojkar an flickor som har beslut om sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun. Andelen elever som ges enskild undervisning ar
lagre an i riket.

Andelen elever som ges stdd i form av enskild undervisning eller i sarskild
undervisningsgrupp i Alingsas kommun har 6kat éver tid medan den varit relativt oférandrad i
riket som helhet.

Anpassad studiegang

Om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de amnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang) géras. Den anpassade studiegangen ska utformas sa att
eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sé langt det ar majligt ar likvardig med Ovrig utbildning i den aktuella
skolformen (skollagen 3 kapitel).

En elev kan ha beslut om enskild undervisning eller placering i sarskild undervisningsgrupp
samtidigt som eleven har beslut om anpassad studiegang, nagot som ar tamligen vanligt
férekommande.

Aven andelen elever som har anpassad studiegang dkar 6ver tid och ar hégre i Alingsas
kommuns grundskolor (2,7 procent) an i riket som helhet (1,4 procent). Det ar fler pojkar éan
flickor som har beslut om anpassad studiegang i Alingsas kommun, pa samma satt som i
riket som helhet.
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Ekonomisk bedomning

Beslutet innebar inga kostnader.

Forslag till beslut
Redovisningen godkanns.

Helena Balte
Forvaltningschef

Christian Jerhov
Verksamhetsutvecklare
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Bilaga — statistik sarskilt stod,
grundskola 2024

Statistiken avseende riket ar hamtad fran Skolverket.
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik

| statistiken for riket ingar elever fran samtliga skolor, oavsett huvudmannaskap. Statistiken
rapporteras in till Skolverket, arligen, per den 15 oktober. Statistiken for Alingsas kommun
bygger pa lokala utrakningar grundad i den statistik som rapporteras till Skolverket.

Atgardsprogram

Beslut om atgardsprogram enligt skollagen (2010:800) 3 kap. 9 §.

Atgardsprogram (andel | . 1o | 10119 | 1920 | 20/21 | 21722 | 22723 | 23124
elever i %)

Riket - totalt 52 | 53 | 55 | 58 | 58 | 59 | 62
Riket - flickor 36 | 37 | 39 | 41 | 42 | 44 | 48
Riket - pojkar 66 | 67 | 71 | 74 | 73 | 7.3 | 76
Alingsas - totalt 5,3 5,2 5,5 6,5 6,1 6,4 6,0
Alingsas - flickor 38 | 37 | 37 | 48 | 46 | 45 | 46
Alingsas - pojkar 6,7 6,5 7,2 8,1 7.4 8,0 7,2

Enskild undervisning eller sarskild
undervisningsgrupp

Beslut om enskild undervisning eller sarskild undervisningsgrupp enlig skollagen
(2010:800) 3 kap. 11 &.

Enskild undervisning eller
sarskild
undervisningsgrupp
(andel elever i %)

17/18 | 18/19 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23 | 23/24

Riket - totalt 2,1 21 2,2 2,3 21 2,1 2,2
Riket - flickor 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,6
Riket - pojkar 2,8 2,8 2,8 29 2,7 2,7 2,8
Alingsas - totalt 1,8 1,6 2,3 2,1 2,8 2,7 3,4
Alingsas - flickor 1,4 1,1 1,4 1,3 1,8 1,7 2,1
Alingsas - pojkar 2,2 2,1 3,0 3,0 3,7 3,6 4.6
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Varav sarskild undervisningsgrupp

Sarskild

undervisningsgrupp 17/18 | 18/19 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23 | 23/24
(andel av eleverna i %)

Riket - totalt 1,1 1,1 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3
Riket - flickor 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Riket - pojkar 1,5 1,5 1,6 1,7 1,6 1,7 1,8
Alingsas - totalt 1,8 1,6 1,9 1,8 2,6 2,7 3,2
Alingsas - flickor 1,4 1,1 1,1 1,0 1,7 1,7 2,0
Alingsas - pojkar 2,2 21 2,6 2,6 3,4 3,6 4,3

Anpassad studiegang
Beslut om anpassad studiegang enligt skollagen (2010:800) 3 kap. 12 §.

Anpassad studiegang 17/18 | 18/19 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23 | 23/24

(andel elever i %)

Riket - totalt 0,9 0,9 1,0 1,2 1,2 1,3 1,4

Riket - flickor 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 1,2

Riket - pojkar 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6

Alingsas - totalt 0,5 0,7 0,9 1,7 1,5 1,9 2,7

Alingsas - flickor 0,8 0,6 0,5 1,3 1,1 1,3 2,2

Alingsas - pojkar 0,2 0,7 1,3 2,1 1,9 2,5 3,1
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