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§ 32 2023.196 BUN
Tillgangliga larmiljoer och sarskilts stod

Arendebeskrivning

Malet ar att alla elever i Alingsas kommunala skolor ska ha mgjlighet att na de mal som ar
uppsatta for verksamheten. For att detta ska vara mojligt ar det hela skolans uppdrag att
arbeta forebyggande och halsoframjande sa att alla elever ges mgjlighet att na sa langt
mojligt utifran utbildningens mal. Alla elever ska uppleva en kansla av att tillvaron i skolan ar
begriplig, hanterbar och meningsfull. Om forutsattningarna ar sa kan eleverna utvecklas till
sin fulla potential och till harmoniska, trygga, empatiska och nyfikna manniskor som har god
héalsa och nar malen med utbildningen.

Huvudmannen har till ansvar att skapa férutsattningar for likvardighet, medan enheterna
ansvarar for att utveckla undervisningens kvalitet och tillganglighet. Barn- och
ungdomsnamnden beslutade 2023-03-21 § 28 om huvudmannens verksamhetsuppfdljning
som anger de strategiska inriktningarna i utvecklingsarbetet, dar en av huvudmannens
strategier ar att starka undervisningens kvalitet och tillganglighet. | det har arendet redogér
forvaltningen for arbetet med tillgéngliga larmiljéer och sarskilt stod.

Beredning

Barn- och ungdomsférvaltningen har i skrivelse den 25 maj 2023 lamnat foljande yttrande:
Specialpedagogiska skolmyndigheten har en modell for att beskriva tillganglig Iarmiljo som
bygger pa tre dimensioner av larmiljén, social, pedagogisk och fysisk miljo. Nar dessa
samspelar utifran elevens behov och férutsattningar kan utbildningen bli tillganglig.
Relationen mellan de olika delarna i samspelet férandras dver tid. En tillganglig larmiljé
handlar om métet mellan eleven och larmiljon, dar hansyn tas till elevers olika behov, styrkor,
forutsattningar, tidigare erfarenheter och intressen. En tillganglig och flexibel larmiljé erbjuder
alla elever olika arbetssatt, olika satt att kommunicera, olika hjalpmedel och larverktyg for att
inhamta, befasta och kommunicera kunskap i undervisningen. En tillganglig utbildning, som
den beskrivs genom tillganglighetsmodellen, ger battre foérutsattningar fér elever att lyckas i
sitt larande och dkar mdjligheten till delaktighet.

Alla barn och elever har ratt till ledning och stimulans fér att kunna utvecklas sa langt som
mojligt. En del elever har ocksa réatt till extra anpassningar eller sarskilt stdd. Nedan beskrivs
hur dessa nivaer av anpassningar kan tas sig i uttryck som sedan foljs av en beskrivning av
nulage fér huvudmannens enheter.

Ledning och stimulans

Varje elev ska ges den ledning och stimulans som behovs for sitt larande och i sin personliga
utveckling for att utvecklas sa langt som mgjligt. Det ar en évergripande malsattning som ska
utmarka utbildningen och som ligger till grund for det som féreskrivs narmare i laroplanerna
om undervisningens individualisering. Ledning och stimulans ges av varje pedagog,
arbetslag och enhet genom att utforma den pedagogiska, sociala och fysiska larmiljén efter
varje elevs behov. Exempel pa ledning och stimulans kan vara tillgang till bildstéd for alla
elever, bestamda placeringar i klassrum, matsal och andra situationer och 6évrigt som ryms
inom lararens bemaotande och férhallningssatt.
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Extra anpassningar
Extra anpassning ar en stddinsats av mindre ingripande karaktar som normalt &r mgjligt att
genomfora for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Extra anpassningar som gors for eleven dokumenteras och foljs upp kontinuerligt. Extra
anpasshingar kan till exempel vara:

e Planerat och strukturerat schema dver dagen
Kortvarig insats av speciallarare
Stod med att satta igang arbetet
Ledning i att forsta texter
Intrycksreducering genom anvandande av hoérselkapor och/eller skarmar

Eftersom extra anpassningar definieras utifran vad lararen kan géra inom den ordinarie
undervisningen kan det variera mellan olika verksamheter vad som i det enskilda fallet utgor
extra anpassningar. En och samma atgard kan i ett sammanhang utgéra en del av ledning
och stimulans som ges till alla elever i den ordinarie undervisningen, men i en annan
verksamhet utgdra en extra anpassning fér enskilda elever.

Sarskilt stod
Sarskilt stdod handlar om insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte ar majligt att
genomfora for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Det ar insatsernas omfattning eller varaktighet, som skiljer sarskilt stod fran det stéd som ges
i form av extra anpassningar. Nar rektor har fatt information om att en elev kan vara i behov
av sarskilt stéd ansvarar rektor for att en utredning paborjas skyndsamt. Utredningen syftar
till att ge skolan ett tillrackligt underlag for att forsta elevens styrkor och utmaningar i
skolsituationen samt vilka stédinsatser som skolan behdver satta in. Dessa stddinsatser
dokumenteras i form av ett atgardsprogram. Exempel pa sarskilt stod:

¢ Regelbundet stdd av speciallarare under en langre tid

e Sarskild undervisningsgrupp (en mindre undervisningsgrupp med storre

personaltathet)
e Anpassad studiegang (att en elev har mindre undervisning @n vad timplanen anger)

Beslut om atgardsprogram kan oéverklagas av elevens vardnadshavare, eller av elev om den
ar over 16 ar.

Nuldge Barn- och ungdomsférvaltningen

Rektor ar ansvarig for att skapa en god Iarmilj6 for alla elever och befinner sig i en
kontinuerlig process for att organisera och planera verksamheten. For att organisera och
leda for elevers larande kravs forstaelse for hur en tillganglig larmiljé kan utformas. | denna
fraga pagar ett utvecklingsarbete pa samtliga skolor i att utveckla tillgangliga larmiljéer som
kan moéta alla elever. Larmiljon bestar av sociala, fysiska och pedagogiska aspekter dar
huvudsakligt fokus i utvecklingsarbetet ar pedagogisk tillganglighet dar skolorna arbetar for
att starka undervisningens kvalitet.
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Vidar arbetar barn- och ungdomsférvaltningen med att 6ka likvardigheten mellan, men ocksa
inom, skolor. Vid flera enheter sker arbetet for att planera undervisning och starta och
avsluta lektioner pa samma satt for att férutsagbarheten ar gynnsam for alla elever. Arbetet
med att tillgangliggdra utbildningen inom ramen for ledning och stimulans och extra
anpassningar ar ett ansvar som vilar pa respektive larare i undervisningen men ar ocksa en
fraga om ett gemensamt arbete pa i saval arbetslag i skolan som helhet. Tillganglig larmiljo
hor ihop med tillgangligt larande och undervisningens kvalitet vilken tar sig uttryck i elevers
trivsel/trygghet, studiero, narvaro och maluppfyllelse.

Skolorna i Barn- och ungdomsférvaltningen har olika férutsattningar att moéta elevers behov
av extra anpassningar och sarskilt stod vilket dels beror pa de fysiska larmiljéerna utformning
men ocksa pa skolans storlek vilket paverkar omfattningen och bredden pa kompetensen
hos saval pedagogisk personal som elevhalsopersonal. Méjligheten att skapa en god
verksamhet for elever med behov av undervisning i sarskild undervisningsgrupp skiljer sig
mellan enheterna utifran skolornas storlek, lokalernas beskaffenhet och personalens
kompetens. Flera enheter har ocksa kompletterat de sarskilda undervisningsgrupperna med
sa kallade flexgrupper, vilket ar ett mindre sammanhang dar elever far ett riktat stéd i en viss
del av undervisningen (t.ex. ett amne) under kortare tid. Det finns ocksa en
kommungemensam sarskild undervisningsgrupp som ar en an mer anpassad larmiljé och
dar personalen har spetskompetens att méta elever i behov av sarskilt stéd.

Andelen elever med beslut om atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang har 6kat 6ver tid i Barn- och ungdomsférvaltningen. Utvecklingen Over tid foljer
den nationella trenden dar 5,9% av alla elever i grundskola 22/23 har beslut om
atgardsprogram. Sett 6ver tid har Alingsas kommunala skolor motsvarande andel elever med
atgardsprogram som riket sedan 20/21, aren dessférinnan hade Alingsas en lagre andel
elever med atgardsprogram an riket (ca 0,5% under genomsnittet). | riket far 1,3% av
eleverna sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp vilket kan jamféras med Alingsas dar
2,4% av eleverna i far stdd i sarskild undervisningsgrupp.

Vad galler beslut om att det sarskilda stédet ska ges i sarskilt undervisningsgrupp sa har
Alingsas kommun en storre andel elever ett sadant beslut an genomsnittet i riket. Vad galler
beslut om anpassad studiegang har Alingsas kommun en nagot hégre andel elever med
sadant beslut 1,7% av eleverna vilket kan jamforas med 1,3% av eleverna i riket totalt.

17118 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
Atgardsprogram 4,8% 4,6% 5,0% 5,9% 5,5% 5,8%
Sarskild 1,6% 1,4% 1,7% 1,6% 2,3% 2,4%
undervisningsgrupp
Anpassad 0,4% 0,6% 0,8% 1,5% 1,4% 1,7%
studiegang

For att rattssakra processen runt sarskilt stéd och fortsatt stdrka undervisningens kvalitet och
tillganglighet for del elever i behov av sarskilt stéd har det sedan tidigare fattats beslut om att
forvaltningen ska kartldgga de sarskilda undervisningsgrupperna. Fortsatt arbete pagar med
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att utveckla undervisningen vid varje skola och i varje undervisningssituation for att elevers
olika behov ska kunna tillgodoses och elevers ratt till saval ledning och stimulans som extra
anpassning sker inom ramen for ordinarie undervisning.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut: Redovisningen godkanns.

Paragrafen ar justerad
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§ 33 2023.197 BUN
Delaktighet och inflytande: Forskola

Arendebeskrivning

Barn- och ungdomsnamnden har ansvar for att sakerstalla att barn och vardnadshavare far
inflytande och delaktighet 6ver utbildning. Barns ratt till delaktighet formuleras uttryckligen i
skollagen. Dar finns bestammelser om att barnets basta ska vara utgangspunkten i
utbildningen och att barnets installning, sa langt det ar magjligt, ska klarlaggas. Skollagen
sager ocksa att barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér barnet
och att asikterna ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Vidare
har vardnadshavare ratt till att delta i att utvardera utbildning och férskolan ska skapa
tillitsfulla relationer med vardnadshavare.

| det har arendet redogoérs for Barn- och ungdomsfoérvaltningens arbete med barns och
vardnadshavares delaktighet och inflytande éver utbildningen.

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har i skrivelse den 25 maj 2023 lamnat féljande yttrande:

Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar aktivt for barns och vardnadshavares delaktighet
och inflytande i férskola. Bade skollagen och laroplan for forskola betonar férskolans
uppdrag att férmedla och férankra respekt fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Genom
demokratiska arbetsformer arbetar férskolorna aktivt och medvetet med att paverka och
stimulera barnen att omfatta samhallets gemensamma varderingar och lata dem komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling. Forskolans demokratiska uppdrag riktar sig till barnen
har och nu, tar sikte pa deras framtid som demokratiska medborgare men involverar ocksa
samverkan med barnens vardnadshavare. Arbete med barns delaktighet och inflytande
tillsammans med samverkan mellan hem och férskola ar viktiga aspekter av férskolans
kvalitets- och utvecklingsarbete

Nuldge Barn- och ungdomsférvaltningen

| arbetet med barns delaktighet i férskolan ges barnen inflytande éver utformandet av
undervisningen. Forskolorna i Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar utifran barnens
behov pa respektive forskola. En viktig komponent i detta ar anpassningar av larmiljéerna for
att starka barnens mojligheter till att delta och ha ett inflytande 6ver sin utbildning. Det
handlar till exempel om att anpassa val av material och moéblering for att méta barnen pa
deras niva, saval fysiskt som pedagogiskt. Forskolorna i Barn- och ungdomsférvaltningen
arbetar for att barnen ska kénna delaktighet och inflytande 6ver tid i férskolan. Genom att
arbeta med barns kommunikation skapar férskolan forutsattningar for barn att uttrycka
kanslor, tankar och pa sa satt delta i ett socialt samspel.

Foraldramoten, utvecklingssamtal, vardnadshavarenkat och andra forum for samverkan ger
vardnadshavare mdjlighet till inflytande. Nar vardnadshavare har magjlighet till inflytande 6ver
forskolan finns fler perspektiv pa forskolan och darigenom en stérre potential att utveckla
forskolan. Genom delaktighet och inflytande skapas ett gemensamt och stérre engagemang
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for forskolan och dess verksamhet. Den huvudsakliga samverkan sker med vardnadshavare
i det dagliga motet. Alingsas kommun anvander en enkat som riktar sig till vardnadshavare
for att dels fanga vardnadshavares uppfattning om samverkan mellan férskola och hem.

Enkaterna ar ett underlag for att utveckla utbildningen pa respektive férskola dar varje
forskola analyserar enkatresultaten. Vardnadshavare pa en férskola kan vara valdigt néjda
med forskolan, men anda identifiera att ett visst omrade i laroplanen behdver utvecklas.
Enkaten fangar darfor inte graden av nojdhet utifran vardnadshavarnas 6énskemal, utan
vardnadshavarnas uppfattning om olika omraden med utgangspunkt i laroplanen. Enkaten
fangar vardnadshavares uppfattning om forskolans arbete utifran laroplanens olika omraden
dar ocksa omradet "delaktighet och inflytande” ingar. Enkaten ar ett viktigt verktyg for
forskolornas inre arbete med att utveckla kvaliteten. Vardnadshavarenkaten kompletteras
med en sjalvskattningsenkat som personal pa forskolan genomfor dar de utvarderar det egna
arbetet med motsvarande fragor som stélls i enkaten som riktas till vardnadshavare. De
nyckeltal som enkaten visar kompletteras vid respektive forskola med analyser for att
fordjupa forstaelsen.

Vardnadshavare ar ndjda med forskolan och personalens sjalvskattning aterspeglar det. Det
finns en spridning mellan férskolorna men de forskolor som har lagst varde, relativt sett, har
fortfarande hoga varden. Alla barn och vardnadshavare ska ha samma mojligheter till
delaktighet och inflytande. Vardnadshavare ar generellt néjda med férskolornas arbete med
delaktighet och inflytande. Forvaltningen ser dock att det ar av vikt att ocksa analysera och
forsta denna process ur fler perspektiv sa att barns roster och perspektiv inkluderas i
utvecklingen av verksamheten, inte bara med deras vardnadshavare som sprakror.

| jAmforelse mellan enheterna konstateras att det finns en liten samvariation mellan
vardnadshavare och foérskolornas bedémning av barns delaktighet och inflytande. Dar
vardnadshavare och personal till del gér motsvarande bedémning av verksamhetens
férmaga att ge barn delaktighet och inflytande. Resultaten stdmmer val éverens mellan
respektive forskolas skattning och férskolans vardnadshavares skattning.

Barns delaktighet och inflytande knyter ocksa an till att utveckla tillganglig larmiljéerna.
Tillgangliga larmiljder ger barnen annu stérre mojlighet att utveckla sin sjalvstandighet och att
utifran sina forutsattningar fa en progression i larandet. Barns delaktighet och inflytande ar
svart att fAnga i kvantitativa data ensamt, utan behdver ocksa kompletteras med kvalitativa
matt. Nagra saddana metoder som forskolorna anvander sig av ar observationer, att stalla
forstaelseférdjupande fragor till barnen samt att barnen ar delaktiga i att dokumentera
undervisningen. Genom att respektive férskola kompletterar med den typen av underlag
finns goda forutsattningar att identifiera hur verksamhetens ska vidareutvecklas. For att
barns deltagande ska bli effektivt och meningsfullt arbetar Barn- och ungdomsférvaltningen
for att delaktighet och inflytande som foérhallningssatt ska genomsyra barnets hela tid i
forskolan, alla dagar och hela dagen. Forskolorna planerar verksamheten utifran att barnen
bade under ordnade former (t.ex. vid samlingar) och mer spontana situationer (t.ex. i en lek)
ge barnen majlighet att bestdmma och paverka innehallet i undervisningen genom att deras
idéer blir verklighet.

Samverkan med vardnadshavare grundlaggs i forskolan och paverkar vardnadshavares
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fortroende for hela skolvasendet. Genom att skapa tillitsfulla relationer och
samverkansformer tidigt i barnens utbildning finns férutsattningar att det kan uppratthallas
hela barnets utbildning och pa sa satt skapa basta méjliga forutsattningar for alla barn- och
elever att na utbildningens mal.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut: Redovisningen godkanns.

Paragrafen ar justerad
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§ 34 2023.198 BUN
Delaktighet och inflytande: Skola

Arendebeskrivning

Barn- och ungdomsnamnden har ansvar for att sakerstalla att elever far inflytande 6ver
utbildning. Elevers ratt till delaktighet formuleras uttryckligen i skollagen. Dar finns
bestammelser om att barnets basta ska vara utgangspunkten i utbildningen och att barnets
installning, sa langt det ar majligt, ska klarlaggas. Skollagen sager ocksa att elever ska ha
mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér eleverna och att asikterna ska
tillmatas betydelse i férhallande till elevens alder och mognad.

| det har arendet redogors for Barn- och ungdomsférvaltningens arbetet med elevers
delaktighet och inflytande i utbildningen.

Beredning
Barn- och ungdomsférvaltningen har i skrivelse den 25 maj 2023 I&dmnat féljande yttrande:

Barn- och ungdomsférvaltningen arbetar aktivt for elevers delaktighet och inflytande i skolan.
Bade skollag och laroplan betonar skolans uppdrag att férmedla och férankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar pa. Skolans demokratiska uppdrag riktar sig till eleverna har och nu men tar
ocksa sikte pa deras framtid som demokratiska medborgare. Dessutom finns det battre
forutsattningar att utveckla verksamheten nar elevers perspektiv tillvaratas. Arbete med
elevers delaktighet och inflytande tillsammans med samverkan mellan hem och skola ar
viktiga aspekter av skolans kvalitets- och utvecklingsarbete.

Nuldge Barn- och ungdomsférvaltningen

Inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete konstateras att det finns
upparbetade former fér formella forum foér delaktighet och inflytande sasom elevrad, fritidsrad
och matrad samt klassrad men ocksa mer undervisningsnara former sasom elevledda
utvecklingssamtal. Inom ramen fér respektive larares undervisning anvands olika former for
delaktighet och inflytande via utvarderingar av undervisningsmoment, att eleverna far valja
redovisningsformer och genom deltagande i planering av undervisningen. Dartill arbetar
skolorna med foraldraméten liksom vardnadshavarenkater.

Barn- och ungdomsférvaltningen foljer nyckeltal inom omraden rérande delaktighet och
inflytande. | samtliga arskurser (2, 5 och 8) har Alingsas kommuns ett hégre varde an
genomsnittet i Goteborgsregionen vad galler vardena for saval omradet "inflytande” som
“information om utbildningen”. Utifran enkatsvaren for arskurs 2 och 5 konstateras att det
finns en spridning mellan enheter inom bade omradet "inflytande” och “information om
utbildningen”. Skillnaderna mellan enheterna i arskurs 8 inom bade frageomradena ar
betydligt mindre, men kan ocksa forklaras av att det endast ar fyra enheter som ingar.

Med utgangspunkt fran elevsvaren i arskurs 5 konstateras att elevernas genomsnittliga
inflytande liksom vardet for "information om utbildningen” i Alingsas kommun &r i stort sett
oférandrat sedan féregaende ar. For arskurs 8 har vardet for saval “inflytande” som
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“information om utbildningen” minskat i ar i jamférelse med foregaende ar, for saval Alingsas
kommun som i dvriga Géteborgsregionen. Skillnaden mellan den skolan med hogst varde
och den skolan med lagst varde har minskat sedan féregaende ar fér bada omradena i
arskurs 8 samt for “information om utbildningen” i arskurs 5. Daremot har differensen rérande
vardet for inflytande i &rskurs 5 6kat mellan den skolan med hdgst varde och den skolan med
lagst varde.

Det finns en viss samvariation mellan enheter med hég maluppfyllelse dar de ocksa har
hogre resultat for elevinflytande. Detta speglar det som forskning pa omradet har visat, att
elever som har inflytande far 6kad motivation och lar sig mer. Dessutom 6kar méjligheterna
att bli mer aktiva samhallsmedborgare och far pa det sattet en demokratisk fostran. Vidare sa
innebar ett 6kat elevinflytande att skolan far battre kunskaper om elevernas behov och
drivkrafter och har pa sa satt lattare att utforma larmiljéer som passar alla elever.

For att elevers deltagande ska bli effektivt och meningsfullt arbetar Barn- och
ungdomsforvaltningen for att delaktighet och inflytande som forhallningssatt ska genomsyra
elevens hela tid i skolan, alla dagar och hela dagen. Detta sker genom att systematiskt
planera i olika typer av delaktighet I6pande i syfte att det blir en integrerad del av skolans
arbetssatt. Barn- och ungdomsférvaltningen kan konstatera att det till stora delar sker ett gott
arbete ifran om barns- och elevers inflytande, liksom samverkan med hemmen. Det finns
dock skillnader mellan enheter och i huvudmannens uppféljning av enheternas arbete ar det
otydligt pa vilket satt elevers delaktighet och inflytande anvands i analysen av maluppfyllelse.
| arbetet for att stddja enheterna inom omrade delaktighet och inflytande mer specifikt avser
huvudmannen att tydligare félja upp och kartlagga skolornas arbete for att kunna identifiera
vilka behov och férutsattningar som skolorna har.

Beslut
Arbetsutskottets forslag till beslut: Redovisningen godkanns.

Paragrafen ar justerad

Utdragsbestyrkande
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