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§ 11  2021.028 BUN  

Årsbokslut 2020 Barn-och ungdomsnämnden 

Ärendebeskrivning
I årsbokslutet följer kommunfullmäktige upp arbetet med nämndernas och bolagens 
åtaganden gentemot de prioriterade målen samt den ekonomiska resursförbrukningen för 
helåret.

Beredning
Förvaltningens arbete för att skapa de allra bästa förutsättningarna för att bedriva omsorg 
och undervisning av hög kvalitet har fortsatt under 2020 även om det under större delen av 
året varit prioriterat att upprätthålla god omsorg och utbildning i en tid med pandemi. 
Verksamheten har till största del kunnat upprätthållas även om det periodvis varit hög 
frånvaro bland såväl personal som barn och elever och därmed ansträngt. Förändringsarbete 
och utvecklingsinsatser har inte kunnat genomföras i den grad som planerats och flera 
arbetsområden behöver därmed vara fortsatt prioriterade.

Årsbokslut 2020 för det ekonomiska resultatet är minus 9 404 tkr vilket motsvarar 1,02 % av 
budgetomslutningen. Årets resultat inkluderar kompensation för grundskolornas underskott 
till fristående huvudmän, utan denna kompensation är årets resultat minus 6 804 tkr vilket 
motsvarar 0,75 % av budgetomslutningen. Underskottet består av ökade personalkostnader 
för grundskola samt ökade kostnader för måltider, städ, skolskjuts och lokalanpassningar 
under senare delen av året. De ökade kostnaderna för lokalanpassningarna är av 
engångskaraktär. De ökade städkostnaderna samt del av de ökade personalkostnaderna 
beror på förstärkning under pandemin vilket tillsammans motsvarar 5 682 tkr.

Antalet årsarbetare har ökat med 17 medarbetare jämfört med samma mätperiod år 2019. 
Den främsta orsaken till ökningen är förstärkta insatser för barn i tidiga åldrar och för barn i 
behov av särskilt stöd samt arbetet kring minskade barngrupper i förskola. Ytterligare orsak 
är bättre personalplanering i form av överanställningar, i syfte att minska antalet timvikarier. 
Förvaltningens totala sjukfrånvaro har ökat från 7,6 % 2019 till 9,7 % 2020, vilket motsvarar 
en ökning med 2,1 procentenheter. Korttidssjukfrånvaro samt sjukfrånvaro upp till dag 59 
står för hela ökningen, där korttidssjukfrånvaro kopplat till pandemin är den största delen.

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Barn- och ungdomsnämnden godkänner årsbokslut 2020.

Expedieras till 
Kommunstyrelsen
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§ 12  2021.030 BUN  

Patientsäkerhetsberättelse för elevhälsans psykologiska insats 2020 

Ärendebeskrivning
Patientsäkerhetslagen (SFS 2010:659) syftar till att göra vården säkrare och skall beskriva 
hur verksamheten arbetat med att utveckla patientsäkerheten. Vårdgivaren är ansvarig för att 
upprätta en patientsäkerhetsberättelse. Vårdgivare för elevhälsans psykologiska insats inom 
Hälso- och sjukvårdslagen är barn- och ungdomsnämnden.

Patientsäkerhetsberättelsen skall innehålla övergripande mål och strategier, organisatoriskt 
ansvar, struktur och åtgärder som genomförts och hur dessa utvärderats. Vårdgivaren för 
elevhälsans medicinska insats ansvarar för ledning och styrning av vården och hur 
verksamhetens förutsättningar ser ut. Varje år skall en patientsäkerhetsberättelse upprättas 
och sedan göras tillgänglig för allmänheten.

Beredning
I enlighet med patientsäkerhetslagen (SFS 2010:659) och Socialstyrelsens föreskrifter och 
allmänna råd om ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS2011:9) upprättas 
en patientsäkerhetsberättelse för att ge stöd i vårdgivarens arbete att göra vården säkrare 
och underlätta för patienter att anmäla vårdskador.

Ansvarig för att leda, planera och genomföra patientsäkerhetsarbetet i elevhälsans 
psykologiska insats är i Alingsås kommun verksamhetschefen enligt hälso- och 
sjukvårdslagen för den psykologiska insatsen. Uppdraget innehas under 2020 av en 
legitimerad psykolog.

Psykologgruppen i elevhälsans psykologiska insats i Alingsås kommun omfattar 3,9 
skolpsykologtjänster. Under 2020 har bibehållande av hög tillgänglighet och närhet till 
verksamheten eftersträvats. Skolpsykologerna finns representerade vid och arbetar med 
kommunens samtliga skolenheter genom bl.a. deltagande i elevhälsoteammöten. På 
elevhälsomötena analyseras, bedöms och hanteras anmälningar avseende elever i behov av 
särskilt stöd. Skolpsykologens aktiva deltagande i detta tvärprofessionella arbete är i linje 
med skollagens intentioner och ger även förutsättningar för ökad patientsäkerhet, då 
ärenden följs upp kontinuerligt i elevhälsoteamen.

Skolpsykologerna har under året fortsatt haft regelbundna yrkesspecifika kategorimöten med 
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fokus på erfarenhetsutbyte och utveckling. Detta har inneburit möjlighet till kollegialt stöd. 
Målet är likvärdighet och hög kvalitet på de psykologiska insatserna och därmed ökad 
patientsäkerhet. Mötena är också ett viktigt led i den egenkontroll som vårdgivaren skall 
utföra för att säkra verksamhetens kvalitet. Egenkontrollen har främjats genom satsningar på 
ett öppet klimat, erfarenhetsutbyte samt gemensam kollegial handledning där dilemman och 
utmaningar lyfts.

Psykologernas journalföring sker i användarsystemet ProReNata och psykologerna deltar 
aktivt i utbildning och utformning av dokumentationsstödet. För systemet finns loggrutin, 
behörighetsstyrning och kvalitetssäkerhetsplan.

Skolpsykologerna har under året fortsatt deltagit i ett flertal nätverk, nationella/regionala, och 
även samverkat med andra hälsoverksamheter som tex BUP och Barn- och 
ungdomshabiliteringen. Sådana nätverk och sådan samverkan är av betydelse för 
patientsäkerhetsarbetet. Under året har psykologgruppen själva inkommit med fem 
avvikelser rörande främst risker i samband med remissinformation vid byte av skolpsykolog 
på plats samt rörande dokumentation i elevakt där psykologiska insatser tolkats felaktigt av 
annan profession. Dessa har legat till grund för fortsatt utvecklingsarbete av rutiner tex 
rörande dokumentation i den gemensamma elevakten. I övrigt har inga formella klagomål 
eller synpunkter på psykologverksamheten rörande patientsäkerhet inkommit under året och 
ingen anmälan enligt Lex Maria har gjorts.

Efterfrågan på olika typer av skolpsykologuppdrag i Alingsås kommun; såväl utredande som 
hälsofrämjande och förebyggande, har varit fortsatt mycket hög 2020. Psykologgruppen har 
arbetat mycket med frågor rörande prioritering och likvärdighet i kommunen.

Verksamhetschefen enligt Hälso- och sjukvårdslagen för elevhälsans psykologiska insats gör 
den samlade bedömningen att elevhälsans psykologiska insats under 2020 genomfört 
uppdraget på ett patientsäkert sätt

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Barn- och ungdomsnämnden tar del av och godkänner 
elevhälsans patientsäkerhetsberättelse för 2020 och övergripande mål och strategier för 
2021.

Paragrafen är justerad
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§ 13  2021.029 BUN  

Patientsäkerhetsberättelse för elevhälsans medicinska insats 2020 

Ärendebeskrivning
Patientsäkerhetslagen (SFS 2010:659) syftar till att göra vården säkrare och skall beskriva 
hur verksamheten arbetat med att utveckla patientsäkerheten. Vårdgivaren är ansvarig för att 
upprätta en patientsäkerhetsberättelse. Vårdgivare för elevhälsans medicinska insats är 
barn- och ungdomsnämnden.

Patientsäkerhetsberättelsen skall innehålla övergripande mål och strategier, organisatoriskt 
ansvar, struktur och åtgärder som genomförts och hur dessa utvärderats. Vårdgivaren för 
elevhälsans medicinska insats ansvarar för ledning och styrning av vården och hur 
verksamhetens förutsättningar ser ut. Varje år skall en patientsäkerhetsberättelse upprättas 
och sedan göras tillgänglig för allmänheten.

Beredning
I enlighet med patientsäkerhetslagen (SFS 2010:659) och Socialstyrelsens föreskrifter och 
allmänna råd om ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS2011:9) upprättas 
en patientsäkerhetsberättelse för att ge stöd i vårdgivarens arbete att göra vården säkrare 
och underlätta för patienter att anmäla vårdskador.

Ansvarig för att leda, planera och genomföra patientsäkerhetsarbetet i elevhälsans 
medicinska insats, EMI, är i Alingsås kommun verksamhetschefen enligt hälso- och 
sjukvårdslagen för den medicinska insatsen. Uppdraget innehas under 2020 av en 
legitimerad skolsköterska.

Skolsköterskegruppen inom EMI i Alingsås kommun omfattar 10,7 skolskötersketjänster. 
Under 2020 har bibehållande av hög tillgänglighet och närhet till verksamheten eftersträvats. 
Skolsköterskorna finns representerade vid och arbetar med kommunens samtliga 
skolenheter genom bl.a. deltagande i elevhälsoteammöten. På elevhälsomötena analyseras, 
bedöms och hanteras anmälningar avseende elever i behov av särskilt stöd. 
Skolsköterskans aktiva deltagande i detta tvärprofessionella arbete är i linje med skollagens 
intentioner och ger även förutsättningar för ökad patientsäkerhet, då ärenden följs upp 
kontinuerligt i elevhälsoteamen. Under 2020 har EMI arbetat med patientsäkerhet genom 
rapportering av avvikelser och utvecklande av säkra rutiner. Skolsköterskor och skolläkares 
förutsättningar, kompetens och kunnande är en grundsten i patientsäkerhetsarbetet och i 
mötet med elever och vårdnadshavare. Därav är arbetsmiljön och arbetsbelastningen direkt 
kopplade till patientsäkerheten.
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Skolsköterskorna har under året fortsatt haft regelbundna yrkesspecifika kategorimöten med 
fokus på erfarenhetsutbyte och utveckling. Detta har inneburit möjlighet till kollegialt stöd. 
Målet är likvärdighet och hög kvalitet på de medicinska insatserna och därmed ökad 
patientsäkerhet. Mötena är också ett viktigt led i den egenkontroll som vårdgivaren skall 
utföra för att säkra verksamhetens kvalitet. Egenkontrollen har främjats genom satsningar på 
ett öppet klimat, erfarenhetsutbyte samt gemensam kollegial handledning där dilemman och 
utmaningar lyfts.

Skolsköterskornas journalföring sker i användarsystemet ProReNata och skolsköterskorna 
deltar aktivt i utbildning och utformning av dokumentationsstödet. För systemet finns 
loggrutin, behörighetsstyrning och kvalitetssäkerhetsplan.

Under året har det inkommit åtta avvikelserapporter som till övervägande del handlar om 
journalföring/dokumentation, medan en om brist på egenkontroll av läkemedel och två om 
utebliven hälsokontroll. Arbetet kring avvikelse och riskhantering sker i korthet genom 
egenkontroll och riskidentifiering. Patienter och närstående involveras i 
patientsäkerhetsarbetet genom att de uppmanas lämna synpunkter och eventuella klagomål 
på verksamheten. Resultaten som uppnåtts samt uppföljning och utvärdering av dessa leder 
till fortsatt arbete med patientsäkerheten. Insatser skall rikta sig mot att förebygga och 
undanröja hinder men också belysa vilka processer som främjar hög kvalité. Samtliga 
avvikelser har bedömts och ingen anmälan enligt Lex Maria har gjorts.

Alla elever har under 2020 erbjudits hälsoundersökning, hälsosamtal och vaccinationer enligt 
basprogrammet.

Verksamhetschefen enligt Hälso- och sjukvårdslagen för elevhälsans medicinska insats gör 
den samlade bedömningen att elevhälsans medicinska insats under 2020 genomfört 
uppdraget på ett patientsäkert sätt.

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Barn- och ungdomsnämnden tar del av och godkänner 
elevhälsans patientsäkerhetsberättelse för 2020 och övergripande mål och strategier för 
2021.
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§ 14  2021.032 BUN  

Revidering nöt- och jordnötsförbud i Alingsås kommuns förskolor och 
skolor 

Ärendebeskrivning
Inom kommunen råder inget generellt nötförbud utan frågan är upp till varje nämnd att 
besluta om ett sådant. Barn- och ungdomsnämnden beslutade om att införa ett nöt- och 
jordnötsförbud 2010-01-25 §6. Elevhälsans medicinska insats har uppmärksammat att 
Alingsås kommuns förbud mot nötter, jordnötter och mandel bör utökas att även gälla sesam.

Beredning
Många barn och ungdomar är allergiska mot nötter, jordnötter, mandel och/eller sesam.

En person som är svårt allergisk kan få en livshotande allergisk reaktion om personen av 
misstag får i sig det ämne som den är allergisk mot. Allergi kan även vara luftburen, vilket 
innebär att en person med till exempel nötallergi kan reagera om nötter finns någonstans i 
lokalerna personen vistas i.

Livsmedelsverket rekommenderar att nötter, mandel, jordnötter och sesamfrö inte 
förekommer som ingrediens i maten i förskolan/skola eftersom de kan ge allvarliga reaktioner 
vid små mängder. Kostenheten i kommunen följer Livsmedelsverkets rekommendation om 
att skolmaten ej får innehålla nötter, mandel, jordnötter och sesam.

Kost och Närings nationella rekommendationer för specialkost och anpassade måltider i 
förskola och skola anger följande: ”Måltidsverksamheten ska säkerställa att förskolans eller 
skolans kök inte använder jordnötter, nötter, sesamfrö eller mandel, varken som ingrediens i 
matlagningen eller som tillbehör. Denna rekommendation gäller oavsett om det finns 
barn/elever med denna typ av matallergi i verksamheten. Trots att nämnda livsmedel inte 
används i förskolan eller skolans kök ska allergi mot dessa ändå noteras på kostintyget, i 
syfte att möjliggöra hänsyn till ”spår av...”-märkningar. För att säkerställa en miljö fri från 
jordnötter, nötter, sesamfrö och mandel ska medhavda matlådor och liknande vara förbjudna 
i förskolan/ skolrestaurangen” (s.16).

Närliggande kommuner, bl.a. Lerum och Göteborgs stad har sedan en längre tid tillbaka 
även inkluderat sesam i förbudet mot nötter, jordnötter och mandel. Medvetenheten kring 
frågorna om allergi i allmänheten har ökat. Genom att inte servera mat med innehållande 
nötter, jordnötter, mandel eller sesamfrön i förskola/skola/fritidsverksamhet samt i samma 
lokaler i annan verksamhet skulle man med en förhållandevis liten åtgärd åstadkomma stor 
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trygghet för allergiska barn och ungdomar. Förskolan och skolan ska vara en säker plats att 
vistas på för de barn och ungdomar som har allergi mot nötter, jordnötter, mandel och/eller 
sesam.

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Barn- och ungdomsnämnden beslutar att tidigare förbud 
mot nötter och jordnötter utvidgas till att omfatta även sesam.

Expedieras till 
Rektorer och enhetschefer

Skolsköterskor

Paragrafen är justerad
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§ 15  2021.031 BUN  

Handlingsplan våldsbejakande extremism 

Ärendebeskrivning
Enligt §185 2019.584 KS ska Barn- och ungdomsnämnden skicka in en reviderad 
handlingsplan till kommunledningskontoret.

Beredning

Handlingsplanen mot våldsbejakande extremism har reviderats för att säkerställa att 
informationen fortsatt är aktuell för förvaltningen.

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Barn- och ungdomsnämnden antar den reviderade 
handlingsplanen mot våldsbejakande extremism.

Expedieras till 
KS, KLK

Paragrafen är justerad
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§ 16  2020.197 BUN  

Anmälningar om kränkande behandlingar läsåret 2020/2021 

Ärendebeskrivning
Enligt skollagen 2010:800, 6 kap 10 §, ska varje enskilt fall av kränkande behandling av barn 
eller elev anmälas av rektor till huvudmannen (Barn- och ungdomsnämnden).

Beredning
Från och med verksamhetsårets start hösten 2020 används ett digitalt system för att anmäla 
och dokumentera utredning, åtgärder och uppföljning. Systemet ger möjlighet att för såväl 
huvudman som förskole- och skolenhet följa och analysera de anmälningar som upprättas.

Under perioden 2021-01-19 till 21-02-02 har 50 anmälningar inkommit. 46 ärenden rör 
kränkningar mellan elever i skolan och tre rör händelser mellan elev och personal. Ett ärende 
rör händelser mellan barn i förskolan. Under verksamhetsåret har totalt 571 anmälningar 
inkommit, utav dessa är 490 avslutade, 47 under utredning eller åtgärd och 47 ännu ej 
påbörjade. Förvaltningen följer upp ”ej påbörjade” ärenden 1-2 gånger/månad för att 
säkerställa att händelser skyndsamt utreds.

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Redovisningen godkänns.

Paragrafen är justerad
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§ 17  2021.033 BUN  

Anmälan av frånvaro från fristående verksamheter 2021 

Ärendebeskrivning
Kommunen ansvar för att bevaka att alla skolpliktiga elever som är folkbokförda i kommunen 
går i skolan eller får utbildning på annat sätt. Det gäller såväl elever som går i kommunens 
egna skolor som elever som går i fristående skolor och även i andra kommuner (Skollagen 7 
kap 22§). Skolpliktsbevakning av elever inom kommunens skolor sker löpande via respektive 
skolenhet, samt via central skolpliktsbevakning. Elever med hög eller oroande frånvaro 
hanteras enligt särskild handlingsplan. Ärendena flöjs upp via rapportering till Barn- och 
ungdomsnämnden fyra gånger per år.

Elever med skolplacering hos annan huvudman, men som på grund av omfattande frånvaro 
riskerar att inte fullgöra sin skolplikt ska anmälas till hemkommunen. En anmälan av elever 
med omfattande frånvaro har inkommit.

Beredning
Anmälan av elever med omfattande ogiltig frånvaro har inkommit från Montessoriskolan 
Globen, i Alingsås kommun. Totalt 2 elever anmäls.

Elev i åk 7 med 81,7% frånvaro.

Elev i åk 7 med 90% frånvaro.

I ärendena beskrivs nuläge och vilka insatser och åtgärder som skolan vidtagit.

Barn- och ungdomsförvaltningen kommer att följa huvudmannens arbete med eleven och vid 
behov samordna ytterligare insatser.

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Barn- och ungdomsnämnden tar del av informationen och 
lägger den till handlingarna.

Paragrafen är justerad

14



Barn- och 
ungdomsnämndens 
arbetsutskott
Protokoll

2021-02-09

Utdragsbestyrkande

15



Barn- och 
ungdomsnämndens 
arbetsutskott
Protokoll

2021-02-09

Utdragsbestyrkande

§ 18  2021.011 BUN  

Bevakning skolplikt och frånvaro 

Ärendebeskrivning
Alla barn som är bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2§ skollagen). Med bosatt i Sverige 
avses enligt 29 kap. 2 § första stycket den som rätteligen ska vara folkbokförd här enligt 
folkbokföringslagen (1991:481). Skollagen undantar vissa barn från reglerna om skolplikt och 
rätt till utbildning, nämligen barn som visserligen räknas som bosatta i Sverige men som rent 
faktiskt varaktigt vistas utomlands. Elever som avser att tillfälligt bosätta sig utomlands kan 
ansöka om att fullgöra skolplikten på annat sätt. Skolplikten inträder höstterminen det 
kalenderår då barnet fyller sex år.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolväsendet på huvudmannanivå kontinuerligt 
planera, följa upp och utveckla utbildningen. Som en del i det systematiska kvalitetsarbetet 
följer skolorna inom barn- och ungdomsförvaltningen kontinuerligt alla elevers närvaro. När 
en elev har upprepad eller längre frånvaro ska rektorn starta en utredning (7 kap. 19§ 
skollagen). När en utredning om en elevs frånvaro har inletts ska rektorn se till att frånvaron 
snarast anmäls till huvudmannen. Utifrån vad utredningen visar beslutar sedan rektor om en 
handlingsplan att arbeta utifrån för att främja elevens närvaro.

I detta ärende redogör barn- och ungdomsförvaltningen för antalet pågående 
handlingsplaner för att motverka problematisk skolfrånvaro, antalet beviljade elever som 
fullgör skolplikt på annat sätt samt antalet elever folkbokförda i Alingsås som saknar 
skolplacering.

Beredning
Barn- och ungdomsförvaltningen arbetar utifrån dokumentet ”Riktlinje för att främja närvaro 
och följa upp frånvaro”. Det är en förvaltningsgemensam riktlinje som kompletteras med 
lokala rutiner på respektive skola. Arbetet med att främja närvaro börjar i förskolan där också 
grunden till samverkan med vårdnadshavare läggs. Insatser för att skapa ett gott klimat där 
barn och eleverna känner sig trygga, mår bra och trivs i förskola och skola ska rikta sig till 
alla. I skolan kompletteras arbete med ytterligare förebyggande insatser riktat till elever som 
riskerar att hamna i omfattande frånvaro. Respektive skola arbetar aktivt med insatser för att 
främja elevers närvaro, det kan ske i samverkan med andra aktörer t.ex. inom ramen för 
SAMLA, Samtidigt eller BUS-samverkan.

Arbetet utifrån Riktlinjen med att främja närvaro och följa upp frånvaro är i ett 
implementeringsskede och alla skolor har kommit olika långt i processen att genomföra 
frånvaroutredningar och upprätta handlingsplaner.

Enligt riktlinje för att främja närvaro och följa upp frånvaro påbörjas arbetsgången då en elev 
har 15% frånvaro, vilket initialt handlar om att få en kontakt med vårdnadshavarna och 
uppmärksamma dem på att frånvaron är högre än vad som förväntas. Sker ingen förändring 
inom två veckor så inleds en frånvaroutredning. Om oro föreligger inleds frånvaroutredningen 
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tidigare. Totalt var det 389 elever som hade 15% frånvaro eller högre, under höstterminen 
2020. I detta ingår både anmäld och oanmäld ledighet.

Det finns många anledningar till att en elev kan ha en frånvaro på över 15%, längre 
sjukdomsperioder så som influensa eller en semesterresa är vanliga orsaker och därför i 
regel inte är en källa till oro. Under den pågående pandemin är elever också frånvarande i 
större utsträckning på grund av de rådande rekommendationerna ifrån 
Folkhälsomyndigheten. Det är först steget efter det som en frånvaroutredning genomförs och 
det är i frånvaroutredning som det senast avgörs huruvida det är aktuellt med en 
handlingsplan eller ej.

Antal pågående handlingsplaner utifrån upprättade frånvaroutredning (per 2021-01-22)

 
 Antal, totalt Antal, flickor Antal, pojkar
F-3 10 5 5
4-6 14 7 7
7-9 28 17 11
Totalt F-9 52 28 23

Antal avslutade handlingsplaner

13 avslutade handlingsplaner perioden 2020-12-04 till 2021-01-22.

Antal nya handlingsplaner

11 nya handlingsplaner perioden 2020-12-04 till 2021-01-22.

Elever som fullföljer skolplikt på annat sätt

Inga elever fullgör skolplikten på annat sätt under perioden 2020-12-04 till 2021-01-22.

Antal elever folkbokförda utan skolplacering

I januari 2021 fanns totalt 12 elever i åldern 6-16 år folkbokförda i Alingsås kommun utan en 
skolplacering i svensk grundskola. Samtliga av dessa elever vistas utomland sedan en tid 
tillbaka, och är anmälda till Skatteverket för folkbokföringsutredning. 
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Folkbokföringsutredningen genomförs för att fastställa huruvida berörda elever ska skrivas ut 
från Sverige.
 
 

Beslut
Arbetsutskottets förslag till beslut: Redovisningen godkänns.

Paragrafen är justerad
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