Kallelse/foredragningslista

Raddningstjansten
ALINGSAS-VARGARDA

Sammantrade med Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstforbund

Tid: 2021-10-08, kl. 09:00
Plats: Raddningsstationen Alingsas

Méotet inleds med ett seminarium om handlingsprogrammet. Handlingar till
detta skickas ut separat.

Daniel Filipsson (M), Jenny Hellsten,
Ordférande Sekreterare
Arendelista

1. Upprop

2. Val av justerare

3. Information

Forbundsdirektor
e Riskhanteringsprocess och intern kontroll
¢ Organisationsutredning
¢ Nya raddningsstationen

Tf raddningschef
e Raddningsregion Vast
e Medlyssning

Tf samhallsskyddschef
e MSB granskning av férbundets arbete avseende LSO

Operativ chef
e Miljo — plan foér avveckling av skum med fluorvaten

Administrativ chef
e Covid-19
o Arbetet med verksamhetsplan
¢ Inbjudan till digitalt informationsmdte 12/11 - ekonomisk uppféljning samt
kommande arbete med VP
e Direktionsmote 10/12 avtackning fd férbundsdirektor

4. Kommunrevisionens granskning av styrning och uppféljning av
utbildningsinsatser, kompetensutveckling och arbetsmiljdparbete AVRF,
2021.030 AVRF
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Kallelse/foredragningslista

Raddningstjansten
ALINGSAS-VARGARDA

5. Uppféljande granskning av remiss och tillsynsarbete AVRF, 2021.027
AVRF

6. Delarsbokslut per den 31 augusti 2021, 2021.032 AVRF
7.  Aterrapportering av delegerade beslut 2021, 2021.012 AVRF
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Kommunrevisionens
granskning av styrning och
uppfoljning av
utbildningsinsatser,
kompetensutveckling och
arbetsmiljoarbete AVRF

A
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Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstforbund

Datum: 2021-09-27 Alingsas och Vargarda
Raddningtjanstférbund

Handlaggare: Sara Brodin

Direktnr: 0322-61 71 97

Diarienr: 2021.030 AVRF

Yttrande over KPMG:s granskning av styrning och
uppfoljning av utbildningsinsatser, kompetensutveckling
och arbetsmiljoarbete

Arendebeskrivning
Pa kommunrevisorernas uppdrag har KPMG genomfért en granskning av forbundets styrning
och uppféljning av utbildningsinsatser, kompetensutveckling och arbetsmiljdarbete.

Kommunrevisorerna har behandlat och godkant revisionsrapporten och har dverlamnat den
till forbundsdirektionen for yttrande med foljande fragestallning "Med avseende pa den
genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genomféra”.

Forbundet har tagit fram ett forslag till svar enligt bilagd handling.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuellt.

Forslag till beslut
Direktionen antar forbundets svar som sitt eget yttrande.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisorerna
Alingsas kommun
Vargarda kommun

Linda Ottosson Sara Brodin
Forbundsdirektor Administrativ chef

Linda Ottosson, Godkannare tjansteskrivelse, 2021-09-27
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Alingsas och Vargarda 2021-09-27
Raddningstjanstférbund Dnr 2021.030 AVRF

Forbundets svar pA KPMG:s revisionsrapport Granskning av styrning
och uppfoljning av utbildningsinsatser, kompetensutveckling och
arbetsmiljoarbete

Alingsés och Vérgérda Raddningstjénstforbund har tagit del av den granskning av
styrning och uppfoljning av utbildningsinsatser, kompetensutveckling och
arbetsmiljoarbete som KPMG genomforde under 2020 och som redovisades i en
rapport 1 juli 2021. Férbundet svarar pa revisorernas dtta rekommendationer punktvis
nedan, men vill ocksé generellt fortydliga att det under 2021 har startats ett stort
internt arbete med forbundets forvaltningsdelar.

Revisorernas rekommendationer till forbundsdirektionen ér att;

1. Sdkerstdlla bade genomforande och uppfoljning av utbildning inom
systematiskt arbetsmiljoarbete for samtlig medarbetare genom t ex drliga
uppfoljningar, handlingsplaner och rutiner och anvisningar

Forbundets svar:

Under 2021 har forbundet initierat ett arbete med att ta fram arshjul samt riktlinjer
och rutiner for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Forbundet kommer sékerstélla
att samtliga medarbetare fir information och utbildning inom omradet. SAM-
arshjulet berdknas vara beslutat och implementerat den 1 januari 2022.

2. Tillse att utbildning i sdkerhetskultur i hogre grad med bl a riskbedomningar
inom arbetsmiljon samt genomgadng av AFS foreskrift géillande organisatorisk
och social arbetsmiljé samt sdkerstdilla genomforande och dokumentation av
skyddsronder, kontinuerliga méten for MBL-fragor och verka for att en
tydligare skyddsstruktur.

Forbundets svar:
Avseende utbildning hinvisas till svar under punkt 1.

Avseende skyddsronder sa har tva av tre genomforts under 2021och den tredje &r
inplanerad under september manad. Skyddsronderna har dokumenterats i
protokoll, men forbundet kommer under september att byta mall for protokoll
avseende fysiska skyddsronder. Den nya mallen sékerstiller vem som ansvarar for
olika dtgéarder och nédr atgirderna ska vara klara.
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Angdaende organisatorisk och social arbetsmiljo s& genomfordes hosten 2020 en
enkdtundersokning bland forbundets anstillda, denna kommer hosten 2021 att
foljas upp med en ny enkit. Framover kommer OSA att vara en del av det nya
SAM-arshjulet.

Infor varje storre fordandring 1 verksamheten genomfors enlig AFS 2001:1
riskbeddmning av verksamhetsansvarig chef och skyddsombud i darfor avsedd
mall. Déarutdver gors riskbedomningar kontinuerligt infér och under
rdddningsinsatser, vilket ocksd dokumenteras 1 system hérfor.

Avseende MBL och skyddsfragor sd genomfors facklig kommunikation och
samverkansmdten sedan februari 2021 en gang varje méanad, mot tidigare en gdng
per kvartal. Skyddsfragor hanteras med samma kontinuitet, dd skyddskommittén ar
en del av samverkansgruppen enligt géllande samverkansavtal.

3. Sdkerstdlla att arbetsplatstrdffar och medarbetarsamtal halls.

Forbundets svar:

Arbetsplatstriaffar genomfors 1 enlighet med samverkansavtalet for en stor del av
forbundets medarbetare, men det finns utvecklingsomridden avseende systematik,
genomforande och dokumentation for delar av forbundet. Av den anledningen har
forbundsledningen i augusti 2021 tydliggjort arbetsgivarens skyldighet att
genomfora APT. Parallellt pagér ett arbete med att ta fram en tydlig rutin och
enhetliga mallar for genomforande av arbetsplatstréiffar.

Avseende medarbetarsamtal sé ska dessa genomforas minst en gang per ar och
under varen 2021 tillsattes en arbetsgrupp under administrativa chefen med
uppdrag att ta fram en processbeskrivning och enhetliga mallar for hela
l6nesittningsprocessen, vilket bland annat inkluderar, medarbetar-, prestations-
och l6nesamtal. Processen implementeras frdn och med genomforandet av
medarbetarsamtalen i november 2021.

4. Tillse att struktur kring genomforande och uppfoljning av 6vningsplanen
forbdttras for att skapa okade forutsdttningar for en langsiktig och transparent
planering (till exempel utifran lagstadgade krav) och inkludera utbildningar
inom arbetsmiljo.

Forbundets svar:

Forbundet har 1 den organisationsdversyn som genomfordes varen 2021 noterat
behovet av att ta ett samlat grepp kring intern och extern utbildning. Férbundet har
dérfor for avsikt att i den nya organisationen som ska beslutas under hosten 2021
och trida ikraft 2022 sdkerstdlla detta. Utbildning och 6vning &r viktigt och
forbundet lagger mycket tid och resurser pa detta, darfor dr det av sirskilt stor vikt
att sikerstilla att ansvaret for utbildning och 6vning halls samman pé en
overgripande nivd. Férbundet anser att denna atgérd skapar forutsittningar for en
langsiktig, transparent och héllbar utbildningsplanering.
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5. Utveckla internkontrollplan till att dven omfatta risker kring arbetsmiljo och
utbildning.

Forbundets svar:

Forbundet har under véren 2021 tagit fram en process for riskhantering och
internkontroll. En internkontrollplan for 2022 ska enligt den planeringen beslutas
av direktionen i slutet av 2021.

6. Sdkerstdlla former for uppfoljning och dtgdrder fran erfarenhetsdaterforing.

Forbundets svar:

Erfarenhetséterforing ar viktigt och forbundet behover sékerstélla att det utvecklas
metoder och rutiner for detta. Som en del i det arbetet kommer det delas ut ett antal
foljduppdrag inom ramen for implementeringen av den nya organisationen. Ett
sadant uppdrag handlar om att se 6ver befintliga forum och motesstrukturer i syfte
att forbattra och utveckla kommunikationen och lidrandet i forbundet.

7. Sdkerstilla rutiner for tillbudsrapportering och avvikelserapportering.

Forbundets svar:

I samband med att hela SAM-strukturen ses over (se punkten 1) kommer ocksa
tillbudsrapporteringen att genomlysas. Avseende avvikelserapportering kommer
tydliga rutiner tas fram for hur dessa ska rapporteras, foljas upp och hanteras.

8. Sdkerstdlla analys, uppfoljning och adekvata dtgdrder av den
enkdtundersokning som gjorts under 2020 avseende arbetsmiljo.

Forbundets svar:

I december 2020 bildades arbetsgruppen ”Allas lika réittigheter och mdjligheter”
med uppdrag att ta fram en handlingsplan utifrdn genomford enkit. Arbete med
atgdrderna i handlingsplanen har fortgitt under 2021, t ex har en riktlinje avseende
krankande sérbehandling tagits fram och utbildningsinsatser har genomforts.
Under hosten 2021 genomfdrs en uppfoljande enkit {for att f6lja upp om arbetet har
givit resultat och om handlingsplanen behover justeras i ndgon del.
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Missiv

o

iﬁmi ALINGSAS Vargarda kommun

KOMMUNREVISORERNA

Till féorbundsdirektionen AVRF fér yttrande

Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser, kompetens-
utveckling och arbetsmiljoarbete

Pa revisorernas uppdrag har KPMG genomfort en granskning av rubricerade omrade.
Revisorer har behandlat och godkant revisionsrapporten.

Revisorerna éverlamnar harmed revisionsrapporten till forbundsdirektionen for yttrande
med foljande fragestallningar:

- Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genom-

fora?

Svaret ska vara revisorerna tillhanda senast den 15 oktober 2021.

Granskningsrapport bifogas denna skrivelse.

2021-07-02
Anita Andersson Bernt Hagerlof
Revisor Alingsas kommun Revisor Vargarda kommun
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Revisionsrapport
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KPMG AB
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Alingsas Vargarda Rdaddningstjanstforbund
Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2
3.3

4
4.1

Sammanfattning

Inledning/bakgrund
Syfte, revisionsfraga och avgransning

Revisionskriterier
Metod

Resultat av granskningen

Utbildning och kompetensutveckling

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Avvikelserapportering och rapportering av olycksfall/tillbud

Slutsats och rekommendationer
Rekommendationer
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Alingsas Vargarda Rdaddningstjanstforbund
Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Alingsas och Vargarda kommuner fatt i uppdrag att genomféra
en granskning av Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund avseende styrning
och uppféljning av utbildningsinsatser, kompetensutveckling och arbetsmiljdarbete.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och erhallna underlag ar
forbundet till viss utstrackning sakerstaller att medarbetarna erhaller [ampliga och
erforderliga utbildningar fér att kunna fullgéra sina uppdrag priméart kopplat till de
huvudsakliga arbetsuppgifterna. Daremot ingar inte utbildning kopplat till arbetsmiljo i
den ordinarie 6évningsuppféljningen, utbildning kring samverkan och de operativa
delarna kring larm och reservdrift har inte genomforts i planerad utstrackning samt
finns det inte nagon langsiktig planering av utbildningar, vilket vi anser vara ett
utvecklingsomrade.

Vi anser att forbundsdirektionen bor sékerstalla mer évergripande och formaliserad
uppfdljning av planerade och genomférda utbildningar for att tydligare kunna redovisa
uppfylinad av lagkrav kring erhallna utbildningar for innevarande ar och pa langre sikt.

Vi anser vidare att befintliga rutiner for utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser
delvis finns befasta inom férbundet, men att resultat fran enkatundersdkning indikerar
att det finns behov av att forbattra och formalisera dessa omraden.

Vi anser att det ar andamalsenligt att férbundet har genomfért en enkatundersdkning
under 2020 for att undersdka hur de tillfragade uppfattar olika arbetsmiljéfragor. Vi
anser att forbundsdirektionen bor tillse att enkatresultatet i de delar som har lyfts i
revisionsraporten analyseras och att direktionen sakerstaller att erforderliga atgarder
vidtas for att sékerstalla trygg och séker arbetsmilj6 for de anstallda.

Vi noterar att APT inte hallits inom samhallsskydd under 2020 vilket vi anser vara en
brist bade for verksamhet och utifran samverkansavtal, som vi anser att
forbundsdirektionen bor atgarda framgent.

Var beddémning utifran resultat i granskningen att férbundsdirektionen bor sakerstalla
mer adekvat dokumentation och formell uppféljning vad galler bland annat
riskbedomningar, skyddsronder, tillhérande struktur, och i stort vad galler
arbetsmiljérelaterade fragor.

Vi noterar att avvikelserapporteringen har férdubblats mellan 2018 och 2020. Vi anser
att férbundsdirektionen bor sakerstélla att avvikelserna analyseras och att orsakerna
atgardas i den man det ar majligt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:

— sakerstalla bade genomférande och uppfdljning av utbildning inom systematiskt
arbetsmiljdarbete for samtliga medarbetare genom till exempel arliga
uppfdljningar, handlingsplaner och rutiner och anvisningar.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential
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Alingsas Vargarda Rdaddningstjanstforbund
Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

— tillse att utbildning i sékerhetskultur i hogre grad med bl.a. riskbedémningar
inom arbetsmiljon samt genomgang av AFS foreskrift gallande organisatorisk
och social arbetsmiljé samt sakerstalla genomférande och dokumentation av
skyddsronder, kontinuerliga méten for MBL-fragor och verka for att en tydligare
skyddsstruktur.

— sakerstalla att arbetsplatstraffar och medarbetarsamtal halls.

— tillse att struktur kring genomférande och uppfdljning av évningsplanen
forbattras for att skapa 6kade forutsattningar for en langsiktig och transparent
planering (till exempel utifran lagstadgade krav) och inkludera utbildningar inom
arbetsmiljo.

— utveckla internkontrollplan till att aven omfatta risker kring arbetsmiljé och
utbildning.

— sakerstalla former for uppfoljning och atgarder fran erfarenhetsaterforing.
— sakerstalla rutiner for tillbudsrapportering och avvikelserapportering.

— sakerstalla analys, uppféljning och adekvata atgarder av den
enkatundersékning som gjorts under 2020 avseende arbetsmiljé.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential
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2.1

Alingsas Vargarda Rdaddningstjanstforbund
Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna i Alingsas och Vargarda kommuner fatt i uppdrag att granska
foérbundets arbete kring utbildningsinsatser och kompetensutveckling.

Raddningstjanstens uppgift ar att férebygga olyckor och begransa skadorna nar de
intraffar och alla kommuner ska ha en raddningstjanst. Med raddningstjanst avses i
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for olyckor for att
hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljén. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) ar central tillsynsmyndighet 6ver den kommunala
raddningstjansten.

Utbildning och kompetens ar bade lagstadgade och viktiga fragor for
raddningstjanstpersonal.

Interna arbetsmiljéfragor kan handla om systematiskt uppféljning av arbetsmiljo,
kontinuerliga méten for MBL/fack- fragor, arbetsplatstraffar, medarbetarsamtal,
krisstdd, och arbetsmiljoutbildning. Fragor kopplade till den fysiska arbetsmiljon kan
handla om rutiner och utbildning kring anvandning av material och fordon, samt till
exempel rutin for rapportering av allvarliga tillbud och olyckor till arbetsmiljéverket.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma huruvida medarbetarna erhaller Iampliga samt
erforderliga utbildningar i syfte att kunna fullgéra sina uppdrag samt huruvida
omfattningen av utbildning och kompetensutveckling ar tillracklig. Vidare granskas
andamalsenligheten av befintliga rutiner for utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser.

For att uppna ovanstaende syfte kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

— Finns dokumenterade riktlinjer for utbildningsinsatser och kompetensutveckling
av medarbetarna?

— Har respektive medarbetare en utbildnings- och kompetensutvecklingsplan?

— Erhaller medarbetarna erforderliga utbildningar inom samtliga
uppdragsomraden i syfte att kunna fullgéra sina uppdrag? (tillsyn enl. LSO, LBE
m.fl.)

— Erhalls utbildningar vad avser hantering av hotfulla situationer i samband med
raddningsinsatser och tillsyn?

— Finns det ett systematiskt arbetsmiljdarbete inom organisationen och har alla
medarbetare fatt utbildning i det?

— Har arbetsledare och skyddsombud haft utbildning i sékerhetskultur kopplat till
organisatorisk och social arbetsmiljo, samt riskbedémningar inom arbetsmiljon?

— Genomfors det skyddsronder pa raddningstjanstforbundet och finns schema for
kontinuerliga méten for MBL-fragor och skyddskommitté?

— Halls arbetsmiljoplatstraffar och medarbetarsamtal?

— Genomfdrs utbildning fér personalen i arbetsmiljé och anvandning av material
och fordon?

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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2.2

2.3

3.1

3.11

Alingsas Vargarda Rdaddningstjanstforbund
Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

Granskningen avser férbundsdirektionen i Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstférbund, AVRF.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725), 6 kap.

— Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

— Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

— Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbunds férbundsordning och
handlingsprogram

— Alingsas och Véargéarda raddningstjanstférbunds verksamhetsplan och
tillsynsplan samt andra relaterade relevanta styrdokument och myndighets-
vagledningar.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bland annat: Handlingsprogram for Alingsas och Vargarda
raddningstjanstférbund enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2020-2023,
enkatresultat av medarbetarundersdkning, évningsprogram fér Sollebrunn och
Alingsas, underlag for uppféljning av tillbud, avvikelser och olyckor, veckobrev
2021-3, mall fér medarbetarsamtal, administration av évningar, riskbedémning
Covid-19 och verksamhetsplanen for 2021.

— Intervjuer med férbundsdirektionens presidium, raddningschef, férbundsstrateg,
chef samhallsskydd, funktionsansvarig tillsynsverksamheten, operativ chef, 2
insatsledare och 2 styrkeledare.

Rapporten ar faktakontrollad av raddningschef tillika chef fér samhallskydd.

Resultat av granskningen

Utbildning och kompetensutveckling

Overgripande lagrum

Den personal som fér kommunens rakning har att utféra férebyggande verksamhet, att
planera, leda, genomféra och folja upp raddningsinsatser samt utéva tillsyn skall
genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behdvs enligt Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor 14 §.

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor 8 § anger motsvarande krav; att
den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska ha den kompetens
eller tillgang till den kompetens som behdvs med hansyn till verksamhetens omfattning
och varornas egenskaper.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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3.1.2

3.1.3

3.1.3.1

Alingsas Vargarda Rdaddningstjanstforbund
Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) utbildar och dvar manniskor,
organisationer och myndigheter pa nationell och internationell niva och erbjuder
utbildningsprogram inom till exempel skydd mot olyckor, skorstensfejarutbildning,
vidareutbildning till skorstensfejartekniker, pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjérer och grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap.

Utbildning enligt Alingsas och Vargarda raddningstjanstforbunds
forbundsordning och handlingsprogram

lakttagelser

Det finns ett handlingsprogram inom férbundet fér 2020-2023 som antogs av
kommunfullmaktige i Alingsas kommun i maj 2020 och av kommunfullmaktige i
Vargarda kommun i april 2020.

Handlingsprogrammet anger att utbildning och dvning ar grunden for
raddningstjanstens férmaga. For att uppratthalla kompetens och bygga pa med ny
formaga vid metodutveckling eller férandrade krav, underhaller férbundet en flerarig
ovningsplan. Innehall och frekvens skiljer mellan saval befattning som mellan
stationsomradena. Det anges vidare att lagstiftning, riskbild inom det geografiska
stationsomradet utgér grund for utbildningsplanen.

Antal méjliga évningstimmar skiljer sig aven at mellan stationer och anstaliningsform,
vilket ocksa aterspeglas i 6vningsplaneringen. Utbildning tillhandahalls bland annat av
sjukvarden, polismyndigheten, MSB, lansstyrelsen samt andra raddningstjanster —
enskilt eller i samverkan.

Kvalitetssakring sker med regelbundenhet dar arbetsledare bedémer individens eller
gruppens formaga, bade i moment- och insatsévningar. Kvalitetssakring av den fysiska
formagan sker tva ganger per ar och kompletteras med arlig lakarundersokning. Efter
utvardering av raddningstjanstens insatser aterkopplas ocksa férmagan till ansvariga
for metod och teknik samt till ansvariga for 6vnings- och utbildningsplanering, sa att
organisationen kan lara och utvecklas lI6pande.

Utbildning enligt Alingsas och Vargarda raddningstjanstforbunds
verksamhetsplan

lakttagelser
Det finns en verksamhetsplan for 2021 i forbundet, men av planen framgar inte
antagningsdatum eller beslutsinstans.

Av verksamhetsplanen framgar att utbildning och dvning skall ske enligt faststalld arlig
plan. Verksamhetsplanen innehdller ocksa forbundets internkontrollplan for 2021. Vid
tid for granskningen finns inga identifierade risker kopplat till arbetsmiljé eller utbildning
i internkontrollplanen.

Bedomning
Vi rekommenderar att forbundet starker uppféljningen av utbildning och arbetsmiljo till
exempel i internkontrollarbetet genom specifika kontrolimal i den arliga

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

Sida 16 av 77



3.14

3.1.41

3.1.5

Alingsas Vargarda Rdaddningstjanstforbund
Granskning av styrning och uppféljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

internkontrollplanen. Pa sa satt sdkerstalls att uppfdljning gors kontinuerligt inom dessa
omraden.

Utbildningar och kompetensutveckling i praktiken

lakttagelser

Det framgar i granskningen att det inte finns nagra dokumenterade riktlinjer for
utbildningsinsatser och kompetensutveckling av medarbetarna eller en enskild
kompetens- eller utvecklingsplan for respektive medarbetare. Behov av
utbildningsinsatser hos medarbetare identifieras till exempel av styrkeledare och
onskemal kring utbildning lyfts till exempel vid medarbetarsamtal.

Det uppges 6verlag vid intervjuer att medarbetarna erhaller erforderliga utbildningar
inom samtliga uppdragsomraden for att kunna fullgéra sina uppdrag, aven om det
namns att utbildning kring samverkan och de operativa delarna kring larm och
reservdrift inte genomforts i planerad utstrackning.

Verksamhetsplanen for 2021 beskriver att Covid-19 pandemin har lett till
begransningar vad galler till exempel nédvandiga utvecklingsaktiviteter i samverkan
med medlemskommunerna och andra raddningstjanster, och begransningarna
forvantas kvarsta aven under 2021.

Det namns i granskningen att ekonomi ibland utgér en flaskhals for vilka
utbildningsinsatser som ska prioriteras. Aven viljan till utbildning uppges vara en
flaskhals inom verksamheten, da incitament till vidareutbildning inte anses vara
tillrackligt starka. Det namns ocksa att deltidsbrandman kan ha svarigheter att
genomfdra utbildningar utifran sitt ordinarie arbete.

Forbundet genomférde en enkatundersdkning under 2020 dar de anstallda inom
raddningstjanstférbundet fick besvara olika fragor. Resultatet av undersékningen visar
bland annat att drygt 20 % anger att de inte upplever att de kan paverka sina
mojligheter till att géra arbetsuppgifter som kan medféra hégre 16n eller andra
karriarmgjligheter.

Beddmning

Enkatresultaten fran den undersékning som gjorts hos medarbetare anser vi indikera
att forbundet behdver starka information och kunskap samt méjligheterna till hur
medarbetare kan 6ka sina karriarmdjligheter inom férbundet. Vi bedémer att
forbundsdirektionen bor se éver enkatresultatet och vidta erforderliga atgarder.

Ovningsplanering
lakttagelser

Det finns 6vningsplaner inom férbundet. Inom ramen for granskningen har vi tagit del
av 6vningsprogram for Alingsas och Sollebrunn. Inom férbundet f6ljs 6évnings-
programmet upp for medarbetare via verksamhetssystemet Daedalos, dar planerade
och genomférda évningar registreras. Av intervjuer framgar att systemet har
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funktionalitet for att signalera om tillrackliga évningar inte ar genomforda utéver att
arbetsledare informerar berérd medarbetare om det.

Ovningarna utgérs bade av obligatoriska évningar och anpassade évningar utifran
medarbetarnas behov, som formedlas mellan chef och medarbetare vid diskussioner
vid till exempel medarbetarsamtal. Det framgar att det inte finns nagra individuella
ovningsplaner, utan all dvning hanteras och registreras i verksamhetssystemet utifran
de 6vningar som dvningsplanen angett.

Varje genomférd 6vning och alla dvningstimmar registreras och det framgar att
ledningen inom férbundet foljer upp antal genomférda arbetstimmar pa en
Overgripande plan.

Det finns dven en framtagen 6vningsbeskrivning i férbundet som beskriver processen
kring planering, genomférande och uppfdljning av évningar samt roller och ansvar
enligt modellen nedan. Av beskrivningen framgar inte nar modellen tagits fram.

+ SL ansvarar for att registrera
vilka som har genomfort
6vningen i dagbeskedet i
Daedalos.

Ovningsansvarnig tar fram arlig
ovningsplanering | excel
Sparas pa G

Ovningsbeskrivning samt
eventuellt ytterligare matenal
tas fram av ansvarig (framgéar
av Gvningsplanenngen)

= Tvé ganger om aret ar
administrator med pa SL-mdten
for att ga igenom

Ovningsbeskrivning sparas i
Daedalos och pa G:. Eventuellit

ytterligare material sparas pa
G

Respektive lag / IL lagger in
ovning i aktivitetskatalog samt i
dagbeskedel i Daedalos

Administrator och
ovningsansvarng ansvarar for
struktur i aktivitetskatalogen

Kélla: Underlag frén Alingsas och Vargarda rdddningstjanstférbund

Utbildning kring hotfulla situationer

Av intervjuer med raddningschef och forbundsstrateg framgar att all personal fatt
mojlighet utbildning inom hot och vald vad géaller den teoretiska delen. Daremot
beskrivs det att tillsynspersonalen inte varit med i de praktiska évningarna, da dessa
inte haft tema tillsyn. Det beskrivs ocksa i intervjuer att det inte funnits behov av
praktiska 6vningar for tillsynspersonal da risken for den tillsynen primart finns vid tillsyn
pa helgkvallar, och da brukar polis narvara.

I mars 2020 tog raddningstjanstférbundet fram ett dokument som beskriver arbetsmiljo
och beslut vid tillsyner som blev beslutat av davarande forbundsdirektor. Det beskrivs
8
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att tillsyner som genomfors vid ett akut uppkommit behov ska riskbedémas infér
respektive tillsyn och vid gemensamma tillsyner ska utsedd medarbetare alltid gbra en
avstamning kring riskbilden infor tillsynen tillsammans med Polismyndighetens
samordnare.

Utbildning kring material och fordon

Av intervjuer med raddningschef och férbundsstrateg framgar att insatsledare har
processansvar kring den operativa verksamheten och vid férandring av utrustning eller
fordon ska denne sakerstalla att medarbetarna som brukar dessa har adekvat
utbildning.

Det nAmns i granskningen att det har gjorts en stérre utredning av tillbud som
kommunicerats med arbetsmiljoverket kring felkoppling vid batteri, som resulterade i
brannskada. Atgarder vidtogs genom att gnistfria verktyg koptes in till stationen.

Utbildning kring systematiskt arbetsmilj6arbete

Ovningar/utbildningar inom arbetsmiljéarbete registreras inte i den ordinéra
ovningsplanen.

Bedomning

Som vi tidigare beskrivit i granskningen fastaller Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
och Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, att personal inom
raddningstjanst far erforderligt utbildning fér att hantera sina uppdrag.

Vi noterar att 6vningsplanen utgor den centrala planeringen kring dvningar inom
foérbundet och vi anser att 6vningarna i praktiken delvis motsvarar den planering som
finns enligt verksamhetsplan och handlingsprogrammet. Dock beddmer vi att
dvningsplanen inte faststaller en langsiktig planering som vi anser att
handlingsprogrammet indikerar att det ska finnas, utan dvningsplanen ar en plan for
innevarande och tidigare ar. Vi anser darfor att forbundsdirektionen bor sakerstalla att
det finns en langsiktig planering av dvnings- och utbildningsinsatser i hdgre grad an
vad som finns i dagslaget, for att kunna fa stéd kring huruvida évningsplaneringen ar
tillracklig.

Vidare anser vi att dvningar inom arbetsmiljo, och utbildning kopplat till tillsyn, ocksa
bdr inga i évningsplanen.

Vi anser att det ar positivt att dvningarna registreras och foljs upp i
verksamhetssystem.

Systematiskt arbetsmiljoarbete
lakttagelser

Av raddningschef och forbundsstrateg framgar att det gjordes en stérre insats inom
systematiskt arbetsmiljdarbete for drygt fem ar sedan inom arbetsmiljoomradet och
som bland annat innebar att alla med ledarroll fatt extra utbildning. Det framkommer
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dock att det ar dags att revidera det utbildningspaketet, vilket ar planerat att géras
under 2021.

Av intervjuer framkommer att det finns ett I6pande systematiskt arbetsmiljdarbete inom
raddningstjanstférbundet framfér allt Idpande pa muntlig basis. Det uttrycks att
dokumentationen bor bli battre. Det beskrivs ocksa i intervjuer med funktionsansvarig
for tillsyn att vissa fragor emellanat blir hdngande i luften utan avslut dar det finns
behov av omtag i omradet.

Forbundet genomférde en enkatundersdkning under 2020 dar de anstallda inom
raddningstjanstforbundet fick besvara fragor kring "Plan for lika réttigheter”. Av
enkatresultatet framgar att svarsfrekvensen ar 100 %. | samband med faktakontrollen
har det framkommit att enkaten har skickats till samtliga 98 medarbetare, dar 88 har
svarat vilket ger en svarsfrekvens pa 90 %.

Nedan redogors for nagra av resultaten som vi bedémer direktionen bor beakta:

P3 min arbetsplats finns det rutiner for hur jag ska agera om diskriminering och/eller trakasserier uppstar.

Namn Antal % 30
Stammer helt 24 273 ~
Stammer till stor del 30 341 =
Stammer till liten del 14 15,9 » £
Stammer inte alls 1 1,1 14
Vet ej 19 21,6 12
Total 88 100
&
2 foie | Sta St3r Stam L
100% (88/88 tammer Stammer Stammer Stammer Vet o
- - =

-7 1

Om jag skulle bli utsatt for diskriminering och/eller trakasserier sa vet jag vem jag ska vanda mig till.

MNamn Antal % 45 -
Stammer helt 45 51,1
Stammer till stor del 29 33 i
29
Stammer till liten del B 91 =
Stammer inte alls 1 1.1
Vet ej 5 5,7 8
Total 88 100
g g
5
Svarsfrekvens
o
00% Swammed Stimmed St memed Stammer Vel ay
¥ .:38".33' net ol il e
Stor ded tern als
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Om jag skulle uppmarksamma arbetsgivaren pd diskriminering och/eller trakasserier av ndgot slag s3 vet jag
hur processen som féljer ser ut.

Namn
Stammer helt

Antal

Jag har fatt utbildning som har tagit upp diskriminering och trakasserier.

Namn Antal %
Stammer helt bl 159
Stammer till stor del 27 30,7
Stammer till liten del 24 273
Stammer inte alls 16 182
Vetegj 7 8

Total B8 100

11
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Jag uppfattar att spraket och jargongen pd arbetsplatsen ar fri frin diskriminerande/trakasserande ord och
begrepp.

Namn Antal
Stammer helt

Min arbetsplats ar tillganglig for medarbetare med funktionshinder.

%
205
352
205
136
10,2
100

12

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

Sida22 av 77



Alingsas Vargarda Raddningstjanstférbund
Granskning av styrning och uppfdljning av utbildningsinsatser kompetensutveckling och

2021-07-01

P’mﬂﬂnmmnhrwwﬁm&mmmwoﬂhhﬁwwmﬂdﬁrmlmnnagﬁnenhn

Namn %
Staimmer helt 33

Vet du om nagot av foljande forekommer/har forekommit pa din arbetsplats under det senaste aret?

- Sexistisk och/eller krankande jargong

13
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Jag kan paverka mina madjligheter att gora arbetsuppgifter som kan medfora hogre 1on eller andra
karridgrmajligheter.

Namn Antal %
Stammer helt

P4 min arbetsplats tillgodoses behovet av kompetensutveckling.
MNamn Antal %

Stammer helt

14
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Bedomning

Var uppfattning utifran granskningens resultat ar att det finns ett visst systematiskt
arbetsmiljdarbete inom férbundet, men att det finns uttryckt behov av att starka dessa
omraden. Utifran det anser vi att forbundsdirektionen bor sakerstélla att sa sker i form
av till exempel dokumenterade uppfdljningar av arbetsmiljdarbetet.

Vi anser att det ar andamalsenligt att férbundet har genomfért en enkatundersdkning
under 2020 for att undersdka hur de tillfragade uppfattar olika arbetsmiljofragor. Vi
anser vi att forbundsdirektionen bor tillse att enkatresultatet i de delar som har lyfts i
revisionsraporten analyseras och att direktionen sakerstaller att erforderliga atgarder
vidtas for att sakerstalla trygg och saker arbetsmiljé for de anstallda.

Medarbetarsamtal, APT och veckobrev

Overgripande lagrum

Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet anger bland annat ratt till
information. Av 19 § framgar att arbetsgivare fortidpande ska halla arbetstagar-
organisation i forhallande till vilken han ar bunden av kollektivavtal underrattad om hur
hans verksamhet utvecklas produktionsmassigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna
for personalpolitiken. Arbetsgivaren skall dessutom bereda arbetstagarorganisationen
tillfalle att granska bocker, rakenskaper och andra handlingar, som rér arbetsgivarens
verksamhet, i den omfattning som organisationen behdver for att tillvarataga
medlemmarnas gemensamma intressen i forhallande till arbetsgivaren.

Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete galler for alla arbetsgivare.
Systematiskt arbetsmiljdarbete innebar att underséka, genomfdra och folja upp
verksamheten for att forebygga olyckor och ohalsa. Arbetsmiljéverket beskriver att
reglerna om systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) utgors av tolv paragrafer som bade
staller krav pa hur arbetsmiljdarbetet ska organiseras och vilka aktiviteter som behdver
genomforas.

Arbetsmiljdverket pekar ut arbetsplatstraffar, medarbetarsamtal och
skyddskommittémdten som forum for att samverka kring arbetsmiljéfragor enligt 4§.

lakttagelser

Arbetet i praktiken

Det uppges att arbetsplatstraffar, APT halls en gang i manaden (pa séndagar), for
personalen inom raddningstjansten. Vid nagot tillfalle har det skjutits upp till exempel
pa grund av larm, men ambitionen ar att APT ska hallas en gang per manad och att
motena protokollfors. Av intervjuer med avdelningschef Samhallsskydd framgar att
avdelningen inte ha haft nagon APT under 2020, men att det funnits utrymmen pa
mandagsmotena for att stalla motsvarande fragor kring arbetsmiljo. Det beskrivs vidare
att avdelningen for samhallsskydd inte har en staende agenda for APT. De
diskussioner som lyfts kopplat till arbetsmiljé inom samhallsskydd uppges vara
lokalrelaterat och handlar om arbetsbelastning.

Av forbundets gallande samverkansavtal fran september 2009 framgar att APT ska
hallas var 5:e vecka.
15
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Det finns en mall fér medarbetarsamtal som innehaller fragor kring hur medarbetaren
upplever sitt arbete och sin livssituation.

Veckobrev skickas ut inom férbundet med information kring fordon och material,
utryckningsverksamhet, fastighet, personal, samhallsskydd, administration,
ledningsgruppen, kommande mdéten, raddningsstationen och redogérelse for dvningar
kommande vecka.

Bedomning

Vi noterar att APT inte hallits inom samhallsskydd under 2020 vilket vi anser vara en
brist. Vi anser att férbundsdirektionen bor sakerstalla att APT och medarbetarsamtal
halls som ett led i att sakerstalla samverkan i arbetsmiljoarbetet.

Riskbedomning och fackliga fragor
lakttagelser

Av intervjuer med operativ framgar att riskbedémningar goérs i 6vningsunderlag vid
varje ovningstillfalle. Intervjuer med insatsledare och styrkeledare bekraftar att
riskbedomningar gors kontinuerligt inom verksamheten.

Det uppges generellt att dokumentationen kan férbattras.

Erfarenhetsaterforing inom férbundet sker framst genom méten, men kan aven
dokumenteras/spridas via email eller veckobrev vid behov. Om en handelse/erfarenhet
ror en specifik arbetsgrupp kan det aven lyftas pa APT. Det beskrivs i granskningen att
det finns en viss utmaning i att fa en erfarenhetsaterféring framst da personalen arbetar
i skift pa tre olika stationer.

Vid organisationsférandringar/-paverkan uppges forbundet gora riskbeddomningar med
skyddsorganisationen. Inom ramen for granskningen har vi tagit del av den
riskbedémning som gjordes i januari 2021 avseende Covid-19.

Skyddsronder och méten fér MBL-fragor

Det beskrivs i granskningen att skyddsombud ar med arligen vid skyddsronder som
genomfors med fastighetsdgare och stationsansvarig. Det saknas dock rutiner for
skyddsronder och underlag fran ronderna under 2020.

Det finns inte nagra skyddskommittéer, men av intervjuer framgar att det har forts
diskussioner kring att eventuellt skapa en tydligare skyddsorganisation inom férbundet.
| samband med faktakontrollen lyfts att samrad i samverkansgrupp utgér skydds-
kommitté enligt AML 6 kap 9 § och enligt férbundets samverkansavtal.

Av samverkansavtalet framgar beskrivning att samverkansgrupp utgér skyddskommitté
enligt Arbetsmiljolagens regler.

Av Arbetsmiljélagen (AML) 6 kap 9 § framgar att skyddskommittén ska delta i
planeringen av arbetsmiljdarbetet pa arbetsstallet samt folja arbetets genomférande.
Den ska noga folja utvecklingen i fragor som rér skyddet mot ohalsa och olycksfall
samt verka for tillfredsstallande arbetsmiljéférhallanden. En skyddskommitté pa fartyg
ska vidare vaka over att fartyget har den bemanning som det ska ha enligt beslut eller
16
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foreskrifter. | skyddskommittén ska behandlas fragor om féretagshalsovard,
handlingsplaner enligt 3 kap. 2a §, planering av nya eller &ndrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation, planering av anvandning
av amnen som kan féranleda ohalsa eller olycksfall, upplysning och utbildning rérande
arbetsmiljon, arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstallet. Av
9 a § framgar att till skyddskommitté som avses i 8 § far genom ett kollektivavtal utses
ett organ som behandlar ocksa andra fragor an som anges i 9 §. Ett sadant organ far
ha en annan benamning an skyddskommitté.

Det papekas av tjanstepersonerna att det finns potential till att forbattra MBL-fragor, sa
att det blir ratt fokus pa méten och att agenda/underlag skickas ut i god tid for att
deltagarna ska ha mdjlighet att forbereda sig och stélla fragor.

Beddmning

Vi anser att det ar en brist att rutiner for skyddsronder och underlag fran till exempel
skyddsronder saknas i verksamheten.

Var bedémning utifran resultatet i granskningen att forbundsdirektionen bor sakerstalla
mer adekvat dokumentation och formell uppféljning inom férbundet vad galler bland
annat riskbedémningar och skyddsronder.

Vi noterar att forbundet identifierat behov av en tydligare skyddsorganisation. Vi anser
att forbundsdirektionen bor sakerstalla att dversyn och eventuellt erforderliga
justeringar genomfoérs.

Det beskrivs vidare i granskningen att det finns en viss utmaning i erfarenhetsaterféring
da personalen arbetar i skift pa olika stationer. Vi anser att férbundsdirektionen bor
sakerstalla en tydligare uppfdljningsstruktur for erfarenhetsaterforing for att sakerstalla
att forbundet tar lardom av erfarenheter framgent.

Avvikelserapportering och rapportering av olycksfall/tillbud
lakttagelser

Av intervjuer framgar att tillbudsrapportering ska tillampas i verksamheten om hot riktas
mot medarbetare i rdddningstjanstférbundet. Det finns ett
avvikelserapporteringssystem om det ar nagon avvikelse som ar av mer systematisk
eller organisatorisk karaktar.

Av intervjuer med raddningschef och forbundsstrateg framgar att tillbudsrapportering
inte alltid anvands pa ratt satt.

Tabellen nedan visar en éversyn av inrapporterade handelser som rapporterats mellan
2017 och 2020:
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Oversikt dver olyckfall, tillbud och avvikelser
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Kalla: Alingsas Vargarda Raddningstjanstférbund

3.31 Beddmning

Vi noterar att avvikelserapporteringen har férdubblats mellan 2018 och 2020. Vi anser
att férbundsdirektionen bor sakerstalla att avvikelserna analyseras och att orsakerna
atgardas i den man det ar mgjligt.

Underlag i granskningen indikerar pa att det finns behov av att se éver rutinerna kring
avvikelsehantering. Vi anser att forbundsdirektionen bor sékerstalla att sa sker.

4 Slutsats och rekommendationer

Vi har av revisorerna i Alingsas och Vargarda kommuner fatt i uppdrag att genomféra
en granskning av Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund avseende styrning
och uppféljning av utbildningsinsatser och kompetensutveckling.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och erhallna underlag ar
forbundet till viss utstrackning sakerstaller att medarbetarna erhaller [ampliga och
erforderliga utbildningar fér att kunna fullgéra sina uppdrag priméart kopplat till de
huvudsakliga arbetsuppgifterna. Daremot ingar inte utbildning kopplat till arbetsmiljo i
den ordinarie évningsuppféljningen, utbildning kring samverkan och de operativa
delarna kring larm och reservdrift har inte genomforts i planerad utstrackning samt
finns det inte nagon langsiktig planering av utbildningar, vilket vi anser vara ett
utvecklingsomrade.

Vi anser att forbundsdirektionen bor sékerstalla mer évergripande och formaliserad
uppfdéljning av planerade och genomférda utbildningar for att tydligare kunna redovisa
uppfylinad av lagkrav kring erhallna utbildningar for innevarande ar och pa langre sikt.

Vi anser vidare att befintliga rutiner for utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser
delvis finns befasta inom férbundet, men att resultat fran enkatundersdkning indikerar
att det finns behov av att forbattra och formalisera dessa omraden.
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Vi anser att det ar andamalsenligt att férbundet har genomfért en enkatundersdékning
under 2020 for att undersdka hur de tillfragade uppfattar olika arbetsmiljéfragor. Vi
anser att forbundsdirektionen bor tillse att enkatresultatet i de delar som har lyfts i
revisionsraporten analyseras och att direktionen sakerstaller att erforderliga atgarder
vidtas for att sakerstalla trygg och saker arbetsmiljé for de anstallda.

Vi noterar att APT inte hallits inom samhallsskydd under 2020 vilket vi anser vara en
brist bade for verksamhet och utifran samverkansavtal, som vi anser att
forbundsdirektionen bor atgarda framgent.

Var beddmning utifran resultat i granskningen att forbundsdirektionen bor sakerstalla
mer adekvat dokumentation och formell uppféljning vad galler bland annat
riskbeddmningar, skyddsronder, tillhérande struktur, och i stort vad galler
arbetsmiljérelaterade fragor.

Vi noterar att avvikelserapporteringen har férdubblats mellan 2018 och 2020. Vi anser
att forbundsdirektionen bor sakerstalla att avvikelserna analyseras och att orsakerna
atgardas i den man det ar mgjligt.

Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi direktionen att:

— sakerstalla bade genomférande och uppfdljning av utbildning inom systematiskt
arbetsmiljdarbete for samtliga medarbetare genom till exempel arliga
uppfdéljningar, handlingsplaner och rutiner och anvisningar.

— tillse att utbildning i sékerhetskultur i hégre grad med bl.a. riskbedémningar
inom arbetsmiljon samt genomgang av AFS foreskrift gallande organisatorisk
och social arbetsmiljé samt sakerstalla genomférande och dokumentation av
skyddsronder, kontinuerliga méten for MBL-fragor och verka for att en tydligare
skyddsstruktur.

— sakerstalla att arbetsplatstraffar och medarbetarsamtal halls.

— tillse att struktur kring genomférande och uppféljning av évningsplanen
forbattras for att skapa 6kade forutsattningar for en langsiktig och transparent
planering (till exempel utifran lagstadgade krav) och inkludera utbildningar inom
arbetsmiljo.

— utveckla internkontrollplan till att &ven omfatta risker kring arbetsmiljé och
utbildning.

— sakerstalla former for uppféljning och atgarder fran erfarenhetsaterforing.
— sakerstalla rutiner for tillbudsrapportering och avvikelserapportering.

— sakerstalla analys, uppfdljning och adekvata atgarder av den
enkatundersdkning som gjorts under 2020 avseende arbetsmiljo.

Datum som ovan
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Datum: 2021-09-27 Alingsas och Vargarda
Raddningtjanstférbund

Handlaggare: Per Mood

Direktnr: 0322-616165

Diarienr: 2021.027 AVRF

Yttrande 6ver KPMG:s granskning av remiss och
tillsynsarbete

Arendebeskrivning
Pa kommunrevisorernas uppdrag har KPMG genomfért en granskning av forbundets remiss
och tillsynsarbete.

Kommunrevisorerna har behandlat och godkant revisionsrapporten och har éverlamnat den
till férbundsdirektionen for yttrande med foljande fragestallning "Med avseende pa den
genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genomféra”.

Forbundet har tagit fram ett forslag till svar enligt bilagd handling.

Ekonomisk bedémning
Ej aktuellt.

Forslag till beslut
Direktionen antar férbundets svar som sitt eget yttrande.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisorerna
Alingsas kommun
Vargarda kommun

Linda Ottosson Per Mood
Forbundsdirektor Tf Samhallsskyddschef

Linda Ottosson, Godkannare tjansteskrivelse, 2021-09-30
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Dnr. 2021.027 AVRF

Uppfoljande granskning av remiss och tillsynsarbete

Pa revisorernas uppdrag har KPMG genomfort en granskning av rubricerade omrade.
Revisorer har behandlat och godkant revisionsrapporten.

Med avseende pa den genomférda granskningen och redovisade rekommendationer avser
raddningstjanstférbundet genomféra féljande atgarder:

1. Tillse att formell dokumentation kopplat till forebyggande verksamheten
vidareutvecklas och faststills (sasom tillsynsplaner och férebyggandeplan)

Sedan granskningen genomfdrdes har férebyggandeplan med tillhérande tillsynsplaner
beslutats for 2021.

Infor 2022 kommer saval férbyggandeplan som tillsynsplaner att faststallas (se vidare punkt
2) som en del av forbundets arliga verksamhetsplan.

2. Sakerstalla tydligare planering och uppféljning av tillsyn och 6ka
graden/transparensen av systematisk utvardering och riskanalys

1 januari 2021 andrades lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). Férandringarna innebar bland annat att MSB far
meddela foreskrifter om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt 5 kap. 1 §
LSO. MSB arbetar nu med att ta fram dessa foreskrifter och planen ar att féreskriften
beslutas under hdsten 2021 och trader i kraft den 1 januari 2022. Foreskriften kommer
sannolikt innebara férandrade krav gallande:

Vad kommunen ska redogoéra for i sin planering av tillsynsverksamheten.
For vilka objekt som kommunen ska bedéma behovet av tillsyn.

Hur ofta tillsyn ska ske.

Vad som ska kontrolleras vid en tillsyn.

Att uppféljning sker av att férelagda atgarder utférs.

Raddningstjanstforbundet arbetar nu med att identifiera vilka verksamheter som férvantas
inga bland de féreskrivna objekten for tillsyn (LSO) och kommer infor 2022 skapa en
tillsynsplan som efterlever kommande foreskrift. Aven tillsynsplan utifran Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) kommer att fortydligas infér 2022.

Uppfoéljning av tillsynsverksamheten sker vid forbundets verksamhetsuppféljning
(tertialuppfdljning, delarsrapport och arsredovisning).
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3. Sékerstalla att stédjande dokumentation fardigstalls

Raddningstjanstférbundet avser att fortsatta utvecklingen av mallstdd i verksamhetssystemet
och sakerstalla tillracklig dokumentation och efterlevnad genom interna dialogméten,
utbildningsinsatser och referenstagning i regionala natverk.

4. Tillse att utvecklingsarbetet med remisser inom férbundet och tillsammans med
férbundskommunerna fortsétter

Raddningstjanstforbundet avser att initiera samverkan med respektive medlemskommuns
samhallsbyggnadskontor for att sékerstalla kvantitet och kvalitet i remisshanteringen.
Forbundet kommer aven att forsatta arbetet med férankrade remissyttranden genom interna
rutiner, dialogméten och utbildningsinsatser.

5. Sakerstalla att det finns tillrdcklig kompetens och resurser for till exempel
remissarbete, dokumentation och tillsyn

Infér kommande verksamhetsplanering kommer en dversyn ske éver vilka kompetenser och
resurser som kravs for att efterleva mal och uppdrag inom den férebyggande verksamheten.

6. Tillse utveckling och optimering drendehanteringssystemet for att 6ka stéd for
planering och uppféljning

Raddningstjanstférbundet arbetar kontinuerligt med arendehanteringssystemet och dess
utvecklare for att underlatta den dagliga hanteringen, planering och uppfdljning. Med
anledning av férandringar i tillsynsplaneringen kommer arendehanteringssystemet att
uppdateras for att forenkla féreskriven planering och uppféljning.
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KOMMUNREVISORERNA

Till forbundsdirektionen AVRF for yttrande

Uppfoljande granskning av remiss och tillsynsarbete

Pa revisorernas uppdrag har KPMG genomfort en granskning av rubricerade omrade.
Revisorer har behandlat och godkant revisionsrapporten.

Revisorerna dverlamnar harmed revisionsrapporten till férbundsdirektionen for yttrande
med foljande fragestallningar:

- Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att genom-
fora?

Svaret ska vara revisorerna tillhanda senast den 30 september 2021.

Granskningsrapport bifogas denna skrivelse.

Anita Andersson Bernt Hagerlof
Revisor Alingsas kommun Revisor Vargarda kommun
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Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Alingsas och Vargarda kommuner fatt i uppdrag att genomféra
en uppféljande granskning av tidigare genomférd granskning avseende raddnings-
tjanstférbundets tillsyns- och remissarbete.

Var sammanfattande bedémning ar att férbundsdirektionen delvis sakerstallt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av arbetet med tillsyn och
remisshantering utifran tidigare granskning. Vi anser att det har skett atgarder utifran
tidigare granskning i viss utstrackning, men vi anser att det fortsatt finns behov av att
starka den formella planeringen och dokumentationen av tillsyns- och remissarbete.

Utifran hur tillsynsplanerna ar utformade, anser vi inte att det ar majligt att bedéma i
vilken grad tillsynsplaneringen har sin utgangspunkt i systematisk riskanalys, om
tillsynerna ar utférda i tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav, eller huruvida
sammanstalining av aktuella tillstand och tillstandsperioder for brandfarliga och
explosiva varor legat till grund for tillsynsplaneringen. Vi anser att det finns ett stort
behov av att tillsynsplanerna fér LSO (lagen om skydd mot olyckor) och LBE (lagen om
brandfarliga och explosiva varor) vidareutvecklas. Av tillsynsplanen fér LSO framgar att
raddningstjanstférbundet har identifierat att det finns flertalet komplexa verksamheter i
forbundet som inte tillsynats under de senaste fem aren, vilket vi anser ar en brist. Det
beskrivs dock i verksamhetsplanen att dessa verksamheter kommer att prioriteras
under 2021.

Var uppfattning utifran granskade dokument ar att det inte skett nagon éversyn av vilka
kompetenser och resurser som kravs for att efterleva mal och uppdrag inom
myndighetsutdvningen, och sakerstalla att tillrdcklig kompetens och tillréackliga resurser
finns, i storre utstrackning.

Vi anser ocksa att det finns behov av att fortsatta utveckla arbetet med remisser da
allvarliga brister pavisats i remissyttranden da bedémningar inte alltid férankrats i
gallande lagstiftning.

Vi anser i stort att bade stddjande och formell dokumentation kopplat till tillsynsarbetet
boér fardigstallas och i vissa fall faststéllas.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi direktionen att:

— tillse att formell dokumentation kopplat till forebyggande verksamheten
vidareutvecklas och faststalls (sasom tillsynsplaner och férebyggnadeplan).

— sakerstalla tydligare planering och uppfdljning av tillsyn och 6ka
graden/transparensen av systematisk utvardering och riskanalys.

— sdkerstalla att stddjande dokumentation fardigstalls.

— tillse att utvecklingsarbetet med remisser inom férbundet och tillsammans med
forbundskommunerna fortsatter.

— sakerstalla att det finns tillracklig kompetens och resurser for till exempel
remissarbete, dokumentation och tillsyn.
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— tillse utveckling och optimering arendehanteringssystemet for att 6ka stéd for
planering och uppféljning.
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Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna i Alingsas och Vargarda kommuner fatt i uppdrag att genomféra
en uppfdljande granskning av avseende raddningstjanstférbundets tillsyns- och
remissarbete.

| februari 2018 fardigstalldes en revisionsrapport avseende granskning av tillsyns- och
remissarbete av externt revisionsbolag. Utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprévning var deras sammanfattande bedémning att forbundet i allt vasentligt
sakerstallt en tillracklig uppfdljning och kontroll av beddmning tydliga malsattningar och
riktlinjer for remissarbetet. Tillsynsarbetet bedémdes ha mal och riktlinjer, men de
beddmdes inte efterlevas fullt ut. Rekommendationerna i den tidigare rapporten var att
direktionen skulle:

o tydliggdra ambitionsniva for arbetet med att besvara remissforfragningar.

e se Over vilken kompetens och vilka resurser som kravs for att efterleva mal och
uppdrag inom myndighetsutdvningen och sakerstalla att tillracklig kompetens
och tillrackliga resurser finns.

o sakerstalla att tillsynsplaneringen sker med utgangspunkt i systematisk
riskanalys.

e sakerstalla att samtliga aktuella tillstdnd och tillstandsperioder for brandfarliga
och explosiva varor sammanstalls och ligger till grund for tillsynsplanering.
tillse att rutiner for remissarbetet tas fram och dokumenteras.

o sdkerstalla att dokumentationsmallar for tjansteanteckning och beslut efterlevs.

o verka for att systematisk utvardering av tillsynsarbetet sker och ligger till grund
for riskanalys och tillsynsplanering.

Raddningstjanstens uppgift ar generellt att forebygga olyckor och begransa skadorna
nar de intraffar, och alla kommuner ska ha en raddningstjanst. Med raddningstjanst
avses i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor, och éverhangande fara for olyckor, for att
hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljon. Férbundsordning
beskriver bland annat férbundets andamal och uppdrag.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap beskriver att tillsyn enligt LBE (lagen
om brandfarliga och explosiva varor) genomférs av MSB och kommuner.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att se huruvida tidigare rekommendationer och papekanden har
atgardats, det vill sdga att bedéma om férbundsdirektionen har sakerstallt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av arbetet med tillsyn och
remisshantering utifran tidigare granskning.

For att uppna ovanstaende syfte har féljande revisionsfragor besvarats:

— Har ambitionsnivan for arbetet med att besvara remissforfragningar
fortydligats?
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— Har 6versyn gjorts av vilka kompetens och resurser som kravs for att efterleva
mal och uppdrag inom myndighetsutévningen och sakerstalla att tillracklig
kompetens och tillrackliga resurser finns?

— Sker tillsynsplaneringen med utgangspunkt i systematisk riskanalys?

— Utgdr sammanstallning av aktuella tillstand och tillstandsperioder for
brandfarliga och explosiva varor grund for tillsynsplanering?

— Finns det framtagna och dokumenterade rutiner for remissarbetet?

— Hur f6ljs det upp att dokumentationsmallar fér tjansteanteckning och beslut
efterlevs?

— Sker systematiskt utvardering av tillsynsarbetet och utgér det en grund fér
riskanalys och tillsynsplanering?

Granskningen avser foérbundsdirektionen i Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstforbund, AVRF.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen (2017:725), 6 kap.
— Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
— Lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)

— Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbunds férbundsordning och
handlingsprogram

— Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbunds verksamhetsplan och
tillsynsplan samt andra relaterade relevanta styrdokument och
myndighetsvagledning.

— Forvaltningslag (2017:900)

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av bland annat Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbunds
férbundsordning och handlingsprogram, interna kontroller fér 2019 och 2020,
handlingsprogram for raddningstjanst 2020-2023, aterrapportering av
delegationsarenden maj-september 2020, exempel pa tjansteanteckning och
férelaggande, delegationsordning fér raddningstjanstférbundet, plan for intern
kontroll och verksamhetsuppfdljning 2016, uppdragsbeskrivningar fér medarbetare,
utkast till rutin for delegationsbeslut, utkast forebyggandeplan, utkast till
processbeskrivning for tillsyn, arsredovisning fér 2019.

— Intervjuer med primart forbundsdirektionens presidium, raddningschef, chef
samhallsskydd, funktionsansvarig for tillsynsverksamheten (enligt beskrivning pa
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raddningstjanstsférbundets hemsida). Utsedda revisorer fran Alingsas och
Vargarda kommuner har deltagit vid intervjuerna.

Utkast av rapporten har faktakontrollerats av de intervjuade tjanstepersonerna inom
forbundet.

Resultat av granskningen

Organisation och resursplanering

Organisation
lakttagelser

Forbundsordningen beskriver att direktionen bestar av nio (9) ledaméter och nio (9)
ersattare, varav Alingsas kommuns kommunfullmaktige utser fem (5) ledamoter och
fem (5) ersattare, medan Vargarda kommuns kommunfullmaktige utser fyra (4)
ledaméter och fyra (4) ersattare.

Fran arsskiftet 2020/2021 genomgick férbundet en organisationsférandring i och med
att davarande raddningstjanstchef gick i pension. Sedan januari 2021 finns det ny
forbundsdirektor.

Av férbundets hemsida framgar att férbundet ar uppdelat i tre avdelningar som
hanterar den dagliga verksamheten férdelat enligt nedan:

— ledning och administration
— beredskap och raddningstjanst
— samt samhallsskydd.

Vid storre olyckor eller olyckor dar insatsen stracker sig 6ver langre tid samverkar
kommunerna i Vastra Gétaland genom avtal, men varje kommun skall ha en
grundberedskap for att kunna hantera kommunens egna normalhandelser.

Resursplanering for tillsyn enligt nationella riktlinjer

MSB har tagit fram en vagledning fér kommunala handlingsprogram. Av vagledningen
framgar att programmet for férebyggande verksamhet ska innehalla en beskrivning av
hur verksamheten ar ordnad och planerad. Vagledningen beskriver vidare att
handlingsprogrammet kan innehalla en beskrivning av den organisation, de resurser
och den kompetens som kommunen har och planerar att skaffa fér den férebyggande
verksamheten. | detta sammanhang innebar kompetens exempelvis den utbildning och
erfarenhet som finns tillganglig for dem som ska arbeta med férebyggande fragor som
tillsyn, information, utbildning med mera.

Av MSB:s skrift Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor framgar att
kommunen/forbundet bér se éver om det finns tillrackligt med resurser. Det kan goéras
genom att uppskatta tjanstgoringstimmar utifran antal tillsynsbesok. Tidsatgangen boér

6
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ocksa innefatta tidsatgang for planering, besdk, dokumentation och uppfdljning. MSB
beskriver ocksa att behovet av kompetens bér bedémas utifran de objekt dar
tillsynsbesdk ska genomféras under perioden. MSB anger vidare att tillsynsplan kan
innehalla beskrivning éver vilka resurser och vilken kompetens som behdvs for
genomférandet.

Resursplanering i forbundet
lakttagelser

Av handlingsprogrammet fér Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund framgar att
resursfordelning ska ske for att na de angivna malen efter I6pande prioriteringar av
forbundets uppgifter. Det beskrivs att forbundets samtliga befattningar finns att tillga
som resurs i det férebyggande arbetet. Utdéver den beskrivningen, gors hanvisning
kring resursférdelning och prioritering av det forebyggande till férebyggnadeplan och
verksamhetsplan.

Vid tiden fér genomférandet av granskningen fanns det ingen faststalld férebyggnade-
plan, dar vi har tagit del av ett utkast. Utkastet till forebyggandeplanen beskriver vilka
personella resurser det finns inom den férebyggande verksamheten. Verksamhetsplan
2021 har inget separat avsnitt vad géaller resursférdelning/planering.

Tillsyn inom raddningstjansten gors bland annat utifran lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Vi noterar att
tillsynsplanerna for LSO och LBE, som anges i utkast for férebyggnadeplan, inte heller
omfattar resursplanering.

Det framgick i revisionsgranskningen fran 2017/2018 att det fanns svarigheter kopplat
till kompetenstillgang. Av intervjuer framgar att det fortsatt ar svart att rekrytera till
exempel brandingenjoérer. Kompetensbrist och resursbrist har utpekats i intervjuer
som tva utvecklingsomraden inom verksamheten.

Natverk och bollplank inom till exempel Géteborgsregionen och andra
samverkanskanaler namns som viktiga arenor for kunskapsutbyte.

Beddmning

Var uppfattning utifran granskade dokument ar att det inte fullt ut skett dversyn av vilka
kompetenser och resurser som kravs for att efterleva mal och uppdrag inom
myndighetsutovningen, och sakerstalla att tillracklig kompetens och tillrackliga resurser
finns, i storre utstrackning.

Vi anser att det vore andamalsenligt for verksamheten om tillsynsplaner i férbundet
hade innefattat beskrivningar éver vilka resurser och vilken kompetens som behdvs for
genomfdrandet och annan relevant information enligt MSB:s forslag.

Vi anser att direktionen bor tillse att det finns en faststalld férebyggnadeplan, samt att
tillsynsplaner vidareutvecklas i hogre grad.
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Tillsynsplanering

Tillsynsplanering utifran lagrum och foreskrifter

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anger att kommunen ska ha tillsyn dver att
enskilda foéljer denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. (5
kap. 1 §) Enligt 1 a ska Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap ha tillsyn éver
att kommunerna féljer denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Lansstyrelserna ska pa begaran lamna information om lokala och regionala
forhallanden. Lag (2020:882).

MSB har tagit fram ett dokument fér kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot
olyckor. MSB beskriver att tillsynsverksamheten kan ses som en process dar
planeringen ar det forsta steget. For att tillsynen ska bli effektiv pa det satt som
forarbetena till LSO avser, behdver planeringen genomféras pa ett systematiskt satt sa
att resurserna kan anvandas dar de gor mest nytta. Med LSO har styrningen av
kommunernas foérebyggande verksamhet i stor utstrackning évergatt fran
detaljreglering till malstyrning.

MSB anger att malstyrningen ar sarskilt tydlig inom tillsynsomradet dar det tidigare
fanns ett system med frister for brandsyn. | en foreskrift reglerades vilka objekt som
skulle omfattas och med vilka intervaller brandsyn skulle genomféras. Denna
detaljreglering har ménstrats ut enligt MSB. Den ordning som istallet inférts gor det
mojligt for kommunerna att bedriva en effektivare och malstyrd tillsynsverksamhet och
med den nya ordningen kan varje kommun planera och genomféra sin
tillsynsverksamhet utifran sina specifika behov. Pa sa satt kan kommunens resurser
koncentreras pa de objekt som ar mest angelégna ur brandskyddssynpunkt. MSB
betonar att det ar viktigt att genomféra uppfoéljningar och utvarderingar sa att dessa kan
utgdra underlag fér den fortsatta tillsynsplaneringen.

Nar det galler urvalet av objekt som tillsynen ska riktas in pa kan detta ske i flera steg
enligt MSB. Ett férsta steg i urvalsprocessen bér vara att ta fram en dvergripande
inriktning for tillsynsverksamheten under en tidsperiod. Denna évergripande
beddmning av tillsynsbehovet bor da ske utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv
och utga fran en nationell bild av vilka riskfaktorer som galler fér brand i olika
objektkategorier. Den nationella bilden bygger pa statistik och ger en bild av
omfattningen pa brandskyddet for olika typer av objekt pa nationell niva. Den ger ocksa
en samlad bild éver for vilka objekt riskerna for brand ar som stérst samt var flest
manniskor skadas och omkommer. Den samlade bilden ar darigenom en forutsattning
for att kunna jamféra behovet av tillsyn i den egna kommunen med 6vriga landet for
olika objektkategorier.

MSB anger vidare att den dvergripande inriktningen for tillsynsverksamheten bor
dokumenteras och vara utgangspunkt for nasta steg i planeringsprocessen. MSB pekar
pa att det ar flera faktorer som behdver vara styrande nar det galler behovet av att
genomfora tillsyn. Det kan till exempel handla om att det ar verksamheter dar
konsekvenserna av en brand kan paverka manniskors liv och halsa i stor omfattning
eller verksamheter dar de som vistas i lokalerna av olika anledningar inte kan férvantas
styra 6ver sitt eget brandskydd.
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Nasta steg i urvalsprocessen ar att bryta ner behovet av tillsyn till de enskilda
tillsynsbesdk som behdver genomforas. Detta steg tar vid efter att man listat och
prioriterat objektkategorier enligt ovan. | detta steg beddms tillsynsbehovet for de
objekt som ingar i de hogst prioriterade objektkategorierna men aven tillsynsbehovet
for vissa andra enskilda objekt som inte ingar i de hogst prioriterade
objektkategorierna. Tillsynsplaneringen innefattar att prioritera vilka objekt som ska
besbdkas och det arbetet forutsatter att man inhamtar och analyserar olika underlag for
att skapa en bild av vilken niva brandskyddet har idag. Utifran olika faktorer varderar
man sedan vilka objekt som ska prioriteras, till exempel utifran:

— skriftlig redogodrelse dver brandskydd fran &gare vad géller vissa fastigheter
enligt 2 kap. 3 § i LSO.

— erfarenhet fran tidigare tillsynsbesdk som dokumenterats utifran olika objekt
— andra erfarenheter, som till exempel upptackter vid tillsyn eller insats
— erfarenheter fran olycksundersdkningar och brandorsaksutredningar

Prioriteringen gors utifran en analys av risk- och vasentlighet for att inrikta tillsynen pa
de objekt dar behoven ar som storst enligt MSB.

Genom att ga igenom varje objektkategori utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv
kan man skapa en lista dver de objekt som ska fa tillsynsbesdk. Det kan ocksa vara
l[Ampligt att pa olika satt i tillsynsplaneringen lamna utrymme for tillsynsbesék med
anledning av of6érutsedda handelser.

MSB beskriver ocksa att det boér framga hur prioriteringsarbetet har genomforts i
tillsynsplanen. Det vill sdga hur analysen har genomférts och vilka underlag och
faktorer som varit styrande i urvalet.

Nar man ar klar med bedémningen av hur manga tillsynsbestk som ska genomféras
under verksamhetsaret, bér kommunen se 6éver om det finns tillrackligt med resurser. |
samband med planeringen bor man aven ta hansyn till hur samordning och samverkan
med myndigheter, organisationer och andra forvaltningar kan genomféras.

Myndigheter dar samverkan och i vissa fall samordning av tillsynsbesok kan vara
aktuella &r kommunens halso- och miljonamnd, byggnadsnamnden, MSB,
Arbetsmiljoverket, polisen samt lansstyrelsen.

Det finns inga formella krav pa en tillsynsplan ska innehalla, men MSB anger att
féljande uppgifter kan vara lampligt att redovisa i tillsynsplanen:

— mal och ambitionsnivaer med tillsynsverksamheten under perioden.
— vilka underlag som anvands for att skapa bilden 6éver brandskyddsnivan.
— hur prioriteringen har gatt till och vilka faktorer som har varit styrande.

— vilket tillsynsbehov som har identifierats, det vill sdga hur manga objekt som
ska fa tillsynsbesok.

— vilka resurser och vilken kompetens som behdvs fér genomférandet.

— hur eventuell samordning med andra tillsynsmyndigheter ska ske.
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— hur uppféljning och utvardering ska genomforas.

Ett arbete pagar inom MSB med att ta fram foreskrifter kring tillsynsplanering. Av
MSB:s hemsida framgar att foreskrifterna forvantas vara klara sommaren 2021.
Omraden som MSB hittills identifierats som aktuella att reglera &r bland annat:

— vad kommunen ska redog0ra for i sin planering av tillsynsverksamheten
— for vilka objekt som kommunen ska bedéma behovet av tillsyn

— vad som ska kontrolleras vid en tillsyn

— att uppfdljning sker av att forelagda atgarder utférs

— samrad med andra myndigheter vid beslut om att férelagga om atgarder vid
vissa typer av byggnader.

Tillsynsplanering enligt styrdokument inom forbundet
lakttagelser

Det finns ett utkast till processbeskrivning for tillsyn som beskriver olika tillsynstyper
samt hur beredning, planering, bedémning, dokumentering, hantering och
beslutsfattande ska ske. Av utkastet till processbeskrivning framgar att tillsyn ska goéras
utifran:

— urval (som planeras via tillsynsplan)

— oplanerad tillsyn (pakallad av nagon i eller utanfér Raddningstjansten da brist i
brandskyddet upptacks. Kan aven initieras pa den enskildes begaran for
egensotning, tillstandsbeslut i arenden som t.ex. alkoholférsaljning,
danstillstallning, LBE.)

— tematillsyn (planerad tillsyn som ligger utanfor de arligt planerade tillsynerna
enligt tillsynsplanen. Tematillsyner innebar att man goér en tillsyn av skyddet mot
brand och olyckor pa sarskilt utvalda platser och verksamheter. Den syftar till
att bevaka, uppmarksamma och starka brandskyddet pa omraden dar den
ordinarie planerade tillsynen normalt inte tacker. Exempel pa da detta ar
tillampligt ar vid tillfélliga arrangemang eller kontroll av brandskyddet pa vissa
grupper av verksamheter, byggnader eller anlaggningar.)

Utkastet till processbeskrivningen beskriver ocksa flodesschema for platsbesok enligt
nedan:
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Inga anmﬁrkningar] f Dol ai ]

alt. mindre brister J L en anteckning

Brister
| atgardade

Platsbesok
Ett skal kan vara
"kvdllstillsyn”

; Kommunicera bristerna Folj upp
Brister viaen tia kni 5
jansteanteckning Atgirder

Kélla: Underlag fran Raddningstjénstférbundet, utkast till processbeskrivning tillsyn.

Tillsynsplaner
lakttagelser

Tillsynsplanerna fér LSO och LBE finns generellt beskrivna i utkastet till
férebyggandeplanen.

Tillsynsplan LSO
Tillsynsplanen for LSO anger inte vilka specifika verksamheter/objekt som ska tillsynas.

Av tillsynsplanen for LSO framgar att raddningstjanstférbundet har identifierat att det
finns flertalet komplexa verksamheter i forbundet som inte tillsynats under de senaste
fem aren. Det framgar vidare att dessa verksamheter kommer att prioriteras under
2021.

Det framgar vidare i tillsynsplanen att raddningstjansten kontinuerligt identifierar brister
kopplat till fastigheter och personsakerhet vid till exempel genomférda
raddningsinsatser samt den riskinventering som genomfdrs gentemot Alingsas
kommun. Det anges att av huvudmalen for tillsynsverksamheten under 2021 kommer
vara att hantera detta via formell tillsyn.

Tillsynsplanen anger ocksa att tillsynsplanering for trahusstaden kommer att fortsatta
under 2021 och anlaggningar och verksamheter som genererar flest falska larm
kommer att initieras under aret.

Av verksamhetsplanen for 2021 framgar att tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor sker framst utifran uppmarksammade férhallanden, tematillsyn, planerad tillsyn
och samtillsyn med annan myndighet.
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Tillsynsplan LBE

Utkastet till forebyggandeplanen (bilaga 2) ar fortsatt under utarbetande vid
granskningens genomférande och innefattar ingen detaljerad plan eller beskrivning
over vilka tillsyner som planeras att genomféras utifran LBE.

Av verksamhetsplan for 2021 framgar att tillsyn enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor framst ska ske utifran frister utifran gallande tillstand,
uppmarksammade forhallanden, tematillsyn. Det anges ocksa att det sa langt som
mojligt kommer ske en LSO tillsyn i samband med LBE tillsynen.

Beddmning

Utifran hur tillsynsplanerna ar utformade, anser vi inte att det ar majligt att bedéma i
vilken grad tillsynsplaneringen har sin utgangspunkt i systematisk riskanalys, eller om
tillsynerna ar utforda i tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav.

Da tillsynsplanen for LBE inte ar faststalld anser vi inte det mdjligt att bedéma huruvida
sammanstallining av aktuella tillstand och tillstandsperioder fér brandfarliga och
explosiva varor legat till grund for tillsynsplaneringen.

Vi anser inte heller att tillsynsplanerna har sin utgangspunkt i de punkter som MSB
beskrivit ar lampliga att redovisa i tillsynsplanen.

Mot bakgrund av ovanstadende anser vi att direktionen bor sakerstalla att
tillsynsplanerna utvecklas utifran MSB:s riktlinjer.

utford tillsyn

lakttagelser

| samband med faktakontrollen har det framkommit att tillsyn inte sker vid
tillstandsprévningen eller infor nytt tillstand, utan tillsyn sker efter halva
tillstandsperioden for att sakerstalla att verksamheten lever upp till det som angetts i
tillstandet. Nar tillstandet ar pa vag att 16pa ut upprepas processen.

Om det ar skaligt kombineras LBE tillsynen med tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor.
Tillsynen kan ocksa genomféras om:
— tillsyn som blivit férdrdjd tidigare period och behdver utforas.

— uppmarksammade brister av befintliga objekt, till exempel vid tips eller nar de
sjalva uppmarksammat brister vid inventeringar eller dylikt.

— nya objekt som blivit automatlarmade.

Tillsynsarende kan ocksa skapas utifran sa kallad tema-tillsyn (tillsyn av skyddet mot
brand och olyckor pa sarskilt utvalda platser och verksamheter.)

Av intervjuer framgar att systematisk utvardering av tillsynsarbete inte gors i dnskvard
utstrackning vid granskningens genomférande.
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Uppfoljning av tillsyn

lakttagelser

Av tillsynsplanen for LSO framgar att raddningstjanstférbundet har identifierat att det
finns flertalet komplexa verksamheter i forbundet som inte tillsynats under de senaste
fem aren. Det framgar vidare att dessa verksamheter kommer att prioriteras under
2021.

Rapportering i arsredovisningen uppges utgora en vasentlig aterredovisning for
forbundet dar det redovisas vad forbundet lagt storst fokus pa under aret. Tabellen
nedan visar statistik dver myndighetsutévningen de senaste aren:

[Myndighetsutsvning 2017|  2018] 2019
Tilsyn LSO 83 34 2
Tillsyn LBE 8 1 5

Kélla: Arsredovisning 2019, Alingsés Véargarda réddningstianstférbund

Arsredovisningen for 2019 beskriver att férbundet har prioriterat andra férebyggande
atgarder framfor formella tillsyner pa grund av bade bemanningsgrad samt utifran att
forbundet anser att forebyggande atgarder (till exempel information och radgivning) har
storre paverkan och nytta i medlemskommunerna.

Det har gjorts tva tillsyner inom LBE och elva tillsyner inom LSO mellan 2020-01-01-
2020-12-08 enligt underlag i granskningen.

Det framgar i granskningen att vissa av de intervjuade menar att de ar
underbemannade, vilket paverkar mangden genomford tillsyn. Tillsynen har aven
begransats av Covid-19 under 2020. Av intervjuer framgar dock synpunkt att andra
insatser har gjorts under aret som uppskattas ge battre resultat an tillsyner sasom
starkt brandskydd pa campingplatser samt informationskampanj under jul.

Bedomning

Av intervjuer framgar att systematisk utvardering av tillsynsarbetet inte skett i 6nskvard
utstrackning. Vi noterar att tillsynsplanerna inte innefattar nagon information kring
uppfdéljning och utvardering. Var bedémning ar att direktionen bor tillse att den
systematiska utvarderingen starks inom tillsynsplaneringen.

Enligt tidigare beddmning anser vi inte det mgjligt att bedéma om tillsynerna ar utférda i
tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav utifran utformningen av nuvarande
tillsynsplaner. Dock konstaterar vi att tillsynen inom férbundet har minskat markant de
senaste aret, i synnerlighet for LSO.

Vi anser att direktionen bér sakerstalla att tillsynsplaneringen och uppféljningen starks
och formaliseras i hogre grad for att sakerstalla att tillsyn sker enligt lagkrav.
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Dokumentation for tjansteanteckning och beslut
lakttagelser

Arenden inom raddningstjanstférbundet hanteras i verksamhetssystem. | granskningen
namns att det finns en given struktur i arendehanteringssystemet som handlaggare
utgar fran vid handlaggningen.

Av intervjuer framgar att eventuella brister i samband med tillsynsbesok ska
kommuniceras via en tjansteanteckning.

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av en tjansteanteckning enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Av tjansteanteckningen framgar bakgrund och
beskrivningar av:

— verksamheten

— byggnaden

— byggnadernas brandskydd
— raddningstjanstens insats

— redovisning av de omstandigheter och forhallanden som observerades i
samband med tillsynsbesdket

— synpunkter pa brandskyddet
— beslut.

Av tjansteanteckningen framgar ocksa bakgrund till tillsynen, hanvisning till aktuell
lagstiftning och vilka brister som uppmarksammats vid tillsynen. Tjansteanteckningen
beskriver ocksa vilka beslut som férbundet dvervager att fatta utifran
uppmarksammade brister och hur synpunkter pa tillsynen kan lamnas.

Av intervjuer framgar att det ar dnskvart att handlaggarna ska diskutera sinsemellan for
att skapa samsyn i arenden, men att det inte alltid gors. Det ndmns ocksa att det finns
visst mallstdd, och att arbete pagar med att ta fram ett dokument med relevanta
formuleringar som kan anvandas som stdd i handlaggningen.

Det beskrivs i granskningen att berérd chef fattar beslut om huruvida det ar aktuellt
med ett forelaggande eller inte bade vad galler tillstand och tillsyner.

Det finns ocksa ett framtaget utkast for rutin vid delegeringsbeslut inom férbundet som
primart beskriver hur férbundet ska hantera och dokumentera beslut och tillstand enligt
nedan:

- Beslut vid tillsyner enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt Lag
(2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE)

- Beslut om tillstand foér brandfarlig och explosiv vara enligt Lag (2010:1011) om
brandfarlig och explosiv vara

- Beslut vid brandskyddskontroller enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
- Beslut om egensotning utifran Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
14
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- Beslut vid remisser fran annan myndighet utifran Férvaltningslagen (2017:900)

- Avtal om automatiskt brandlarm

Beddmning

Var uppfattning utifran granskningen ar att efterlevnaden av dokumentationsmallar fér
tjansteanteckning och beslut bér starkas.

Vi noterar dock att det uppges finnas visst mallstéd i verksamhetssystemet, vilket vi
anser vara postitvt samt andamalsenligt.

Remisshantering

Overgripande beskrivning

Forvaltningslag (2017:900) 26 § beskriver att en myndighet kan inom ramen for sitt
utredningsansvar enligt 23 § begara ett yttrande fran en annan myndighet eller fran
nagon enskild (remiss). Om en myndighet behdver inhdmta yttranden fran flera ska det
goras samtidigt, om inte ett annat tillvagagangssatt framstar som lampligare. Det ska
framga av remissen vad yttrandet ska avse och nar det senast ska ha kommit in till
myndigheten.

Raddningstjanstférbundet ar till exempel remissinstans fér kommunernas planarenden,
polisens tillstandsprévning for explosiva varor och bygglovsfragor.

Remisshantering inom Alingsas och Vargarda raddningstjanstforbund

lakttagelser

Av handlingsprogram for Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund framgar att
raddningstjansten har en sarskild funktion i planarbetet samt lov- och byggprocessen
genom att bistd med kompetens inom nedanstadende omraden. | de fall
raddningstjansten hittar brister i férhallande till gallande lagstiftning, eller staller sig
tveksam till den tolkning som brandkonsult gjort, bér raddningstjansten i sin radgivande
roll papeka detta for byggnadsnamnden. Raddningstjansten bistar aven andra
myndigheter med sin kompetens genom att besvara inkomna remisser utifran
Forvaltningslagen och annan lagstiftning.

Av intervjuer framgar att ambitionsnivan for arbetet med att besvara
remissforfragningar har fortydligats genom att forbundet bland annat for en lista 6ver
inkomna remissforfragningar som féljs upp kontinuerligt i en Excel-fil. Uppféljningen
innehaller information om diarienummer, benamning, arendemening, datum och
handlaggare.

Det patalas i granskningen att remissforforandet, sarskilt vad galler bygglovsfragor, tar
mycket tid i ansprak for forbundet. En orsak till detta beskrivs vara att
raddningstjanstférbundet ofta fatt for lite underlagsbeskrivning till brandskyddet och vad
forbundet ska yttra sig om. Det har dock gjorts atgarder inom omradet genom till
exempel utbildningspass med kommuner.
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| samband med faktakontrollen har det framkommit att yttranden sker skriftligt vid
delegeringsbeslut, och muntligt vid information och radgivning. Vid information och
radgivning gors en individuell bedémning huruvida arendet ska dokumenteras eller
inte.

Av uppdragsbeskrivningar for medarbetare framgar att ett av de 6vergripande malen
for 2020 var att besvara inkomna remisser inom utsatt datum pa remissen eller senast
inom 10 arbetsdagar fran att den inkommit i samhallsskyddsinkorgen (vid komplett
remiss). Dock beskrivs det i intervjuer finnas svarigheter med att félja upp arendetid
inom remisshanteringen (till exempel pa grund av att férbundet ofta far begéra in
komplettering utifran bristande underlag).

Det finns ingen skriftlig rutin for hur férbundet férdelar remisser, men den grupp som
hanterar remisser traffas varje mandag och stdmmer av inkomna remissforfragningar
och arenden. Sedan férdelas remisserna till handlaggarna utifrdn méjlig kapacitet och
remisserna listas i en Excel-filen.

Det finns mallar i verksamhetssystemet som anger hur remisserna ska hanteras i stort
men det framgar i granskningen att det pagar ett arbete med att skapa enhetlig remiss-
struktur.

Uppféljning gdrs kontinuerligt av vad galler bland annat remissyttranden. Underlag i
granskningen visar att det skett féljande yttranden mellan maj-september 2020:

— Yitrande i bygglov: 12 st.

— Yttranden i planarenden: 3 st.

— Yttranden till polismyndigheten, 2 st.

— Yttranden gallande serveringstillstand, 2 st.
— Ovriga yttranden, 4 st.

Av intervjuerna framgar det att det emellanat pavisas allvarliga brister i remissyttranden
da bedémningar inte alltid férankrats i gallande lagstiftning. Atgérdande insatser har
gjorts inom forbundet till exempel genom att kommunjurist haft ett féredrag kring
rattssaker arendehantering under hdsten 2020, och arbete pagar med att dokumentera
det arbetet i en rutin.

Beddmning

Vi anser det positivt att raddningstjanstférbundet foljer upp statistik éver remisser. Vi
anser dock att uppféljningen bér kompletteras med datum da remissen ska vara
inskickad, och faktiskt utfallsdatum nar remiss skickas in, for att 6ka transparensen i
hur val raddningstjansten besvarar remisserna i tid, samt for att sakerstalla en intern
uppfdljning. Foretradelsevis anser vi det bra om denna information kan hanteras via
arendehanteringssystemet i syfte att minska manuell belastning.

Var bedémning ar att ambitionsnivan for arbetet med att besvara remissférfragningar
delvis har fortydligats och att rutiner for remissarbetet i viss grad tagits fram. Vi anser
dock att det fortsatt finns behov att starka arbetet kring remissférfragningar, bland
annat utifran identifierade brister. Mot bakgrund av det anser vi att direktionen bor tillse
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att rutiner faststalls och implementeras i verksamheten som ett led i att sékerstalla en
rattssaker arendehantering.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning ar att férbundsdirektionen delvis sakerstallt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppféljning och kontroll av arbetet med tillsyn och
remisshantering utifran tidigare granskning. Vi anser att det har skett atgarder utifran
tidigare granskning i viss utstrackning, men vi anser att det fortsatt finns behov av att
starka den formella planeringen och dokumentationen av tillsyns- och remissarbete.

Utifran hur tillsynsplanerna ar utformade, anser vi inte att det ar majligt att bedéma i
vilken grad tillsynsplaneringen har sin utgangspunkt i systematisk riskanalys, om
tillsynerna ar utférda i tillrackligt stor omfattning enligt lagkrav, eller huruvida
sammanstalining av aktuella tillstand och tillstdndsperioder for brandfarliga och
explosiva varor legat till grund for tillsynsplaneringen. Vi anser att det finns ett stort
behov av att tillsynsplanerna fér LSO (lagen om skydd mot olyckor) och LBE (lagen om
brandfarliga och explosiva varor) vidareutvecklas. Av tillsynsplanen fér LSO framgar att
raddningstjanstférbundet har identifierat att det finns flertalet komplexa verksamheter i
forbundet som inte tillsynats under de senaste fem aren, vilket vi anser ar en brist. Det
beskrivs dock i verksamhetsplanen att dessa verksamheter kommer att prioriteras
under 2021.

Var uppfattning utifran granskade dokument ar att det inte skett nagon éversyn av vilka
kompetenser och resurser som kravs for att efterleva mal och uppdrag inom
myndighetsutdvningen, och sakerstalla att tillrdcklig kompetens och tillrackliga resurser
finns, i storre utstrackning.

Vi anser ocksa att det finns behov av att fortsatta utveckla arbetet med remisser da
allvarliga brister pavisats i remissyttranden da bedémningar inte alltid férankrats
gallande lagstiftning.

Vi anser i stort att bade stdédjande och formell dokumentation kopplat till tillsynsarbetet
bor fardigstallas och i vissa fall faststallas.

Rekommendationer
Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi direktionen att:

— tillse att formell dokumentation kopplat till forebyggande verksamheten
vidareutvecklas och faststélls (sasom tillsynsplaner och férebyggnadeplan).

— sakerstalla tydligare planering och uppfdljning av tillsyn och 6ka
graden/transparensen av systematisk utvardering och riskanalys.

— sakerstélla att stddjande dokumentation fardigstalls.

— tillse att utvecklingsarbetet med remisser inom férbundet och tillsammans med
forbundskommunerna fortsatter.

— sakerstalla att det finns tillracklig kompetens och resurser for till exempel
remissarbete, dokumentation och tillsyn.
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— tillse utveckling och optimering arendehanteringssystemet for att 6ka stéd for
planering och uppféljning.

Datum som ovan
KPMG AB

Kristina Gyllenhammar
Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstforbund

Datum: 2021-09-27 Alingsas och Vargarda
Raddningtjanstférbund

Handlaggare: Sara Brodin

Direktnr: 0322-61 71 97

Diarienr: 2021.032 AVRF

Delarsbokslut for Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstforbund

Arendebeskrivning

Delarsbokslut for Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund har sammanstallts per den
31 augusti 2021. Utfallet per den 31 augusti 2021 uppgar till -111 tkr. Avvikelse mot budget
kommer framst fran 6kade kostnader for personal, avskrivningar samt dvriga kostnader.

Prognosticerat resultat for 2021 uppgar till -583 tkr vilket ar en avvikelse pa -1 207 tkr mot
budgeterat resultat pa +624 tkr.

Delarsrapporten innehaller en utvardering av god ekonomisk hushallning sett till mal fér bade
verksamhet och ekonomi. For perioden nas uppnas inte god ekonomisk hushalining och den
samlade bedémningen for 2021 ar att god ekonomisk hushallning inte nas, trots beslutad
atgardsplan.

Med anledning av det prognosticerade resultatet for 2021 beslutade férbundsdirektéren
2021-09-20 om en ekonomisk atgardsplan for att dampa kostnadsutvecklingen med
malsattning av na ett positivt resultat 2021.

Ekonomisk bedomning
Arendet i sig innebér inte nagon direkt ekonomisk konsekvens.

Forslag till beslut
Delarsbokslutet for Alingsas och Vargarda Raddningstjanstférbund godkanns.

Beslutet ska skickas till
Alingsas kommun
Vargarda kommun

Linda Ottosson Sara Brodin
Forbundsdirektor Administrativ chef

Linda Ottosson, Godkannare tjansteskrivelse, 2021-09-27
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Diarienr:

Arende:

Beslut:
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Beslut

2021-09-20
Linda Ottosson, forbundsdirektor

2021.003.AVRF-17

Under 2021 har en storre process inletts inom forbundet
avseende identifierade utvecklingsomraden inom ekonomi.
Atgarder som vidtagits under varen 2021 r att en sarskild
kontaktperson for forbundet har utsetts pa Alingsas
kommuns controllerenhet och att denne har en staende
ekonomipunkt och adjungerats in till férbundets
ledningsmoten och fackliga kommunikationer sedan februari
2021. En administrator med utbildning inom
ekonomiadministration har rekryterats och rutiner kring
ekonomiadministrationen har med anledning av det kunnat
justeras. Beslut om att avdelningschefernas budgetansvar
inte far delegeras fattades av férbundsdirektéren under
tertial 1 2021 och dartill beslut pa ledningsmoéte i juni 2021
att avdelningschefer sakerstaller ekonomisk aterhallsamhet,
att arbetsuppgifter som ligger som budgeterade intakter
genomférs och att dessa atgarder kommuniceras till
medarbetare inom avdelningarna.

Vid en genomgang av delarsbokslutet framkommer att det
mindre negativa resultatet efter tertial 1 har utdkats vid
resultatuppféljningen efter tertial 2. Prognosen for helaret
visar pa ett negativt utfall. Av den sedan tidigare beslutade
atgarden om ekonomisk aterhallsamhet och sakerstallande
av budgeterade intakter marks ingen effekt och det
ekonomiska resultatet har istallet forsamrats mot tidigare
uppfdljning.

Beslut om handlingsplan i syfte att dampa
kostnadsutvecklingen och na ett positivt resultat 2021.
Handlingsplanen innefattar fyra delar;

1. Begransa inképen under arets sista manader

Beddmning av nédvandiga och akuta inkop fattas av
respektive budgetansvarig chef.
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Ansvarig for atgarden: Samtliga avdelningschefer

2. Genomgang av inkoép och investeringar

En preliminar genomlysning visar att investeringar har
hanterats som inkop.
Ansvarig for dtgarden: Controller

3. Statligt bidrag fran MSB avseende projektledning ny
raddningsstation

Undersoka att fa ta del av det statliga bidraget
avseende projektledning ny raddningsstation for
redan nedlagd tid.

Ansvarig for atgarden: Jonas Kalstrom

4. Forbundet for dialog med medlemskommunerna
avseende statsbidrag ELS

Medlemskommunerna har sammantaget under 2021
mottagit statligt bidrag pa 200tkr avseende
kostnadsokningar relaterade till ELS. En dialog ar
initierad med kommunerna avseende om dessa
medel kan dverforas till forbundet for att tacka de
Okade kostnader forbundet haft under 2021 gallande
personalresurser samt kostnader inom ELS.
Ansvarig for atgarden: Controller

Handlingsplanen galler med omedelbar verkan fran och med
den 20 september och tills vidare, dock langst till och med
den 31 december.

Forankring: Ledningsgruppsmote 2021-09-20
Facklig kommunikation och skyddskommitté 2021-09-21

Uppfdljning: Uppféljning ska ske kontinuerligt av respektive
avdelningschef samt pa ledningsgruppsmaoten varannan
vecka.

Kopia till: Kommunal, Ledarna och BRF
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Delarsbokslut per den 31 augusti 2021

Ekonomi, verksamhet och personal

Typ av dokument: Redovisande dokument Galler for: Forbundet

Beslutande instans: Direktionen Giltighetstid: Ej aktuellt

Datum for beslut: 2021-10-08, § xx Revideras senast: Ej aktuellt

Diarienummer: 2021.032 AVRF Dokumentansvarig: Administrativ chef
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1. Forvaltningsberattelse

1.1. Vasentliga handelser under perioden

Organisationsutredning

Under aret har det inom férbundet bedrivits en organisationsutredning som mynnat ut i ett
forslag om ny organisation. Beslut om ny organisation kommer att fattas under hdsten 2021
och den trader i kraft den 1 januari 2022. Organisationsforandringen innebar i stora drag;

- att rdddningschefsrollen férandras fran att ha varit en befattning till att bli ett
forordnande vilket 6kar flexibiliteten och minskar sarbarheten

- att utbildningsfragor kommer att hallas ihop pa évergripande niva i férbundet genom
den nya avdelningen fér férebyggande och utbildning

- att den tidigare ledningen med férbundsdirektor, férbundsstrateg och tre
avdelningschefer slimmas, roller fortydligas och arbetsuppgifter omférdelas pa
forbundsdirektér, avdelningschef for insats och beredskap, avdelningschef for
verksamhetsstdd och avdelningschef for férebyggande och utbildning.

Arbetet med var nya rdddningsstation

Pa plats vid fastigheten i Balinge pagar nu arbetet med nya raddningsstationen for fullt.
Projektet ligger ungefar 6 veckor efter tidplan, men projektledningen beddémer att tappet
kommer kunna hamtas in och att tidplanen i stort kommer att halla, d v s inflyttning for
verksamheten under kvartal 2 2023. | nulaget haller projektet sin budget, men man flaggar
for att man redan ser fordyrade materialkostnader med anledning av pandemin. En viss oro
Over dessa tva delar — tidplanen och 6kade kostnader - har féranlett att raddningstjansten,
ambulansen och projektledningen under hdsten tillsammans kommer ta fram ett antal olika
scenarion for att titta pa saval olika effekter av dessa risker som méjliga atgarder.

Verksamheten under Covid-19

Under pandemin har férbundet forhallit sig till nationella och regionala riktlinjer och
rekommendationer och anpassat verksamheten darefter. Under perioden har verksamheten
paverkats pa olika satt. Till exempel har vi inte kunnat genomféra extern utbildning i den
omfattning som vi brukar. Vi har heller inte haft dnskvard framfart inom den granslésa
samverkan (Granslés Raddningstjanst, GR), dven om vissa framsteg har gjorts.

Under pandemin har var operativa formaga kunnat bibehallas, mycket tack vare att vara
medarbetare har tagit ett stort ansvar for att minimera smittspridning och férhallit sig till
radande riktlinjer och rekommendationer. Vi har aven majliggjort att operativ personal som
arbetar heltid kunnat arbeta hemifran pa sina dagpass med bland annat utbildning (genom
Myndigheten fér samhallsskydd- och beredskaps utbildningsportal), men ocksa visst
utredningsarbete, till exempel organisationsutredning, riktlinjer for krankande sarbehandling
med mera.
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1.2. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

mnkr 2021-08-31 | 2020-08-31 | 2019-08-31 | 2018-08-31

Verksamhetens intakter 417 40,4 39,4 39,3
Verksamhetens kostnader -39,3 -36,4 -37,4 -35,8
Arets resultat -0,1 1,1 -0,4 1,3
Soliditet 7,6 % 8,5 % 5,9 % 11,7 %
Antal anstallda 89 93 91 98

Forbundets intakter 6kar med 1,3 mnkr mot féregaende period. Av detta utgor okat
medlemsbidrag 0,7 mnkr, resterande 6kning pa 0,6 mnkr kommer framst fran insatser samt
Okade intakter fran bland annat férsaljning av tjanst.

Forbundets kostnader 6kar med 2,9 mnkr mot féregaende period. Okningen kommer
huvudsakligen fran personalkostnader, insatser inom ramen for samverkan Granslos
raddningstjanst samt 6vriga kostnader.

Foérbundets soliditet har minskat mot féregaende period pa grund av det negativa resultatet,
minskningen dampas dock av att tillgangarna samtidigt minskat.

Minskningen av antal anstallda mot féregaende period galler framst anstallda i
beredskapspool, vilket inte paverkar kostnaderna.

1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Handelsetyp per 31/8 2021 2020 2019
Brand eller brandtillbud 133 90 113
Drunkning/tillbud 6 1 2
Handelse utan risk fér skada 159 168 173
Naturolycka 25 45 13
Nodstalld person 19 21 17
Trafikolycka (vag, spar, flyg, sjo) 93 85 94
Utslapp av farligt amne 13 18 21
Ovrig handelse 8 15 25
Ej definierad 109 98 93
Total 565 541 551

Antalet handelser har varit fler an under samma period tidigare ar. Saval brand i byggnad
(inklusive brand vid ankomst) och IVPA fdljer en 6kande trend jamférd med samma period
tidigare ar. Antalet automatiska brandlarm féljer daremot en sjunkande trend. Den torra
sommaren ledde till fler skogs- och terrangbrander an tidigare ar.
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1.3.1. Ovriga finansiella risker

Inga 6vriga risker identifieras. Férbundet har 1an mot medlemskommunerna och mot
Kommuninvest. Detta bedoms dock inte utgdra en finansiell risk av stor betydelse. Externa
Ian mot Kommuninvest rantesakras genom fast ranta.

Enskilda storre handelser som kraver resurser kan innebara en paverkan pa kostnader och
darmed den finansiella stallningen och utfallet.

1.4. Utvardering av resultat och ekonomisk stallning

Utfallet per 2021-08-31 uppgar till -111 tkr vilket kan jamféras med arets budgeterade
resultat pa +624 tkr.

Prognosticerat helarsresultat ar -583 tkr vilket ar en avvikelse pa -1 207 tkr mot budgeterat
resultat pa +624 tkr.

Avvikelsen mot budget kommer framst fran 6kade kostnader for personal, avskrivningar
samt 6vriga kostnader.

1.4.1. Drift

Personalkostnader

Forbundet har under 2021 en hogre an foérvantade kostnader for RIB med 340 tkr, till detta
kommer omstallningskostnader for den administrativa avdelningen pa 140tkr.

Samtidigt har personals tid i hogre an forvantad omfattning tagits i ansprak inom ELS via
deltagande i arbets- och styrgrupper.

Avskrivningar

Detaljbudget 2021 baserades pa redan pagaende avskrivningar samt kanda investeringar
under slutet av 2020 samt under 2021. En investering gallande stab- och ledning som
genomfordes 2016-2018 aktiverades under slutet av 2020 varfor den inte fangades i
detaljbudgeten vilket ger avskrivningar pa 480 tkr 6ver budgeterad niva.

Ovriga kostnader

Foérbundet har under 2021 haft kostnader for starkt stddning pa 70 tkr och for besiktning av
oljeavskiljare pa Alingsas stationen med 80 tkr. Insatssamverkan inom ELS har budgeterats
som en nollsumma dar vi stodjer lika mycket som vi tar emot stdd. | praktiken tar vi emot
stdd i nagot hogre utstrackning an vad vi ger vilket ger en kostnadsokning pa 50 tkr.

Atgérder

Den 20 september beslutade forbundsdirektéren om en atgardsplan for att dampa
kostnadsutvecklingen med malsattning att na ett positivt resultat 2021. Planen innefattar
fyra delar enligt nedan.

e Begransa inkdpen under arets sista manader (235 tkr)
Ledningsgruppen tror att mycket av arets nédvandiga inkép redan genomférts men
vill tydligt markera att endast nédvandiga inkdp far genomfdras framat.

e Genomgang av inkdp/investeringar under perioden (150 tkr)
Under perioden har inkOpen av raddningsmaterial varit hdga medan motsvarande
investeringar varit férhallandevis laga. En preliminar genomlysning visar att
investeringar har hanterats som inkop.
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e Statsbidrag ELS (enhetligt ledningssystem) (200 tkr)
Medlemskommunerna har sammantaget under 2021 mottagit statligt bidrag pa
200tkr avseende kostnadsokningar relaterade till ELS. Forbundet lyfter fragan till
direktionen den 8 oktober for beslut om framstallan far géras avseende att dessa
medel kan éverforas till forbundet for att tdcka de 6kade kostnader férbundet haft
under 2021 gallande personalresurser samt kostnader inom ELS.

e Investeringsbidrag projektledning ny raddningstjanststation (200tkr)
| de av MSB beviljade investeringsbidraget avseende ny raddningstjanststation
ingar 600 tkr avseende projektledning. Projektledningen utférs 2021 av intern resurs
och belastar saledes redan nu foérbundets kapacitet och kostnadsbild. Férbundet
kommer darfér undersoka mojligheten for tidigare utbetalning av bidrag
motsvarande kostnaderna under 2021.

1.4.2. Investeringar

Den samlade budgeten for investeringar 2021 uppgar till 10,1 mnkr och utfallet per augusti
uppgar till 3,4 mnkr. Prognosen for investeringar 2021 ar enligt budget.

En tankbil levererades under juli och den andra berdknas levereras under
oktober/november. Investeringar i raddningsmaterial har under perioden varit lagre an
forvantat vilket till del bedoms bero pa inkdpen hanterats inom driften och darigenom
belastat resultatet.

1.5. Uppfoljning av verksamhet

1.5.1. Overgripande mél och fokusomraden

Direktionen har beslutat om tva évergripande mal i handlingsprogram 2020-2023 till vilka
det i forbundets verksamhetsplan for 2021 har kopplats tva fokusomraden med tillhérande
delprojekt.

Overgripande mal Fokusomrade Delprojekt

Samhallets kunskap om och formaga att Anpassningar till Efterlevnad nya
férebygga brander och andra olyckor samt | férandrad lagstiftning | foreskrifter
minska dess konsekvenser ska
kontinuerligt 6ka.

Handlingsprogram

LSO
Forbundet ska genomféra effektiva och Regional samverkan | Driftorganisation GR
sakra raddningsinsatser med minsta
majliga miljbpaverkan. Hasslumdagar

| syfte att 6ka samhallets kunskap om och férmaga att forebygga brander och andra olyckor
samt att minska konsekvenserna da brander och olyckor intraffar fokuserar forbundet pa att
anpassa verksamheten till de férandringar i lagstiftningen som tradde ikraft den 1 januari i
ar. Bland annat handlar det om att implementera nya foreskrifter, men ocksa att revidera
handlingsprogrammet utifran de nya féreskrifterna.
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Under perioden har férbundet bérjat anpassa tillsynsverksamheten utifran de nya
foreskrifterna, vilket bland annat innebar férandrade arbetssatt for vara tillsynsforrattare.
Revidering av handlingsprogram pagar och innebar att vart handlingsprogram kommer att
folja den nationellt enhetliga strukturen som efterfragas i foreskrifterna. Arbetet ar i fas for
de bada delprojekten och de bedéms vara klara vid arets slut.

| syfte att genomféra effektiva och sakra raddningsinsatser med minsta méjliga
miljopaverkan fokuserar forbundet pa att utveckla den regionala samverkan, dels genom att
driva pa arbetet med driftorganisationen inom ramen for Granslés Raddningstjanst (GR),
dels genom att starka var féormaga genom utbildning och évning pa Hasslum.

Under perioden har den regionala samverkan forstarkts i vissa delar, till exempel har
gemensamma instruktioner och principer uppdaterats. Tyvarr har dock arbetet med att
bemanna och starta upp de olika arbetsgrupperna inom ramen fér samverkan inte haft
samma framgang. Vidare har planerade samdévningar inte genomforts med hanvisning till
Covid-19. Arbetet med att starka och utveckla den regionala samverkan fortskrider under
hosten och prognosen foér helaret ar att arbetet ar igang och kommer att fortsatta aven
under kommande ar.

Under varen genomgick samtliga beredskapsanstallda (RIB) en heldag med insatsévningar
pa ovningsfaltet Hasslum. Hasslumdagarna var mycket uppskattade av medarbetarna som
garna ser en fortsattning av 6évningsformatet. Utvardering av évningsdagarna har
genomforts och lardomar dras utifran identifierade brister, bland annat anpassas och
utvecklas forbundets lokala dvningsprogram infér nasta ar.

1.5.2. Ataganden

Utover fokusomraden och delprojekt finns det ocksa ataganden kopplade till de tva
dvergripande malen, samt ataganden utan koppling till nagra mal. Bedémning av fardiggrad
och prognos enligt nedan:

0-49%  50-79% 80-100%

2 . 5 Fardiggrad | Prognos
Overgripande mal Atagande 20210831 | 2021:12-31
Samhallets kunskap om och formaga | Information och radgivning 70% 100%
att forebygga brander och andra
olyckor samt minska dess S o o
konsekvenser ska kontinuerligt oka. Extern utbildning e %
Olycksundersokning 70% 100%
Tillsyn LSO 20% 80%
Tillsyn LBE 20% 80%
Tillstdnd LBE 70% 100%
Remisshantering 70% 100%
Brandskyddskontroll 70% 100%
7
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Krisberedskap och 70% 100%
totalférsvar
Kommunalt sdkerhetsarbete 70% 100%
Alingsas innerstad 20% 50%
Forbundet ska genomféra effektiva Utbildning och 6vning 70% 100%
och sakra raddningsinsatser med
minsta madjliga miljdpaverkan. Kvalitetssakring 20% 50%
raddningsledare
Regional operativ samverkan 50% 70%
Mervarde vid insats 70% 100%
Larande efter insats 70% 100%
Férmaga vid férandrad hotbild 70% 100%
Insatsférberedande 70% 100%
Miljopaverkan vid insats 70% 100%
Overgripande mal saknas Administrativ férenkling 50% 70%
Jamstalldhet och mangfald 50% 70%
Projektering raddningsstation 70% 100%
Manniskan bakom uniformen 0% 0%
(MBU)
Akut omhandertagande av 70% 100%
suicidal person (AOSP)

Forbundets ataganden speglar en stor del av forbundets verksamhet under aret. Under
perioden finns det ataganden som avviker, vilket kommenteras sarskilt nedan:

Extern utbildning

Under perioden har det inte genomférts nagon extern utbildning pa grund av radande
nationella restriktioner och interna riktlinjer och rutiner med anledning av Covid-19.
Forbundet har emellertid reviderat och utvecklat utbildningskonceptet fér kommunernas
skolelever, vidare har metod for praktiska moment i brandskyddsutbildningen utvecklats.
Nar omstandigheterna tillater ar férbundet redo att starta upp med extern utbildning igen.

Tillsyn LSO och LBE

Forbundets planering av tillsynsverksamheten genomgar en férandring i och med
anpassning till nya féreskrifter.
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Under perioden har tillsyner enligt LSO och LBE genomforts pa de objekt dar allvarliga
brister har uppmarksammats; dock i lagre omfattning ar planerat. Under perioden har darfér
en ny tillsynsplan beslutats med en hégre ambitionsniva och dar tillsynsverksamheten ar en
prioriterad uppgift under hosten.

Alingsas innerstad

Under perioden har orienteringsdvningar genomforts i syfte att starka var insatsformaga i
innerstaden samt har vissa riktade tillsyner genomforts. Det aterstar att uppdatera vara
insatsplaner, vilka kommer prioriteras under hdsten med malsattning att samtliga
insatsplaner ska vara uppdaterade till juni 2022.

Kvalitetssékring rdddningsledare

Kvalitetssakring av rdddningsledare sker bland annat genom insatsdvningar och genom ett
faststallt dvningsprogram i simuleringsverktyget Fire Studio. Under perioden har inte
kvalitetssakring av raddningsledare kunnat genomféras i 6nskad omfattning till stor del pa
grund av Covid-19. Nar omstandigheterna tillater aterupptas arbetet med att kvalitetssakra
forbundets raddningsledare.

Ménniskan bakom uniformen (MBU)
Det har inte bedrivits nagra aktiviteter avseende MBU under aret, vilket bland annat har sin
grund i att samverkande organisationer har valt att inte arbeta med fragan under aret.

1.6. God ekonomisk hushallning

For att skapa férutsattningar for en god ekonomisk hushallning maste det enligt lagstiftaren
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
sakerstaller en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet.

| verksamhetsplan for 2021 anges att férbundet uppnar god ekonomisk hushallning nar

» det ekonomiska resultatet uppgar till minst en procent av omsattningen,

» tva fokusomraden som lagst har uppnatt 75 procent fardiggrad vid arets slut,

» minst 14 ataganden har uppnatt 100 procent fardiggrad och minst fem ataganden
har uppnatt 50 procents fardiggrad vid arets slut.

1.6.1. Samlad bedémning god ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning i enlighet med verksamhetsplanens kriterier uppnas inte for
perioden. Med anledning av detta beslutade férbundsdirektéren om en atgardsplan den 20
september. Trots atgardsplan bedémer forbundet att god ekonomisk hushallning inte
kommer att uppnas vid arets slut.
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1.7. Uppfoljning av intern kontroll

Omrade:
Risk:

Atgard:

Kommentar:

Omrade:
Risk:

Atgérd:

Kommentar:

Omrade:
Risk:
Atgard:
Kommentar:

Omrade:
Risk:
Atgard:

Kommentar:

Omréade:
Risk:
Atgérd:

Kommentar:

Kritiska funktioner

Lag redundans i vissa av forbundets funktioner pa grund av att det finns ett
fatal anstallda med kompetens inom specifik funktion.

Sakerstalla att formell kompetens finns och att omstallningstider minimeras. |
vissa fall kan detta I6sas med backup via avtal med lampliga aktorer.
Forbundet ar sarbara vad galler vissa kritiska funktioner. Under perioden har
ett arbete inletts i syfte att minska sarbarheten for dessa funktioner.

Operativ samverkan

Bristande operativa resurser vid storre eller komplexa raddningsinsatser.
Otillrackliga operativa samarbetsavtal.

Att tillrackligt gedigna operativa samarbetsavtal finns samt att forfina den
regionala samverkan som finns mellan raddningstjansterna i
Goteborgsregionen och Vastra Gotaland.

Under aret har gemsamma styrdokument uppdaterats for att forfina
samverkan och félja de nationella riktlinjerna for ett enhetligt ledningssystem.
Driftorganisationen i raddningsregionen har utvecklats och identifierade behov
har resulterat i arbetsgrupper med uppdragsdirektiv. Ledningssystemet
expanderar under Q4 2021 med fyra anslutande organisationer.

Resursfordelning
Faststallda mal uppfylls inte i tillrdcklig omfattning.

Resursfordelning kopplas I6pande till maluppfylinad i verksamhetsplanen.
Avdelningscheferna arbetar I6pande med att prioritera ataganden och
resurser for att maluppfyllelsegraden ska 6ka inom respektive avdelning.

Ekonomi

Bristande ekonomiska resurser for daglig drift och investering samt
svarigheter att kunna utféra I6pande ekonomisk uppféljning

Att verksamhetsplanen kopplas till férbundets ekonomiska resurser samt
inférande av battre rutiner och verktyg for ekonomisk uppféljning.

Det pagar ett utvecklingsarbete avseende verksamhetsplan, detaljbudget
samt mojligheten fér budgetansvariga att félja upp sina respektive delar.
Under hdsten -21 kommer forbundets processer for verksamhetsplan,
detaljbudget och internkontroll att lankas samman, samtidigt som ett
systemverktyg for att kunna planera och folja upp inférs.

Teknisk redundans

Bristande redundans eller fér stort beroende av tekniska system

Att redundans sakerstalls i forbundets verksamhetssystem och tekniska
plattformar.

Utveckling av férbundets verksamhetssystem och systemteknik inom den
operativa verksamheten fortléper kontinuerligt. Under perioden har férbundet
arbetat med informationssakerhetsfragorna och som ett led i det arbetet har
férbundets verksamhetskritiska system identifierats. Beddmningen ar att
forbundet har god redundans men att kontinuerlig utveckling inom omradet
fortsatt maste prioriteras.

10
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1.8. Vasentliga personalférhallanden

1.8.1. Antal anstéllda

Per den 31/8

2021 2020
Antal anstallda i aldrarna 29 ar eller yngre 4 5
- Varav kvinnor 0 0
- Varav mén 4 5
Antal anstallda i aldrarna 30-49 ar 46 47
- Varav kvinnor 8 9
- Varav mén 38 38
Antal anstallda i aldrarna 50 ar eller aldre 39 41
- Varav kvinnor 2 2
- Varav mén 37 39
Totalt antal anstallda (inklusive RiB-stationer) 89 93
- Varav kvinnor 10 11
- Varav mén 79 82
Antal anstallda, RiB-stationer 43 46
- Varav kvinnor 4 4
- Varav mén 39 44
1.8.2. Sjukfranvaro
For kolumner utan uppgifter har statistik inte [Bmnats eftersom gruppen ar farre an tio personer.
Per den 31/8 2021 2020
Total sjukfranvaro i procent (%) av de anstélldas sammanlagda ordinarie 2,0 3,1
arbetstid
Andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en sammanhangande tid av 27,9 38,2
60 dagar eller mer (%)
Sjukfranvaro for kvinnor (%) 0,2 12,9
Sjukfranvaro for man (%) 2,3 1,7
Sjukfranvaro i aldrarna 29 ar eller yngre (%) 1,2 0
Sjukfranvaro i aldrarna 30-49 ar (%) 1,4 2,1
Sjukfranvaro i aldrarna 50 ar eller aldre (%) 3,1 4,6
1.7.3. Medelalder
Per den 31/8 2021 2020
Medelalder totalt 47.0 47.4
Medelalder kvinnor 42,3 43,7
Medelalder méan 47,6 47,9

11
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2. Balanskravsresultat

Balanskravsresultat, mnkr Pr;gzr]los szgzag l'zjaf,? sI)I
Arets resultat enligt resultatrakningen -0,6 0,6 -0,3
Samtliga realisationsvinster -0,3 -0,1
Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet

Realisationsférluster enligt undantagsmojlighet

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper

Aterféring av orealiserade vinster och férluster i

vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar -0,9 0,5 -0,3

Balanskravsresultatet utifran prognos uppga till -0,9 mnkr for 2021.

Genomférande av den atgardsplan som beslutades 20e september beraknas dampa detta

till -0,3 mnkr vilket kommer fran en forsaljning av tankbil.

Ett negativt balanskravsresultat innebar att Férbundet inte kan aterstalla kvarvarande
negativa resultat for 2019 pa -303 tkr. Det underskottet behodver aterstallas senast 2022,

underskott fran 2021 kommer behova aterstéllas senast 2024.

12
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3. Resultatrakning

Resultatrakning, Budget Delarsbokslut Delarsbokslut Prognos
mnkr Not 2021 20210831 20200831 2021
Verksamhetens intdkter 1 62,2 41,7 40,4 62,2
Verksamhetens
kostnader 2 -57.8 -39,3 -36,4 -58,5
Avskrivningar -3,5 -2,6 -2,5 -3,9
Verksamhetens
resultat 0,9 -0,1 1,5 -0,3
Finansiella intakter 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader -0,3 -0,0 -0,3 -0,3
Resultat efter
finansiella poster 0,6 -0,1 11 -0,6
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 0,6 -0,1 1,1 -0,6
13
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4. Balansrakning

Delarsbokslut Arsbokslut

Balansridkning, mnkr 20210831 20201231
Anlaggningstillgangar

Maskiner och inventarier 29,6 28,8

Summa anldggningstillgangar 29,6 28,8
Omsittningstillgangar

Fordringar 1,6 2,6

Kassa och bank 9.1 11,5

Summa omsattningstillgangar 10,7 14,1
Summa tillgangar 40,3 43,0
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital -3,2 -2,5

Arets resultat 0,1 -0,6

Summa eget kapital -3,1 -3,2
Avsattningar

Avsattningar till pensioner -19,3 -17.4

Summa avsattningar -19,3 -17,4
Skulder

Langfristiga skulder -10,1 -10,3

Kortfristiga skulder -7,9 -12,1

Summa skulder -18 -22,4
Summa eget kapital, avsattningar och
skulder -40,3 -43,0
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5. Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys, mnkr Delarsbokslut Delarsbokslut
20210831 20200831

Den I6pande verksamheten

Arets resultat -0,1 1,1

Justering for av- och nedskrivning *) 2,5 2,5

Justering for gjorda avsattningar **) 1,9 1,0

Medel fran verksamheten fére féréndring

av rorelsekapital 4,3 4,6
Okning/minskning Kkortfristiga fordringar 1,0 -0,4
Okning/minskning kortfristiga skulder -4,3 -1,2
Kassaflode fran den Iopande verksamheten 1,0 3,0

Investeringsverksamheten

Investering i materiella anlaggningstillgangar -3,4 -1,2
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0,0 0,2
Kassaflode fran investeringsverksamheten -3,4 -1,0

Finansieringsverksamheten

Nyupptagning av lan 0,0 0,0
Amortering av lan 0,0 0,0
Okning del av langfristig skuld 0,0 0,0
Minskning av langfristig skuld 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 0,0 0,0
Arets kassaflode -2,4 2,0
Likvida medel vid arets borjan 11,5 6,7
Likvida medel vid periodens slut 9,1 8,7

Justering for ej likviditetspaverkande poster bestar av
* Avskrivning 2,5 mnkr
** F6éréndring avséttning pension 1,9 mnkr

15
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6. Redovisningsprinciper

Delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Avskrivningstider

Typ av
anlaggningstillgang Avskrivningstid, ar
Fordon 5/10/15/20
Inventarier 3/5/7/10
Maskiner 5/7/10
IT-utrustning 3
7. Noter
Not 1
mnkr 20210831 20200831
Driftbidrag fran Alingsas kommun 29,9 29,4
Driftbidrag fran Vargarda kommun 8,5 8,3
Ovriga intakter 33 2,7
41,7 40,4
Not 2
mnkr 20210831 20200831
Personalkostnader 29,5 27,0
Lokalkostnader 3,9 4,0
Ovriga externa kostnader 5,8 5,4
39,3 36,4
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Datum:

Handlaggare:
Direktnr:
Diarienr:

Alingsas och Vargarda
Raddningstjanstforbund

2021-09-28 Alingsas och Vargarda
Raddningtjanstférbund
Sara Brodin

0322-6171 97
2021.012 AVRF

Aterrapportering delegerade beslut - oktober 2021

Arendebeskrivning
Direktionen beslutade 2021-02-26, § 3 om vilka delegerade beslut som ska anmalas till
nastkommande direktionsmote.

Delegationsbeslut har fattats inom nedanstdende omraden i enlighet med beslutad
delegationsordning:

1. Allmanna arenden och arkiv

Beslut:

Delegat:
Datum:
Dnr:

Avslag pa fragestéllares begaran om att fa ut uppgifter med hanvisning till 18
kap, 8 §, pkt 1 OSL.

Linda Ottosson

2021-09-17

2021.031 AVRF

3. Upphandling och avtal

Beslut:
Delegat:
Datum:
Dnr:

Beslut:
Delegat.

Datum:
Dnr:

Avtal om beredskapshdjande funktioner har tecknats med Alingsas kommun.
Linda Ottosson

2021-06-18

2021.003 - 11

Nytt avtal om samverkan vid raddningstjanst ar tecknat med raddningstjanster i
Vastra Gotalandsregionen.

Linda Ottosson

2021-06-18

2021.003 AVRF - 12

4. Ekonomi och forsdkring

Beslut:

Delegat:
Datum:
Dnr:

Bestallningsattest for administratér Malin Haglund fran och med 2021-09-01
med beloppsgrans om 50 tkr under ansvar 21* och konto 3*.

Linda Ottosson

2021-09-01

2021.003 AVRF - 16

5. Personalfragor

Beslut:
Delegat:
Datum:
Dnr:

Ny organisation fran och med 1 januari 2022
Linda Ottosson

2021-09-28

2021.009
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10. Tillsyn och tillsynsforrattare LSO

Beslut: Forebyggandeplan inklusive tillsynsplan 2021
Delegat: Per Mood

Datum: 2021-08-11

Dnr: 2021.007 AVRF

Forslag till beslut
Forbundsdirektionen tar del av redovisningen och lagger den till handlingarna.

Linda Ottosson Sara Brodin
Forbundsdirektor Administrativ chef

Linda Ottosson, Godkannare tjansteskrivelse, 2021-09-28
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