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Informell registerkontroli

Flera kommuner har eller 6nskar infora s.k. informell registerkontroll
som gar ut pa att den enskilde ska begara ett registerutdrag med
stod av sin grundlagsskyddade rattighet enligt EU-stadgan.
Kommunen har idag inte ett uttryckligt lagstéd for en informell
registerkontroll.

Dataskyddsrattsliga utgangspunkter

Europiska unionens stadga om de grundlaggande friheterna?, ar sedan
Lissabonfordraget trade ikraft den 1 december 2009 en del av EU:s grundlag
(e.g. fordragsratt). I stadgan finns tva artiklar som ar aktuella for en kommuns
hantering av frdgan om att begara att ta in, eller visa upp utdrag ur misstanke-
och belastningsregistret. Artiklarna ar art. 77 ratten till privatliv och art. 8 riatten
till skydd av personuppgifter.

Ritten till privatliv i art. 7 EU-stadgan har sin motsvarighet i art. 8 i Europiska
konventionen om de méanskliga rattigheterna, forkortad EKMR. Darutover
anges EKMR vara en grundlaggandeprincip inom EU-ratten.

Ritten till skydd av den enskildes personuppgifter bestar av tre delar. Den
forsta ar att den enskilda har ritt till skydd for sina personuppgifter. Det andra
att uppgifterna behandlas pa ett lagligt sitt utifran de &ndamél som bestamts
péa forhand och pé grund av ett lamnat samtycke eller en annan laglig grund.
Vidare har den enskilde ritt att fa tillgang till de uppgifter som finns om
personen, och ha méjlighet att fa riattelse av dem. Det tredje ar att det ska
finnas en oberoende myndighet som kontrollerar hur reglerna om skydd for de
registrerade sker. I Sveriges fullgors denna skyldighet i huvudsak av
Integritetsskyddsmyndigheten.

En registrerad har darfor en grundlagsskyddad riatt genom EU-stadgan att
kunna begira att fa tillgang till de uppgifter som finns om sin person. Denna
rattighet ar inte absolut, utan kan inskrinkas, t.ex. for misstankeregistret da
det foreligger sekretess. I dessa situationer finns istillet mgjligheten att begira
en s.k. laglighetskontroll fran Integritetsskyddsmyndigheten.

Ritten till information regleras dels i art. 12-14 GDPR och ritten att begira ett
registerutdrag i art. 15 GDPR. Motsvarande rattigheter finns for uppgifterna i

t EU-stadgan, (2010/C 83/02), https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF
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misstanke och belastningsregistret? finns i 4 kap. 3 § brottsdatalagen
(2018:1177) och 4 kap. 2 § brottsdataférordningen (2018:1202) som reglerar
delar av de uppgifter som finns i respektive register. Aviaoch1b § lag
(1998:620) om belastningsregister framgar att bade brottsdatalagen och GDPR
ar tillampliga och vilken lag som ska tillampas beror pa syftet och om
behandlingen sker i en behorigmyndighet enligt brottsdatalagen.

I 9 § forsta stycket samma lag framgar att den enskilde har ratt att fa ett
registerutdrag en gang per ar avgiftsfritt utifran bestimmelserna i
brottsdatalagen fran Polismyndigheten. Vidare framgar i andra syftet nir en
person kan fa det for att kunna tillvara ta sin ritt i annat land, eller for att séka
arbeten inom t.ex. skola, LSS-boenden for barn, HVB-hem och stédboenden,
eller arbete nira barn.

Vilken dataskyddslagstiftning galler for ett belastningsregister i
ett anstallningsarende

I SOU 2019:19 gors bedomningen att nar mottagaren, i detta fall den enskilde
och myndigheten behandlar uppgifterna i ett anstillningsiarende ar det EU:s
dataskyddsforordning med tillhorande kompletterande regler som ar
tillampliga pa behandlingen.

Uppgifter om brott ar en sarskild kategori av extra skyddsvarda
uppgifter
Uppgifter om lagovertriadelser ar en sarskild kategori som ar sarskilt reglerad

enligt GPDR. I art. 10 GDPR framgar att det endast &r myndigheter som far
behandla personuppgifter som ror lagovertradelser.

For vissa medborgare ingar aven andra staters
belastningsregister

Av 22b-22¢ §§ forordning (1999:1134) om belastningsregister finns det
bestaimmelser att polisen vid en begiran av ett registerutdrag far eller ska
hamta in uppgifter fran andra EU-lander om den enskilde &r dubbelt
medborgare eller har tidigare varit medborgare eller stadigvarande bosatt i ett
annat EU-land.

2 Lag (1998:620) om belastningsregister och forordning (1999:1134) om belastningsregister
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Nar finns det en ratt for kommunen att begara ett
utdrag ur misstanke- och belastningsregistret

I 5 kap. i betdankandet Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av
utokat forfattningsstod (SOU 2019:19), redovisas nar en arbetsgivare har en
skyldighet att begira en registerkontroll (obligatorisk registerkontroll), nar den
far begira det (fakultativ registerkontroll) och s.k. informell registerkontroll
som innebar att arbetstagaren sjilv begir ut vilka uppgifter som finns om
personen i polisens belastningsregister.

I detta PM behandlas inte ratten till registerkontroll utifran bestimmelserna i
siakerskyddslagen (2018:585)

Formell registerkontroll

Den formella registerkontrollen innebar att arbetsgivaren har en skyldighet
enligt olika lagar att kontrollera den arbetssokande eller praktikanter innan en
anstillning eller praktikplats erbjuds.3 Den obligatoriska ar sarskild reglerad i
olika lagar for foljande verksamheter:

Verksamhet Sarskild lag

Skolverksamhet 2 kap. 31-33 § skollagen

Verksamhet som utfor stod- och lagen (2010:479) om registerkontroll

serviceinsatser it barn med av personal som utfor vissa insatser

funktionshinder it barn med funktionshinder

Verksamhet avseende boenden som | lagen (2007:171) om registerkontroll

tar emot barn. av personal vid vissa boenden som
tar emot barn

Fakultativa registerkontrollen

Lagstiftaren har utanfér den obligatoriska registerkontrollen beslutat om regler
som ger arbetsgivaren en ritt, inte en skyldighet, att begira registerutdrag infor
en anstillning eller ett uppdrag. Detta innebar att det ar frivilligt for
arbetsgivaren att nyttja denna mojlighet. Nedan framgar de lagar som ger den
frivilliga mojligheten att utfora en registerkontroll:

Verksamhet Siarskild lag

Personer som arbetar med barn lagen (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med
barn

En myndighet inom psykiatrisk 11 § forsta stycket 5 forordningen om

sjukvard, vard av utvecklingsstorda, | belastningsregister

3S0U 2019:19 s. 102ff
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vard av barn och ungdom eller
tvAngsvard av missbrukare

Informell registerkontroll

Utover den obligatoriska- och fakultativa registerkontrollen beskriver
utredningen ytterligare en form av registerkontroll som inte har direkt stod i
rattsordningen. Den informella registerkontrollen bygger pa att den enskilde
ska nyttja sin ratt enligt EU-stadgan, GDPR och brottsdatalagen att fa ut vilka
uppgifter som finns om den enskilde, i detta fall ur polisens belastningsregister.

I nasta led kraver den privata eller offentliga arbetsgivaren att den tilltinka
personen ska visa upp ett sddant intyg innan en anstéllning erbjuds. Som
framgar nedan finns det inget uttryckligt forbud, varfor privata arbetsgivare
kan begira ett utdrag utifran den fria avtalsratten. Det framgar inget av
stadgandet nedan om det skiljer sig mellan privata och offentliga arbetsgivare.
Oaktat det innebar denna ordning att en rattighet som givits den tilltankta
arbetstagaren — att kontrollera myndighetens behandling — missbrukas for att
visa att man ar ostraffad eller i vart fall anviandas for att bedoma den s6kandes
lamplighet.

I utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet beskriver
utredningen den informella registerkontrollen enligt f6ljande:

Arbetsgivare som inte omfattas av den forfattningsreglerade registerkontrollen
har inte nagon uttrycklig ratt enligt lag att begira att en arbetssokande eller en
arbetstagare visar upp ett belastningsregisterutdrag infor eller under en
anstillning. Avsaknaden av en sidan reglering innebéar dock inte att det ar
forbjudet for arbetsgivaren att begira att en arbetssokande eller en arbetstagare
sjalv begar ett utdrag ur belastningsregistret i syfte att visa det for arbetsgivaren.
Utdragen begérs i dessa fall med st6d av den ritt till insyn i belastningsregistret
som tillkommer den enskilde enligt 9 § forsta stycket lagen om
belastningsregister, se avsnitt 4.4.4. Den kontroll som sker genom denna metod
kan beskrivas som en informell registerkontroll.4

Anstallning av personer ar ett arende

I en kommunalmyndighet dr det ett drende nar kommunen ska anstélla nagon.
Hogsta domstolen har i sin referatdom, NJA 1985 s. 360 uttalat att ett
anstéllningsdrende ar ett drende som innefattar myndighetsutévning mot den
enskilde (den sokande). Vidare framgér att ett beslut om anstillning kan
overklagas i en kommun enligt reglerna om laglighetsprovning i
kommunallagen.

4S0OU 2019:19 s. 113
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Béde Arbetsdomstolen och Justitiecombudsmannen, JO, har i sina domar och
beslut AD 1985 nr 129 och JO 2012/13 s. 428 uttalat att kommuner i ett
anstillningsarende ar bundet av bestammelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen.
Bestammelsen ar ett uttryck for objektivitetsprincipen.

I prop. 1997/98:179 lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder, beskriver regeringen i propositionen, att den
offentliga forvaltningens myndigheter redan innan lagen om férbud mot
diskriminering pé grund av funktionshinder, inte fick lov att diskriminera
funktionsnedsatta utifran de grundlaggande principerna i regeringsformen,
genom bl.a. objektivitetsprincipen som redan géllde for de statliga och
kommunala myndigheterna. I prop. skriver regeringen foljande:

Det finns inte ndgra bestimmelser som uttryckligen forbjuder diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder.

Nir det géller diskriminering vid anstdllning av personer med funktionshinder
saknas regler som forbjuder detta pa den privata arbetsmarknaden. Den statliga
och den kommunala arbetsgivaren har dock att iaktta saklighet vid anstéllning.
Att en arbetssokande till statlig anstéllning garanteras saklighet framgér av
regeringsformen (1 kap. 9 § och 11 kap. 9 §) och av lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. Den som anser sig diskriminerad vid ett statligt anstillningsbeslut
kan 6verklaga ett sidant beslut, i sista hand till regeringen. Aven den
kommunala arbetsgivaren har att iaktta saklighet enligt 1 kap. 9 §
regeringsformen men ett beslut om anstillning av en kommunal arbetsgivare
kan inte 6verklagas, annat dn genom laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Inte heller finns det ndgon sarskild rattsregel som forbjuder diskriminering
anstdllningsvillkor. Vissa anstéllningsvillkor regleras dock i tvingande
lagstiftning. Kollektivavtalens bindande och normerande verkan fir ocksa anses
ge skydd mot diskriminerande anstéllningsvillkor.5

Som framgér av citatet ovan ur propositionen ir en kommunalmyndighet
skyldig att forhalla sig till de grundlaggande principerna som styr den offentliga
forvaltningen, bl.a. objektivitetsprincipen, men rimligen dven
legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen — se 5 § forvaltningslagen
(2017:900) dven om det inte finns ett uttryckligt f{érbud mot ett visst agerande.

I utredningen till 2017 ars férvaltningslag, beskriver utredningen (SOU
2010:29) legalitetsprincipen i regeringsformen enligt f6ljande:

Det brukar hivdas att legalitetsprincipen dr grundlagsfast genom den i1 kap. 18§
RF intagna formuleringen att ”"den offentliga makten utévas under lagarna”.
Pastaendet forutsétter att principen har ett timligen begriansat innehall och att
kraven pé precision ar modesta. (I 1 kap. 2 § i Finlands grundlag ges under

5 Prop. 1997/98:179 s. 25f
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rubriken “rattsstatsprincipen” motsvarande regel: “All utovning av offentlig makt
skall bygga pé lag. I all offentlig verksamhet skall lag noggrant iakttas.”)

Bestamningen av den verksamhet som ska vara lagbunden kan ge intrycket, att
endast ett mera offensivt agerande avses. I sammanhanget far emellertid "den
offentliga makten” narmast férstds som summan av de befogenheter som
tillkommer det allm#inna. Aven di en myndighet t.ex. hanterar ett socialt
valfardssystem utovar den i denna mening offentlig makt.

Med "lagarna” avses inte — som i 6vrigt i regeringsformen — endast av riksdagen
beslutade normer. Att terminologin har olyckligtvis haltar framgar klart av
forarbetena. I propositionen framholl departementschefen salunda att
inneborden av den i 1 kap. 1 § fastslagna principen att den offentliga makten
utovas under lagarna dr att “alla samhallsorgan dr bundna av rattsordningens
regler” (prop. 1973:90 s. 397), och konstitutionsutskottet tillade ytterligare att
med sistndmnda uttryck avsigs “inte bara lagarna i rent teknisk beméarkelse och
andra forfattningar utan dven t.ex. sedvaneratt” (KU 1973:26 s. 59).

Stadgandet sdger med andra ord inte mera dn att myndigheternas maktutovning
i vidstrackt mening méste ha stod i ndgon av de kéllor som tillsammans bildar
“rattsordningen” och alltsa inte kan hanteras godtyckligt. Redan detta ar
emellertid en viktig signal.

Tillaggas bor att regeringsformens normgivningsbestammelser ocksd ger uttryck
for en legalitetsprincip i mera inskriankt bemarkelse, da lagformen anvisas for
beslut om foreskrifter i mera visentliga &mnen och myndigheternas
beslutanderitt i konkreta fall dirmed forutsétter lagstod i egentlig mening
(riksdagsbeslut). Forvaltningsmyndigheterna kan t.ex. inte utan stéd i lag besluta
om sddana ingrepp eller aligganden som avses i 8 kap. 3 § RF. (Har
normgivningsmakt delegerats till regeringen med stod av 8 kap. 77 §, kan dock
myndigheterna luta sig dven mot en forordning.) Ar det friga om direkta
ingripanden mot person av typ kroppsvisitation, husrannsakan eller
frihetsber6vande foljer av 2 kap. 6 och 8 §§ RF att myndigheternas
beslutanderitt ovillkorligen &r beroende av lagstd.®

Av det forslag till lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser i
hemmet at dldre personer eller personer med funktionsnedséattning, ar
forslaget att lagen ska vara en fakultativ registerkontroll.” Forslaget av lagen
har givits lagform, dels for att den ska vara tillaimpbar hos privata vardgivare
men dven troligen for att det ror sig om ett omrade som ar betungande for den
enskilde.®

Fragan kan stillas om kommunens krav pa att den enskilde som 6nskar fa en
tjanst hos kommunen, ir alagd en betungande uppgift att visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret, som kraver att det finns ett stod i lag utifran kraven i 2 och
8 kapitlen i regeringsformen. Detta sarskilt da den informella

6 SOU 2010:29 s. 144f

7 Annu finns det ingen beslutad lagridsremiss eller proposition och inte heller upptagen i
regeringens skrivelse om kommande propositioner som avses lamnas till riksdagen under rikséret
2020/21.

8 Se SOU 2019:19 s. 270
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registerkontrollen omfattar fler brott 4n de som en arbetsgivare far se i det
obligatoriska och fakultativa omradet.

Uppvisningen bygger vidare pa att den enskilde anvander sin rattsliga grund
att kontrollera en myndighet, dir kommunen kraver att det utdraget ska
anvandas for andra andamal, som tidigare inte har bedomts varit nodviandiga
att ge kommuner ratt att hamta in uppgifter om.9

Tva beslut fran JO om kravet pa legalitet

JO har i tva beslut under 2018 och 2019 visat hur legalitetsprincipen paverkar
en myndighets mojlighet att begira in uppgifter nar de handlagger drenden. I

det ena drendet handlar om att f4 ta in en patientjournal och i det andra fallet

ett misstanke och belastningsregister.

I1JO 2019/20 s. 168, handlade drendet om Inspektionen for vard och omsorg
hade haft en laglig ratt att begéra in en yrkesutovares patientjournal. Uppgifter
i patientjournalen anviandes senare av IVO i en anmélan mot yrkesutovaren till
Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd. JO uttalade bl.a. foljande i sitt beslut:

ChefsJO anfor i beslutet att uppgifter i en patientjournal inom halso- och
sjukvarden typiskt sett dr information som ar mycket kénslig ur
integritetssynpunkt. Att ta in en yrkesutGvares patientjournal i ett drende som
ror dennes yrkesutovning ar darfor en mycket ingripande atgird som enligt
chefsJO kriver ett tydligt och klart lagstod. Det gér enligt chefsJO:s uppfattning
inte att dra slutsatsen att bestimmelsen i 7 kap. 20 § patientsdkerhetslagen
innefattar en skyldighet for en vardgivare att till IVO lamna 6ver
patientjournaler som forts i varden av en yrkesutovare, nar den aktuella
vardgivaren inte ar foremal for tillsynen.

Det ar inte JO:s uppgift att avgora om IVO bor ha mojlighet att himta in en
yrkesutOvares patientjournal inom ramen for sin tillsyn 6ver héalso- och
sjukvardens personal. ChefsJO:s bedomning ar dock att dagens lagstiftning inte
kan anses ge det stod som bor kréavas for en sddan atgéard, och det ar enligt
chefsJO mycket otillfredsstillande att regelverket ar sa otydligt. ChefsJO
uppmaéarksammar regeringen pé detta och véacker fragan om en 6versyn av
lagstiftningen.

I det aktuella fallet riktar chefsJO, bl.a. med héansyn till den otydlighet som finns

iregleringen av fragan, inte nagon kritik mot IVO for hanteringen av drendet.

I, JO 2018/19 s. 464, gillde beslutet om nér socialtjansten far hdmta in ett
utdrag ur misstanke- och belastningsregistret vid en barnutredning som inte
gillde ett drende om LVU. I beslutet skriver JO bl.a. féljande:

En socialndmnd far hdmta in uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren
om ett drende avser dtgirder enligt LVU, och ndmnden efter en behovs- och

9 Se tidigare bedomningar avsnitt 10.51 SOU 2019:19, s. 254ff
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proportionalitetsbedomning anser att uppgifterna ar nédvéndiga for att
namnden ska kunna ta stillning till vilket behov barnet har av skydd eller stod.

Det finns inte ndgra bestimmelser som tydliggor nar en barnutredning enligt
socialtjanstlagen 6vergar till att bli ett rende om atgirder enligt LVU. Enligt JO
avser ett drende dtgérder enligt LVU forst nér en sddan fraga har aktualiserats i
en utredning, dvs. nir nimnden rent faktiskt 6verviger ett ingripande enligt
LVU.

JO konstaterar att det i detta fall, nér utredningen inleddes, knappast fanns
négon omstindighet som talade for att det kunde bli aktuellt att ge barnet vard
med stod av LVU. Det framgér inte heller av den utredning som ndmnden
utférde att nimnden vid nagot tillfélle var ens i nidrheten av att 6verviga ett
sadant ingripande. Atgirden att himta in uppgifter ur registren hade alltsa inte
stod i forfattningarna. Namnden far kritik for att uppgifterna himtades in.

Uppgifter som finns i belastnings- och misstankeregistren ar integritetskénsliga
for den enskilde. Enligt JO bor det darfor inte rdda nagon tvekan om nir
forutsattningarna for socialndamnden att ta del av uppgifter ur registren ar
uppfyllda. Det ar darfor angeléget att reglerna om en socialndimnds mojlighet att
hémta in sddana uppgifter fortydligas.

Av bada besluteten framgar att det behover sté klart for en myndighet att de
har en lagligratt att begéra in uppgifter som ar integritetskansliga. Om det inte
star klart att det finns en laglig ratt bor kommunen inte inhdmta en sddan
handling, da det saknas lagstod for hanteringen. I det ena fallet undkom
myndigheten kritik utifrén att reglerna ar svartolkade, medans for
registerutdraget fick socialndmnden kritik. Besluten bor innebara att
kommunen inte har en laglig rétt att begira in eller att ett utdrag ur
belastningsregistret uppvisas utanfor det obligatoriska och fakultativa omradet.

En kommun som dnda begir in utdrag ur belastningsregistret innebar att
kommunen troligt skulle fa kritik fran JO da det saknas ett rattsligt stod som
finns for andra verksamhetsomraden och som innebar att kommunen tar sig en
ratt som den inte har utifran legalitetsprincipen. Vidare bor en sidan ordning
krava att kommunen har gjort noggranna overviaganden och sarskilt en
proportionalitets- och nédvandighetsbedomning utifran regeringsformen, men
aven utifran dataskyddsregelverken. Sarskilt mot beaktan av vilka uppgifter
som kommunen kommer fa se i forhéllande till det obligatoriska- och
fakultativa omradet.

Uppgifterna i polisens belastningsregister omfattas av absolut
sekretess

Uppgifter i belastningsregistret som férvaras hos Polismyndigheten anses
sarskilt integritetskinsliga och darfor géller s.k. absolut sekretess for
uppgifterna enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Med absolut sekretess innebar att det inte finns négot skaderekvisit som gor att
myndigheten behover gora en sekretessprovning. Detta gor att polisen bara far
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lamna ut uppgifter ur belastningsregistret med stod av sarskilda bestaimmelser
som bryter sekretessen i lagen om belastningsregister, sikerhetsskyddslagen
(2018:585) och forordningar som har meddelats med stod av dessa lagar.

Av 35 kap. 3 § tredje stycke framgéar att bestimmelserna i 10 kap.
Sekretessbrytande bestimmelser och bestammelser om undantag fran
sekretess och 12 kap. Sekretess i forhallande till den enskilde sjilv, m.m., inte
giller i forhallande till sekretessen i 35 kap. 3 § forsta stycket OSL.

Istillet ar det bestammelsen i 9 § lagen om belastningsregister som utgor
grunden for att enskilda ska kunna begira ut sina uppgifter. Eftersom 10 kap. i
OSL inte ar tillampligt innebéar det dven att andra myndigheter som inte har
uttryckligt lagstod att fa ta del av uppgifterna i belastningsregister inte kan far
att ta del av uppgifterna genom generalklausulen i 10 kap. 27 § inte gar att
aberopa.

Skyddet av ett utdrag ur belastningsregistret utanfor polismyndigheten

Den absoluta sekretessen finns endast hos polismyndigheten, och f6ljer inte
med over till den myndighet som kommer att anstélla den registrerade utom i
vissa fall. Det innebar att det méste finnas en annan bestimmelse om sekretess
om det ska finnas ett sekretesskydd for uppgifterna i ett belastningsregister.

I ett anstéllningsarende blir det i stillet bestimmelserna i 39 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som blir aktuell for kommunala
anstillningar. Det innebar enligt utredningen om belastningsregisterkontroll i
arbetslivet att det normalt sett inte finns nagot skydd for uppgifterna i ett
belastningsregister.1°

Sammanfattande slutsatser

Flera utredningar ar av uppfattningen att de uppgifter om brott som finns i
belastningsregistret ar av integritetskansligt slag. I dagsliaget finns det
foreskrifter som ger bade privata- och offentliga arbetsgivare en ratt och i vissa
fall en skyldighet att ta del av uppgifter ur bide misstanke- och
belastningsregistret infor beslut om en anstéllning.

Nar det inte finns en lag som ger en obligatorisk eller frivillig majlighet till
registerkontroll fir utgangspunkten vara att den enskildes skydd for sin
integritet vager tyngre dn de skyddsintressen som en arbetsgivare kan tankas
anfora for behovet av ett utdrag ur belastningsregistret. Avsaknad av laglig
grund bor dven innebéra att arbetsgivare inte nagon laglig majlighet att ta del
av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistret. Uppgifterna i registerna

10 SOU 2019:19 s. 86
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skyddas av absolut sekretess hos Polismyndigheten och ritten for andra
myndigheter och den enskilde ar inskrankta till vad som ar sarskilt reglerat i
lagen och férordningen om belastningsregister.

I ett anstéllningsarende hos offentliga arbetsgivare giller de grundldggande
principerna for den offentliga forvaltningen sasom objektivitets-, legalitet och
proportionalitetsprincipen. Som framgar i forarbetena till nir
funktionsnedsattning infordes som diskrimineringsgrund, var de kommunala
forvaltningsmyndigheterna bundna av regeringsformens principer som innebar
att en myndighet inte fick lov att diskriminera en funktionsnedsatt, trots att det
inte fanns ett uttryckligt forbud mot diskriminering. Motsvarande argument
bor gilla for att begira registerkontroll om det inte finns ett uttryckligt lagstod
for den hanteringen f6r kommunala myndigheter.

Riksdagen har genom aktiva beslut valt att reglerna for vilka anstéllningar som
det ska finnas en obligatorisk- respektive fakultativ registerkontroll. I de
lagstiftningsdrendena har samtidigt regeringen i propositionerna uttalat varfor
en mojlighet inte har inforts, t.ex. pa anstéllda som ger omsorg till vaxna med
funktionshinder eller dldre. De omraden som inte har nigon ritt att inhdmta
registerutdrag, fir med beaktan av legalitetsprincipen inte anses ha nagon ratt
att begira att den enskilde ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret for att
fa en anstillning. Ett sddant krav bor kunna jamstéllas med en betungande
atgiard som kraver lagstod utifran kraven i regeringsformen, som i dagslaget
inte finns.

Vidare innebar ett krav pa informell registerkontroll att en kommunal
myndighet bidrar till den utvecklingen som flera statliga utredningar har velat
stdvja och missbrukar en individs grundlagsskyddade rattigheter enligt EU-
ratten. Rétten att kontrollera hur polisen hanterar uppgifter i
belastningsregistret ar ett syfte som har stod i rattsordningen, medans det
saknas for den informella registerkontrollen som kommunen 6nskar
genomfora. Lagstiftaren har sedan sent 1980-talet velat beivra en utveckling
dir den sokande ska bevisa att den enskilde ar straffri eller liknande, jfr. prop.
1987/88:122 5. 19 f.).

Niar kommunen begir att den enskilde ska anvinda blankett 442.3 om kontroll
av egna uppgifter i belastningsregistret kommer alla brott som den enskilde har
begatt komma med, allt frdn fortkérningar till mord. For de med dubbla
medborgarskap kommer dven polisen inhdmta uppgifter fran det andra landet
om det ar ett land inom EU. De utdrag inom den obligatoriska och fakultativa
omradet har lagstiftaren begréansat vilka uppgifter som arbetsgivaren far ta del
av. Detta innebar att kommunen kommer fa ta del av flest brott dar det saknas
lagstod for att ta del av uppgifterna.

Uppvisning av belastningsregister 10 (16)



Rattsutredning GOTEBORGS
REGIONEN

Dataskyddsombudet Johan Borre
Datum: 2021-03-08

Om kommunen dessutom tar emot utdraget blir det en inkommen allmén
handling som det normalt sitt inte finns ndgon bestimmelse om sekretess som
kan skydda de uppgifter som finns i utdraget. Detta i forhallande hos polisen
dar det ar absolut sekretess.

Av bilaga 1. nedan framgar skillnaden i det utdrag som den enskilde kan begira
ut och de som kommunen har majlighet eller skyldighet att fa ta del av. Den
foreslagna ordningen innebéar att kommunen i de fall det inte finns ett uttryckt
lagstod kommer fa ta del av alla brott som finns om den enskilde. Detta i
forhallande dar det finns ett krav pa att begira registerkontroll, som ar
avgransat till tydliga brott.

Detta sammantaget gor att det finns skal att det finns tydliga 6verviagningar
utifran legalitets-, objektivitets- och proportionalitetsprincipen om mgjligheten
for en kommun att kriva att den enskilda ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret. Det finns dven skal att ifragasédtta om det ar mojligt for
kommunen att besluta om detta da riksdagen har reglerat omréadet, och darfor
utslacker en kommuns beslutande ratt, samt om ett sidant beslut ar férenligt
med regeringsformens krav pa inskrankningar i de personliga fri- och
rattigheterna.

Det forslag som lamnades av utredningen om belastningsregisterkontroll i
arbetslivet och ligger pa Regeringskansliet har likt andra registerkontrollslagar,
en katalog som begransar vilka brott som ska redovisas. Kommunens
anvandande av kontroll av egna uppgifter kommer siledes ga utanfér det som
foreslas bli tillatet i utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet

SOU 2019:19.
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Bilaga 1

REGIONEN

Rattskalla

Verksamhet

Typ av utdrag

Lag (2007:171) om
registerkontroll av
personal vid vissa
boenden som tar
emot barn

Blankett (442.7)%

Hem for vard eller
boende,

Stodboende enligt 6 kap
socialtjanstlagen

Utdrag ur belastningsregistret!2

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 4 lagen om belastningsregister som den
enskilde begar med hanvisning till bestdmmelser i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn ska endast
innehalla uppgifter om domar, beslut eller strafféreldagganden dar paféljd har démts
ut eller atalsunderlatelse meddelats for brott mot

3 kap. 1, 2,50ch 6 §§,

4 kap. 1-2 och 4-5 §§,

6 kap.,

8 kap. 5 och 6 §§,

16 kap. 8, 9 och 10 a §§ brottsbalken,
narkotikastrafflagen,

lagen om férbud mot vissa dopningsmedel,

lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor,
6 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling och

11 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622) samt medverkan och forsok till sadana
brott.

1 Polisens hemsida om belastningsutdrag, https://polisen.se/tjanster-tillstand/belastningsregistret/hvb-hem/

12 22 § fjdrde stycket forordningen om belastningsregistret
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| fraga om brott som avses i 6 kap. brottsbalken, narkotikastrafflagen och lagen
om forbud mot vissa dopningsmedel ska utdraget ocksa innehalla uppgifter om
domar, beslut och strafférelagganden dar paféljd har domts ut eller
atalsunderlatelse meddelats for forberedelse, stampling och underlatenhet att
avsloja brott. Om pafdljden eller atalsunderlatelsen aven avser nagot annat brott,
ska ocksa uppgifter om det brottet Iamnas ut.

Utdrag ur misstankeregistret (1999:1135)

Uppgift om misstanke om brott fér vilket atal har vackts ska ldamnas ut om det
begérs av en enskild som behoéver ett registerutdrag om sig sjalv enligt
bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn. Registerutdraget ska endast innehalla uppgifter om
brott som avses i

-3 kap.1,2,50ch 6 §§,

- 4 kap. 1-2 och 4-5 §§,

- 6 kap.,

- 8 kap. 5och 6 §§,

- 16 kap. 8, 9 och 10 a §§ brottsbalken,

- narkotikastrafflagen (1968:64),

- lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,

- lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor,

- 6 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling och

- 11 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622) samt medverkan och forsok till sadana
brott.
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| fraga om brott som avses i 6 kap. brottsbalken, narkotikastrafflagen och lagen
om forbud mot vissa dopningsmedel ska utdraget ocksa innehalla uppgifter om
forberedelse, stampling och underlatenhet att avsléja brott. Férordning
(2015:993).

Lag (2010:479)
om
registerkontroll av
personal som utfor
vissa insatser at
barn med
funktionshinder

Blankett 442.913

Stdd- och serviceinsatser
at barn med
funktionshinder,

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 5 lagen om belastningsregister som den
enskilde begar med hanvisning till bestdmmelser i lagen (2010:479) om
registerkontroll av personal som utfér vissa insatser at barn med funktionshinder ska
endast innehalla uppgifter om domar, beslut eller strafférelagganden dar paféljd har
domts ut eller atalsunderlatelse meddelats fér brott mot

- 3kap.1,20ch6 §§,

- 4kap.18§,

- 6 kap.,

- 8kap.6 §och

- 16 kap. 10 a § brottsbalken.
Om pafoljden eller atalsunderlatelsen dven avser nagot annat brott, ska ocksa
uppgifter om det brottet lamnas ut.

Lag (2013:852)
om
registerkontroll av
personer som ska
arbeta med barn

anstallning i staten, en
kommun, en region, ett
foretag eller en
organisation ska, om
arbetet innebar direkt och
regelbunden kontakt med
barn

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 6 lagen om belastningsregister som den
enskilde begar med hanvisning till bestdmmelser i lagen (2013:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn ska endast innehalla uppgifter
om domar, beslut eller strafforelagganden dar pafoljd har domts ut eller
atalsunderlatelse meddelats for brott mot:

-3 kap. 1,2 och 6 §§,

-4 kap. 18§,

13 Polisens hemsida om belastningsutdrag, https://polisen.se/tjanster-tillstand /belastningsregistret/barn-med-funktionsnedsattning/
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Blankett (442.14)14 - 6 kap.,
- 8 kap. 6 § och
- 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Om pafdljden eller atalsunderlatelsen dven avser nagot annat brott, ska ocksa
uppgifter om det brottet lAmnas ut. Férordning (2017:526).

Eget utdragts Foljande brott ingar vid en begaran om kontroll fér egna uppgifter i
belastningsregistret:

Blankett (442.3)

- Pafoljd for brott genom dom, beslut, strafférelaggande eller férelaggande av
ordningsbot.

- Forvandlingsstraff for boter.

- Om du med stod av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri fran paféljd.

- Aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare eller 46 §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall inte har vacka &tal for
brott.

- Kontaktférbud.

- Forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder.

- Tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang.

14 Polisens hemsida om belastningsutdrag, https://polisen.se/tjanster-tillstand/belastningsregistret/ovrigt-arbete-och-kontakt-med-barn/
15 Polisens hemsida om belastningsutdrag, https://polisen.se/tjanster-tillstand/belastningsregistret/kontrollera-dina-uppgifter-i-belastningsregistret/
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Dom som meddelats i utlandet, om du ar svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige och;

- domen meddelats i en stat som tillhér Europol, Interpol eller om det finns en
Overenskommelse mellan Sverige och den andra staten,

- domar i ett annat EU-land registreras om uppgifterna har éverforts till Sverige
med stdd av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehall.

Medborgare i ett annat EU-land
Ar du medborgare i ett annat land inom Europeiska unionen hamtar polisen uppgifter
darifran.




