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1. Inledning

Alingsas star infor en demografisk forandring dar det ar fler som blir allt dldre och de
kommer att 6ka kraftigt de kommande 15 aren. Det innebar att kommunens langsiktiga
planering maste ta sikte pa ett 6kat behov av resurser riktade till den &ldre delen av
kommunens invanare. | och med att invanarna lever langre kommer fler personer ha
insatser under langre tid samtidigt som antalet personer i de hdgre alderskategorierna
Okar. For att tillhandahalla dagens niva pa insatser kommer resurstillskott till
aldreomsorgen att vara ofrankomligt. Det ar darfor nodvandigt att reflektera éver vilken
ambitionsniva som ar mojlig framaover utifran de resurser som finns tillgangliga.

Vard- och omsorgsnamnden har uppfattat att de har fatt ett tydligt uppdrag i
kommunfullmaktige budget att ta fram en strategi som tillser att framtidens utmaningar kan
ske med sé lag kostnadsdkning som majligt och med visionen om bibehallen eller helst
hogre kvalitet. Vard- och omsorgsnamnden behover darfor en langsiktig planering och
inriktning som ar val férankrad for att géra denna resa majlig.

For att fa mer information angaende ovanstaende fick vard- och omsorgsforvaltningen i
slutet av 2020 ett uppdrag av ndmndordférande Eva-Lotta Pamp att ta fram en
nulagesanalys om vard- och omsorgsnamndens ekonomiska forutsattningar. Rapporten
har presenterats pa namndsammantradet den andra mars 2021.

Den 14 juni 2021 fattade vard och omsorgsnamnden, i samband med
lokalforsorjningsplanen (836 2021.093 VON), beslut om att ge vard- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att ta fram en strategi for framtidens aldreomsorg. Denna
strategi ska vara den inriktning som forvaltningen ska ha fér att genomféra den omstéllning
som aldreomsorgen star infér de kommande aren.

Vard och omsorgsnamndens strategi for aldreomsorgen 2022-2030
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2. Vad innebar effektivisering
och varfor behovs den?

Den demografiska utvecklingen prognostiserar att antalet aldre i befolkningen kommer att
oka kraftigt framéver. Samtidigt vantas antalet personer i arbetsfor alder, darmed andelen
sysselsatta och skatteintakter, utvecklas med en lagre takt. Det innebar stramare
ekonomiska forutsattningar for kommunen samtidigt som det finns svarigheter att rekrytera
personal. Alla faktorer pekar darmed pa att kommunerna kommer stéllas infor
effektiviseringskrav. Detta samtidigt som invanarna kommer att stélla allt htgre krav pa
innehallet i tjansterna som samhéllet erbjuder. Effektiviseringen behover darfor ske med
underliggande krav pa bibehallen eller till och med forbattrad kvalitet, vilkket medfor att
arbetssatten behdver forandras.

Effektiv helhet blir resultatet av lingsiktigt arbete

Q N & e |~

Analys av < Ml och s Effektiv + Effektiv =

fubﬁé::.i‘;;rgs- budget resursfardelning resursanvandning

Effektiv helhat

Analys av forandringsbehovet

Det ar viktigt att analysen av det bakomliggande behovet kommuniceras for alla
involverade parter. Detta i sin tur stéller krav pa att kunna formulera och visualisera
férandringsbehovet och darmed dvertyga olika intressenter.

Tydliga mal maste tillskapas
Nar analysen ar klar maste start och slutpunkt malsattas och konkretiseras, det vill saga,
vad ar det som skall goras, vem skall géra det och nér det skall det géras.

Effektiv resursfordelning

En effektivare foérdelning av resurser inom aldreomsorgen ar en komplicerad strategisk
fragestallning som kraver aktivt och medvetet arbete av bade fortroendevalda och
tjanstemannaledning. Det forutsatter &ven flexibilitet i resursférdelningen mellan
verksamheter. Aldreomsorgen &r personalintensiv och en optimal anvandning av
personalen som resurs ar noédvandigt for att nd och uppratthalla en effektiv
resursanvandning. En val fungerande planering och hdg brukartid ar ofta sjalvklara
framgangsfaktorer.

En effektiv helhet
En effektiv helhet uppstar nar alla delar samspelar. Alla medarbetare behover veta och
forsta bade syfte och mal for verksamheten och arbeta i linje med dessa. Det ar viktigt att



sékerstélla att det finns en balans mellan resursférdelning och resursanvéndning och att

ratt prioriteringar gors. Effektiv resursférdelning och resursanvéandning handlar om att
"godra ratt saker”.

For att sakerstalla ovanstaende kravs det betydligt hogre ambition gallande stod,
uppfdljning och kontroll.

5 Vard och omsorgsnamndens strategi for aldreomsorgen 2022—-2030
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3. Framtida behov av
aldreomsorg utan
forandringar

I Alingsas har behovet av insatser tidigare formulerats som att behoven uppstar efter 80-
arsaldern. Forvaltningen har da raknat med att behovet av kommunala valfardstjanster
skulle 6ka kraftigt redan fran 2023. Verkligheten ar mer differentierad an sa och denna del
forklarar och problematiserar férvaltningens prognosarbete for framtida behov av
aldreomsorg.

3.1. Nuvarande behov av insats per
aldersgrupp

De tva stora insatserna inom aldreomsorgen ar hemtjanst och sarskilt boende. For att
bedéma hur stort behovet av framtida insatser &r utgar man fran hur manga som har insats
per aldersgrupp. Har presenteras 2019 ars siffror som utgdngspunkten pa grund av
pandemin vars effekter fortfarande ar oklara.

Andel med insats i Alingsds per dldesinterv all
Hemtjénst [ Sarskilt boende| Totalt
65-74 2% 1% 3%
75-79 4% 2% 6%
80-84 12% 4% 16%
85-89 21% 15% 36%
90+ 37% 42% 79%
Totalt 7% 5% 12%

Tabellen ovan visar procentuell andel av befolkningen som har hemtjanst, sarskilt boende
eller ndgon av insatserna. Det kan konstateras att det ar en lIag andel av befolkningen i
aldersgruppen mellan 65-79 ar som nyttjar aldreomsorgen. Aven bland de som ar mellan
80-84 ar ar det en forhallandevis lag andel som har insatser och de som har hjalp far det
framforallt av hemtjansten. Det sker en 6kning mellan 85—89 ar och det ar en betydande
minoritet som far insatser och demografiska férandringar inom denna grupp paverkar
behoven av bade hemtjanst och sarskilt boende. | gruppen 6ver 90 ar har nastan 4 av 5
beslut om ndgon av insatserna. Det ar dessutom fler som bor pa sarskilt boende a4n som
har hemtjanst. Den hoga andel som har beslut om insatser medfor att demografiska
forandringar for personer 6ver 90 ar kraftigt paverkar behovet.



3.1.1 Befolkningsutveckling
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| diagrammet ovan redovisas den prognostiserade befolkningsutvecklingen fran 2016—
2030. Under perioden 2016-2021 har 6kningen varit mattlig i aldern éver 80 ar dar
okningen har skett i gruppen mellan 80-84. Eftersom detta &r en grupp dar en lag andel av
befolkningen har insatser har aven volymutvecklingen varit mattlig under denna period.

Under perioden 2022-2026 sker en kraftigare 6kning av antalet personer éver 80 ar. Aven
da sker 6kningen framst i gruppen 80—84 ar, aven om antalet i gruppen 85-89 borjar 6ka.

Fran 2027-2030 ar 6kningen av 80 ar och aldre pa en lagre niva an tidigare. Da sker
okningen framst i gruppen 85-89 ar samtidigt som gruppen 90 och aldre 6kar. Trots en
lagre 6kningstakt av 80 och aldre totalt s& kommer behovet av valfardstjanster att cka
kraftigare fran 2027 an under perioden innan.

7 Vard och omsorgsnamndens strategi for aldreomsorgen 2022—-2030
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Antal personer i Alingsds per fodelsedr
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Diagrammet visar antal personer per fodelsear och det finns en stark korrelation med nar
okningarna sker och fodelsedr. Okningen mellan 2021 och 2022 beror pa att personer
fodda 1942 blir 80 ar och personer fodda 1932 blir 90 ar. Bada argangarna ar betydligt
storre an tidigare argangar.

Det innebar att det redan nu kan konstateras att den riktigt stora 6kningen av behovet av
aldreomsorg kommer att ske under 2030-talet och inte under 2020-talet. Okningen &r
fortfarande stor under 2020-talet. Den har strategin tacker inte in 2030-talet men det ar
givetvis nadgot som bor finnas med i den langsiktiga kommunala planeringen.

3.1.2 Problematisering av teknisk framskrivning

Teknisk framskrivning i all ara men det bygger pa en statisk verklighet. Det finns andra
faktorer an enbart den demografiska utvecklingen som paverkar efterfrdgan av
valfardstjanster och den kan paverkas genom olika atgarder, inte minst politiska beslut.
Det handlar bland annat om férandringar inom regionens halso- och sjukvard,
lakemedelsutveckling, livslangd och hélsa, bostadspolitik och myndighetsutévning. Under
2020 och 2021 har efterfragan dessutom starkt paverkats av pandemin covid-19.

3.1.3 Behovet har successivt skrivits ned

Forvaltningen har inte tidigare gjort ndgon framskrivning pa framtida behov av hemtjanst.
Erfarenheterna fran prognoserna som gjorts pa behovet av sarskilt boende ar att de har
Overskattats och att de successivt har skrivits ned. Som exempel prognostiserade
forvaltningen i lokalférsorjningsplanen som skrevs 2016 att behovet av permanent sarskilt
boende skulle vara 630 platser 2028. 2020 prognostiserade forvaltningen att det skulle



9

behdvas 527 platser 2028. En sankning av prognostiserade antal platser med 123 eller 19
% pa fyra ar.

3.1.4 Covid-19

| Alingsas finns nu ett betydligt lagre behov av sarskilt boende &n innan pandemin. |
Alingsas fanns i augusti 2020 en ko pa 40 personer till sarskilt boende. | april 2021 fanns
ca 70 lediga sarskilt boende platser och en i praktiken utraderad k6. En differens pa ca
100 platser. En orsak ar den pagaende pandemin. Nationell statistik visar pa att antalet
inflyttade till sarskilt boende har minskat under 2020 mot snittet under perioden 2014—
2019. Detta bekraftas av forvaltningens statistik for antalet beviljade beslut pa sarskilt
boende 2020 som &r 26 % lagre &n under 2019.

Den har trenden delar Alingsas med 6vriga kommuner i Sverige. Orsaken till att antalet
beslut om sarskilt boende minskade 2020 &r inte utrett men bade socialstyrelsen och SKR
formodar att det beror pa att brukare har varit radda for smitta.

Ett annat skal till de tomma platserna ar att Alingsas drabbades hart av pandemins andra
vag. Under 2020 hade Alingsas farre antal avlidna jamfért med bade 2018 och 2019 pa
sarskilt boende. Sista kvartalet 2020 och forsta kvartalet 2021 &r dock antalet avlidna
betydligt hogre an normalt pa sarskilt boende. Om det ar ndgot som paverkar volymerna
aven pa lang sikt aterstar att se. Vard- och omsorgsforvaltningen bedémer att
planeringsforutsattningarna ar betydligt mer osékra an normalt. Forvaltningen utgar darfor
fran 2019 ars siffror tills det finns klarhet i om nedgangen av behoven éar tillfalliga eller
langsiktiga.

Vard och omsorgsnamndens strategi for aldreomsorgen 2022-2030
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3.1.5 Teknisk framskrivning av behovet med utgangspunkt i 2019
ars siffror
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| diagrammet ovan visas den tekniska framskrivningen dar férvaltningen antar att behovet
av insatser kommer att vara exakt samma per befolkningsgrupp som under 2019.
Hemtjansten kommer i sa fall att oka med ungefar 20 brukare fran 2023 med en nagot
stdrre 6kning 2028 och 2029. Sarskilt boende kommer att ha en mindre 6kningstakt med
ungefar 10 brukare per ar fram till 2027. | slutet av 2020-talet kommer behovet att 6ka
betydligt kraftigare. Behovet av sérskilda boendeplatser beraknas ¢ka betydligt mer under
2030-talet nar 40-talisterna blir 90 och aldre.

10
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Totalt antal personer med insatser kommer enligt berékningen att 6ka inom hemtjansten
med 208 personer fran 647 till 856 och antal personer inom sarskilt boende kommer att

O0ka med 134 personer fran 463 till 597. Totalt kommer antal personer som &r i behov av
aldreomsorg att 6ka fran 1.110 till 1.453 vilket ar ungefar 31%.

Alingsas har nu ungefar 460 platser pa sarskilt boende vilket innebar att det finns ett behov
av att 6ka platserna enligt nuvarande behovsplanering. Darutdéver behdver en stor del av
nuvarande bestand av aldreboenden ersattas. Utmaningarna ar darfor manga om behovet
blir som det ar presenterat i lokalforsorjningsplanen fran 2020.

11 Vard och omsorgsnamndens strategi for aldreomsorgen 2022—-2030
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4. Tydliga signaler fran staten

Staten styr kommuner framst genom lagar, rekommendationer och inte minst riktade
statsbidrag. Det finns manga incitament for kommuner att géra omvarldsanalyser kring vad
staten forvantar sig nu och i framtiden. Vard- och omsorgsnamnden har identifierat
foljande omraden som staten anser att kommunerna bor satsa pa for att klara framtidens
utmaningar

e Stora statsbidrag for digitalisering

e SOU 2020:47 visar att kommuner blir tvingade att satsa mer pa forebyggande
arbete

e Mojligheten till bistandsbeddmt trygghetsboende for kommuner

Vard- och omsorgsnamnden har darfér vavt in dessa i sin strategi for att lyckas med
framtidens utmaningar. Detta for att dels vara beréttigad till de riktade statsbidragen och
dels att fa maximal nytta av de férandringar som staten vill att kommunen gor.

12
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5. Tidigare strategier

Vard- och omsorgsnamnden har under manga ar arbetat med strukturférandringar inom
aldreomsorgen. Ett exempel pa detta &r att vard- och aldrenamnden tog fram en strategi
fér framtidens aldreomsorg 2011 och ett omfattande projekt om "Trygga bostader for aldre”
genomfordes under samma tid. Strategin har inte féljts upp och var inte tillrackligt konkret
och fattades troligen pa fel niva i kommunen. Projektet "Trygga bostader for aldre” ar
fortfarande relevant och darmed mer intressant. | Projektet togs fyra delomraden upp:

e Demografisk utveckling i Alingsas pa kommun och omradesniva
¢ Tillganglighetsinventering i Alingsashems bostadsbestand

e Kriterier for trygghetsbostader

e Markupplatelse

Projektet pagick fran 15 oktober 2010 till 31 maj 2011. | projektorganisationen ingick,
forutom Vard- och aldreomsorgsnamnden, Tekniska namnden,
Samhallsbyggnadsnamnden och Alingsashem. Projektet utmynnade i en handlingsplan
dar det 6vergripande malet var att 6ka antalet trygga bostader i Alingsas kommun.
Foljande tre delmal angavs:

e Verka for tryggt kvarboende i eget boende och/ eller naromrade
e Skapa fler trygghetsboenden i befintligt bestand
¢ Bygga nya trygghetsboenden

Det gjordes en del arbete, framfor allt under den tidiga delen av 2010-talet. Utfallet ar trots
det magert i jamférelse med andra kommuner med liknande ambitioner. En viktig férklaring
ar att handlingsplanen inte har féljts upp och ingen har drivit intentionen i handlingsplanen
pa ett strukturerat satt. | samband med remissrundan for handlingsplanen atog sig
kommunstyrelsen (2011.419 KS) att ansvara for uppféljningen av handlingsplanen.

Handlingsplanen ar visserligen 10 &r gammal men den &r till stor del fortfarande relevant,
men det behdvs ett kommundvergripande omtag om fler bostader for aldre skall skapas i
Alingsas lagenhetsbestand.

De kloka slutsatser som har framkommit i rapporten och lardomar fran andra kommuner
som lyckats med sin omstallning vavs givetvis in i strategin.

Vard och omsorgsnamndens strategi for aldreomsorgen 2022-2030
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6. Strategi for framtidens
aldreomsorg i Alingsas 2030

Den demografiska utvecklingen de kommande aren gor att behovet av aldreomsorg
kommer att 6ka. Dartill kommer vard- och omsorgsnamnden att behdva ersétta flera
aldreboenden under de kommande fem aren. Namnden behover darfor planera och stalla
om verksamheten sa att framtidens behov kan tillgodoses. Det kravs ett strategiskt arbete
kring atgarder som avser permanent och langsiktig lokalplanering for perioden 2021-2030.
Det arbetet beror samtliga delar av &ldreomsorgen. Kortfattat innebéar det ratt insats till ratt
brukare. Den hoga upplevda kvaliteten bland brukare kan pa sa vis bibehallas trots att
volymerna Okar mer an resurstilldelningen.

Detta illustreras med figuren nedan. Beloppen i figuren avser kr per person med respektive
insats.

Strategi 2022 - 2030

al N

Okad kostnadseffektivitet

10000 323 000 945 000
Dagverksamhet Trygghetsboende Aldreboende
Traffpunkter Hemtjanst Korttidsboende
Anhorigstod Hemsjukvard

Frivilligverksamhet

Strategin innebar inte att farre far mindre stod/vard, utan att de mer resurskravande
stéd-/vardformerna ges senare och enbart under den tid som de mest behovs

Diagrammet nedan visar kolumnerna det befintliga behovet av ramtillskott om
verksamheten skulle behéva om den bedrivs pa samma satt som den gors idag. Saledes
med samma andel av befolkningen, med de olika insatserna inom &ldreomsorgen. Linjen i
diagrammet visar de ekonomiska effekterna som den nya strategin skall ge. Skillnaden i

14



kostnader beror konkret pa en lagre andel inom sarskilt boende. Andelen med hemtjanst
okar samtidigt som en satsning gors pa forebyggande insatser. Eftersom de insatserna ar
betydligt mer kostnadseffektiva blir besparingen omfattande over tid. Forvaltningen raknar
med ett férandrat behov av ramtillskott pa 122 mkr 2030 och ett totalt minskat behov om

701 mkr.
Behov av ramtfillskott (mkr)
Minskat behov av tillskott ar 2030 122 mkr
Ackumulerat minskat behov 2022-2030 701 mkr

Strategin innehaller fem huvuddelar dar den absolut mest centrala &r en satsning pa fler
trygghetsboenden.

6.1. Strategins huvuddelar

Hogre ambition gallande digitalisering
Satsa pa uttkat forebyggande arbete
Effektivisera hemtjansten
Ratt insats till ratt brukare

Fler trygghetsbostader

15 Vard och omsorgsnamndens strategi for aldreomsorgen 2022-2030
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6.1.1 Digital transformering och valfardsteknik

Valfardsteknik ar digital teknik som syftar till att bibehalla eller 6ka trygghet, aktivitet,
delaktighet och sjalvstandighet for en person som har eller I6per forhojd risk att fa en
funktionsnedsattning. Det ar uppenbart att forvantan pa digitala tjanster fran brukare
kommer att fortsatta att 6ka och det kraver fokus pa andra arbetssatt.

Kommunfullmaktige har under flera ar haft som ett inriktningsmal att verksamheten ska
anvanda digitaliseringens majligheter. Digitaliseringen ska anvandas som ett satt att skapa
storre kundnytta genom bland annat effektivare, tillgangligare och sakrare tjanster.
Digitaliseringen ska &ven anvandas som ett satt att skapa en hogre inre effektivitet, det vill
saga minskade kostnader genom mdjliga rationaliseringar och effektivare arbetssétt.

Det ar viktigt att arbetet med vard- och omsorgsnamndens digitalisering blir en integrerad
del av kommunens digitaliseringsprocess. For att lyckas kravs en émsesidig dialog, dar
vard- och omsorgsnamndens unika forutsattningar gors kanda i digitaliseringsprocessen.
Detta for att gemensamma satsningar pa till exempel infrastruktur stodjer arbetet inom
vard- och omsorg.

Forvaltningens fokus under de narmaste aren kommer framst att ligga pa de stora
investeringarna som byte av verksamhetssystem och deltagande i framtidens
vardinformationsmiljo (FVM) innebar. Samtidigt som ett omfattande arbete kring planering
och strategier for inférandet av digitala l6sningar kommer att krévas framgent.

6.1.2 FoOrebyggande och hélsofrdmjande arbete

| forskningen finns det tva huvudsakliga skal for att satsa pa férebyggande och
halsoframjande insatser fér aldre. Det ena ar att forebyggande insatser forbattrar aldre
personers valbefinnande och livskvalitet. For den enskilde individen kan det innebara att
sjukdom och skador, som kan leda till lidande och beroende, i manga fall kan férebyggas
eller skjutas upp. Det andra &r att forebyggande insatser minskar omfattningen och
kostnaderna for vard och omsorg, till foljd av att funktionsnedsattningar och att beroende
av valfardstjanster skjuts upp.

Det finns goda forutsattningar for ett framgangsrikt forebyggande halsoarbete bland aldre.
Flera av de forsamringar som ses som normala processer under aldrandet kan i sjalva
verket paverkas och forebyggas. Samhallet kan genom olika atgarder stimulera till
livsstilsforandringar och hdlsosamma val, &ven om det naturligtvis &r individens ansvar att
valja om han eller hon vill férandra sin livsstil. Att forbli aktiv och ha ett socialt natverk ar
viktigt for ett halsosamt och gott aldrande. Statens folkhalsoinstitut har identifierat fyra
hornpelare for ett gott aldrande; fysisk aktivitet, bra matvanor, social gemenskap och
delaktighet (Agahi et al., 2005).

¢ Fysisk aktivitet: Det finns idag betydande bevis for halsovinster av fysisk aktivitet och
att detta kan bromsa upp funktionsnedsattningar

e Bra matvanor: Risken for att utveckla "valfardssjukdomar” minskar med en varierad
och allsidig kost. Darfor &ar satsningar pa maltiden och maltidens betydelse av stor vikt.
Att fa maltiden till att bli en behaglig stund anpassad efter individens tycke och smak
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har en hog prioritet. Detta for att pa sa satt stimulera aptiten och skapa en meningsfull
aktivitet i tillvaron.

» Social gemenskap/ stéd: Sociala kontakter och socialt stod har positiv effekt pa
halsan, aven i hoga aldrar. Foreningar, traffpunkter, vanner och kultur har en
halsofréamjande inverkan.

e Delaktighet/ meningsfullhet/ kdnna sig behovd: Det visar sig i princip i alla studier
och enkater att ett av de viktigaste behoven pa aldre dagar ar att kanna sig behovd.
Storre engagemang i frivilligarbete tycks vara relaterat till ett battre valbefinnande.

6.1.3 Ratt insats till ratt brukare och effektivisering av
hemtjansten

Inom aldreomsorg finns flera ekonomiska brytpunkter mellan insatserna i ordinart boende
och i sarskilt boende. Det kan brytas ned och problematiseras med vinster pa kort och lang
sikt. "Ratt insats i ratt tid” leder i teorin till Iagre kostnader och hdgre kvalitet for den
enskilda over tid.

Den enskilt viktigaste ekonomiska brytpunkten pa aggregerad niva ar hur langt man skall
dra kvarboendeprincipen av ekonomiska skal. Enkelt uttryckt handlar det om hur manga
timmar hemtjénst en brukare beviljas innan det blir ekonomiskt fordelaktigt att ha brukaren
pa aldreboende. De tva viktigaste variablerna ar kostnaden for aldreboende och kostnaden
for att utfora en hemtjansttimma. Har en kommun billig produktion av hemtjanst och dyr
produktion av &ldreboenden kan kommunen ha fler hemtjansttimmar innan det blir
ekonomiskt fordelaktigt att byta vardform. Har en kommun dyr hemtjanstproduktion och
billig produktion av aldreboenden &r det tvartom.

Forutom effektivitet och ambitionsnivd som kommunen har inom sarskilt boende och
hemtjanst paverkas framfor allt kostnaden per hemtjansttimma av andra variabler. For att
rakna fram kostnaden for en hemtjansttimma tas samtliga kostnader for hemtjansten
dividerat med samtliga timmar. Verkligheten ar inte s enkel utan alla hemtjansttimmar ar
inte lika dyra. Kringtid, dar framforallt restid till och fran brukaren ingar, paverkar
kostnaden. Ar avstanden korta och/ eller manga brukare pa samma stélle blir det mindre
kringtid/ restid och tvartom. | vissa delar av Alingsas ar saledes kostnaden for att utféra en
hemtjansttimma dyrare an i andra delar. Insatslangden paverkar ocksa kostnaden per
timma da kringtiden blir procentuellt lagre ju langre insatstiden &r. Har en brukare fler
timmar blir ofta insatstiden langre och kostnaden per timma sjunker darmed. Brytpunkten
for dar hemtjanst ar dyrare an sarskilt boende ar darfor ofta hégre an vad den
schabloniserade hemtjansttimman visar.

En kostnadseffektiv hemtjanst kommer att bli allt viktigare for att klara av framtidens krav
pa lagre kostnader per brukare inom aldreomsorgen. Om kommunen satsar pa fler
trygghetsboenden och far en hogre koncentration av hemtjanstens brukare blir restiden
betydligt lagre. Darmed effektiviseras hemtjansten om kommunen satsar pa fler
trygghetsbostader. En effektivare hemtjanst medfér, forutom direkta besparingar, att
brytpunkten fér nar &ldreboende &r att billigare &n hemtjanst flyttas fram. Fler
trygghetsbostader medfor ett lagre behov av sarskilt boende dels av att brukare far en mer
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lamplig insats och dels av att de ekonomiska skalen att ha brukare pa sarskilt boende blir
lagre.

6.1.4 Trygghetsboende

Med det vaxande antalet aldre manniskor kommer fler att vilja ha attraktiva bostader som
tillgodoser behov av trygghet, tillganglighet och gemenskap. Det behovs ett varierat utbud
av boendeformer som kan locka seniorer — med olika ekonomiska resurser — att i tid flytta
till en bostad som fungerar att aldras i och samtidigt frigora bostader som eftertraktas av
yngre hushall (SOU 2015:85).

Manga aldre bor idag i bostader som inte ar anpassade for personer med
funktionsnedsattning. Tyvarr inser manga aldre alltfor sent att de har behov av battre
tillganglighet i bostaden och av 6kad service. Istallet far kommunen trada in med sarskilt
boende tidigare an vad behovet ar. Att f& manniskor intresserade av att i god tid fundera
over sin egen situation och sina 6nskemal efter pensionering ar avgoérande (Aldres boende
idag och i framtiden, 2013). En undersokning visade (Hjalpmedelsinstitutet: Aldres
flyttningar och motiv till att flytta eller bo kvar, 2012) att om aldre ges mdjlighet till ett mer
varierat bostadsutbud flyttar fler till ett mer anpassat boende.

Ensamhet, som ofta betraktas som en betydande faktor i aldre personers liv, bottnar ofta i
fysisk och psykisk funktionsnedsattning samt socialt utanférskap. Upplevelsen av
ensamhet &r mindre bland aldre som bor hemma och har hjalp av hemtjanst an bland dem
som bor pa ett dldreboende enligt brukarundersckningen som Socialstyrelsen genomfor en
gang om aret "Vad tycker de aldre om aldreomsorgen?”. Det innebar att for att minska
den upplevda ensamheten hos de aldre i samhallet &r inte en flytt till ett sarskilt boende att
ga i ratt riktning. Malsattningen bor istallet vara att a&ven personer med stora hjalpbehov,
multisjuklighet, psykiska problem och funktionsnedsattningar ska kunna bo kvar hemma i
sitt eget boende, det som inom aldreomsorgen kallas ordinart boende. Att kunna erbjuda
brukare att bo hemma langre kan pa sa satt vara en foérebyggande atgard i sig, inte minst
nar det galler psykisk ohélsa.

En insats som kan dka sjalvbestdmmandet, inflytandet och delaktigheten samt erbjuda
halsoframjande aktiviteter for malgruppen aldre kan vara att det finns trygghetsboende i
samhallet (Aldreboendedelegationen 2008). Med trygghetsbostader avses
bostadslagenheter och utrymmen fér de boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation
och dar det finns personal som dagligen pa olika satt kan stodja de boende under vissa
angivna tider. Trygghetsbostader kan upplatas med hyresratt, kooperativ hyresratt eller
bostadsratt. Ytterligare ett krav &r att bostaderna ska innehas av personer som fyllt 70 ar.
Trygghetsbostader &r en boendeform som har tillkommit som ett alternativ for att ge aldre
personer storre gemenskap och mer trygghet. Det &r en sa kallad mellanboendeform som
Overbryggar glappet mellan vanligt boende och sarskilda boenden med heldygnsomsorg.

Det finns tre typer av trygghetslagenheter, med eller utan kommunal anvisningsratt och
bistandsbedomt trygghetsboende. | eller i anslutning till bostadslagenheterna och de
gemensamma utrymmena kan det finnas personal som pa olika satt kan stodja de boende
under vissa angivna tider, eller tillgang till andra gemensamma tjanster. Det finns inga
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sarskilda krav pa personalens arbetsuppgifter, utbildning eller kompetens, eller pa hur
manga timmar de ska vara pa plats.

Den sammanlagda kostnaden for aldreomsorgen forvantas dven minska om utbudet av
trygghetslagenheter for aldre okar da prognosen pa nya sarskilda boenden kan skrivas ner
och till stor del ersattas av detta alternativ. Besparingen beraknas till minst 500 000 kronor
per ar och individ, jamfort med ett sarskilt boende. Detta utifran att hemtjanst kr/brukare
beraknades ar 2019 kosta 323 tkr och kostnad for sarskilt boende/brukare beraknades
kosta 945 tkr.

Det Okar inte bara den psykiska halsan och ar billigare att lata aldre bo i eget boende
langre utan de flesta aldre vill dessutom bo kvar i eget boende sa lange som majligt.
Utmaningen ar att erbjuda ett boende och en boendemiljé som &ldre trivs med och som
ocks& moter den aldres behov och férutsattningar (Aldres boende idag och i framtiden,
2013).
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7. Framtida behov av boende
for aldre

Det pagar tva parallella utvecklingar i takt med att antalet aldre i Sverige okar: att aldre
med fysiska funktionsnedsattningar bor allt kortare tid pa ett sarskilt boende och att
andelen aldre med demens dkar. Behovet av sarskilt boende med inriktning demens ser ut
att 6ka medan behovet av sarskilt boende for somatiska besvar gar i riktning mot att bli
boende for vard i livets slutskede.

Det langsiktiga behovet av platser i sarskilt boende ar svart att berakna da det finns ett
flertal faktorer som paverkar framtida behov. Aldres halsa ar en stor faktor som paverkar
behovet av boende dar livslangd och férekomst av demensdiagnoser ar viktigast.

Behovet av aldreboenden paverkas aven till stor del av vem som utfor varden. En stor del
av varden till aldre utfors av anhoriga. Andelen som far hjalp av anhériga och dess
utveckling ar mycket viktig for framtida berékningar. Det planerade Overforandet av
hemsjukvard fran regionen till kommunerna skulle pa langre sikt ocksa kunna paverka
behovet av platser. Kommunal hemsjukvard kan darmed ge en forbattrad tillgang till
vardinsatser med béttre kontinuitet. Detta kan i sin tur ytterligare 6ka andelen som véljer
att bo kvar i eget boende.

Den tredje saken som paverkar boenden ar boendemiljon med dels valfardsteknik som ger
nya mojligheter till tryggare boende och 6kad sjalvstandighet. Dels paverkas
behovstkningen av antalet lampliga bostader for aldre i det ordinarie bostadsbestandet
samt till viss del vilka férebyggande insatser kommunen valjer att satsa pa.
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Kommunernas lokalbestand
Efter byggnadsar (antal verksamhetslokaler)
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Som diagrammet ovan visar sa skedde de stora investeringarna i kommunernas lokaler
fran 1960 och fram till 1990-talet. Darefter har nybyggnationen natt betydligt lagre nivaer.
Sa ar aven fallet i Alingsas bestand av aldreboenden. Detta innebar att behovet att ersatta
delar av lokalbestandet borjar bli stort, dels for att de inte uppfyller moderna krav och dels
for att underhallskostnaden/ reinvesteringarna i vissa fall Overstiger kostnaden for att
bygga nytt. Kommunerna har pa sa vis byggt upp en investeringsskuld da de inte
investerat eller reinvesterat nog i sitt lokalbestand de senaste decennierna.

Alingsas bestand av aldreboenden bestar idag av 455 lagenheter inklusive korttidsboende.
Av dessa ar endast 198 byggda som vard och omsorgsboende. Det ar i sma hus med ett
fatal lagenheter och &r darmed inte kostnadseffektiva sett till bemanning.

Hemsjogarden 34
Hagagarden 40
Bjarkegarden 66
Ginstgarden 32
Kvarnbacken 26

198

Det politiska inriktningsbeslutet som fattades pa budgetberedningen i november 2020 att
inte renovera Brunnsgarden innebér att 103 aldreboendeplatser férvinner, da Brunnen ar
beroende av Brunnsgardens personalutrymmen och administrativa lokaler.

Angabogérden har granskats av IVO, dar de kom fram till att tv& av tre avdelningar pa
boendet inte uppfyller deras krav pa fullvardiga lagenheter. Kaptenen som ligger i
anslutning till Angabogéarden saknar administrativa lokaler och &r darmed beroende av
Angabogérden. En nedlaggning av Angabogarden innebar darfor att aven Kaptenen
behover laggas ned. Noltorpsgarden &r ett systerhus till Angabogéarden och &r byggt pa
exakt samma vis. Noltorpsgarden har annu inte granskats av IVO men kommunen far
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anses vara informerad om deras installning att aldreboendet bor avvecklas. En
nedlaggning av Angabogarden och Noltorpsgarden innebar att 101 aldreboendeplatser
forsvinner.

Forvaltningens plan bygger pa att befintliga servicelagenheter gérs om till
trygghetslagenheter. Det innebar att Tuvegarden gors om till trygghetslagenheter
tilsammans med Brunnen och Brunngardens servicelagenheter (D-huset).

Brunnen 26 Konvertering till trygghetsboende
Brunnsgarden (service) 29 Konvertering till trygghetsboende
Brunnsgarden (demens) 48 Nedlaggning
Angabogarden 39 Nedlaggning
Kaptenen 24 Nedlaggning
Noltorpsgarden 38 Nedlaggning
Tuvegarden 53 Konvertering till trygghetsboende
257

Forvaltningen ser darmed att 257 lagenheter pa aldreboenden skall eller bor
omstruktureras/ avvecklas under den kommande 5 ars perioden. Det politiska beslut som
finns idag, 2020-11-30 § 85, for att ersatta dessa boenden ar en upphandling enligt LOU
om 80 platser.

Forvaltningen beréknar behovet av aldreboenden som minst 400, inklusive ett stort tillskott
av trygghetslagenheter till befintligt bestand. Det innebar att det saknas 100 lagenheter i
nuvarande plan. Vard- och omsorgsnamnden ser darfér behov av ytterligare ett nytt
aldreboende om minst 200 lagenheter ar pa plats senast 2027.

7.1. Demenscenter

Vid planering av det nya boendet bor hansyn tas till framtidens behov och krav. Det ar
troligt att behovet av och kravet pa vard av personer med demensdiagnos kommer att 6ka
under 2020- och framfor allt under 2030-talet. Darfér bor det nya boendet ha inriktning mot
personer med demenssjukdom. Forvaltningen kan da planera for att skapa ett boende
med samlad kompetens och darmed ge fler brukare tillgang till battre vard till en lagre
kostnad.

7.2. Seniorcenter

For att klara av att minska antalet aldreboendeplatser trots ett 6kat behov kravs en
satsning pa trygghetslagenheter. For att uppna de hoga malen gallande kvalitet och
ekonomi ar férvaltningens tro att trygghetslagenheterna bor placeras i ett seniorcenter.
Detta seniorcenter skall innehalla annan kommunal verksamhet och garna andra aktérer
for att skapa mervarde for bade brukare och kommunen. Seniorcentret kommer att bidra
till att skapa attraktiva trygghetslagenheter med olika standard och samtidigt erbjuda den
service som de boende vill ha.
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Det har genomforts flera undersokningar ett exempel ar fran "bo bra pa aldre dar” som
PRO genomforde 2012. Dar framkom att narheten till affar och service (apotek,
vardcentral) &r mycket viktigt. Aven saker som att boendemiljon ar anpassad till deras
fysiska behov, narhet till kollektivtrafik, narhet till natur samt att boendet ligger i ett lugnt
omrade.

Detta seniorcenter bor med foérdel placeras centralt, nara kommunikationer och service,
garna nara en vardcentral. Vidare bor hemtjanstpersonalen ha sin bas nara och resor till
och fran brukare minskar darmed. Det ska vara latt for personal att komma till
arbetsplatsen, latt for anhoriga att halsa pa och nara till naromradets service.
Trygghetsboendet bor dven placeras med manga lagenheter tillsammans och/ eller nara
ett aldreboende for att darmed ge den béasta effekten avseende samnyttjande av
verksamhetslokaler. Parboendeproblematiken kan darmed I6sas dar makar kan bo pa
olika boende men anda ha narhet till varandra.

Bostad och gemensamma ytor bor utformas med avsikt att i storsta mojliga man
mojliggora delaktighet, sjalvstandighet och oberoende som leder till en levande, vardig och
trygg boendemiljo. Maltider kan intas i den gemensamma lokalen och sociala aktiviteter
erbjuds for de boende. Férhoppningen ar att detta seniorcenter skall vara pa plats i slutet
av 2020-talet. Forslaget just nu &r att detta seniorcenter skapas pa tomten dar
Brunnsgarden aldreboende nu ligger. Det finns redan nu trygghetslagenheter i naromradet
och namndens plan &r att servicelagenheter i ndra anslutning konverteras och att nya
trygghetslagenheter byggs pa tomten.

7.3. Problem med att hyra ut trygghetsboende

Den héga kostnaden for nyproduktion &r ett av de storsta bekymren nér det galler
bostadsforsorjningen for aldre.

Ofta ar det ekonomiska skal som utg6r det storsta hindret for aldre som behdver flytta till
ett mer funktionellt boende. Vid flytt fran en skuldfri villa eller aldre hyresrétt till en
nyproducerad hyresratt eller bostadsratt sa 6kar boendekostnaden dramatiskt. De
alternativ som star till buds ar sallan attraktiva ur den aldres synvinkel. Det som efterfragas
bland dem som &vervager att salja en mindre funktionell bostad ar lagenheter i ett centralt
lage med lag hyra/ manadskostnad och som &r belagna i fastigheter med god
tillganglighet.

Att kostnaden for nyproduktion &r hog ar ett problem da aldre personer sa starkt
begransas av det. Erfarenheter fran bade oss sjalva, Méindal och Lidkoping visar att det &r
betydligt svarare att hyra ut nybyggda trygghetslagenheter an aldre med betydligt lagre
hyra. Det ar dessutom betydligt lattare att hyra ut dessa lagenheter i tatorten an pa
landsbygden.

Kommunen har ansvar for den malgrupp som inte sjalv har majlighet att ordna sitt
seniorboende. Den gruppen ar allra mest kanslig for hoga hyresnivaer. De lagenheter som
konverteras fran servicelagenheter till trygghetslagenheter har bra hyresnivaer, men
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nybyggda lagenheter ar ofta ett problem for gruppen. Fragan har lyfts pa statlig nivd om
bidrag for att subventionera hyran for att gora insatsformen mer attraktiv foér gruppen.

| andra kommuner har det kommunala bostadsbolaget fatt i uppdrag att se éver
mojligheten att stélla om befintliga flerbostadshus till seniorboende/ trygghetslagenheter
for att skapa fler lagenheter for aldre med lagre hyra.

Det langsiktiga malet ar att det i framtiden skall finnas bra och lampliga bostader i tillracklig
omfattning dit aldre véljer att flytta.
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