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2 Inledning

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for att tillgodose de aldres behov av vard och omsorg i
Alingsas kommun. En del i det ansvaret innebar att tillhandahalla bostader i sarskilt boende
for aldre enligt Socialtjanstlagen, SoL. Namnden ska ocksa tillgodose behoven av bostader
med sarskild service och daglig verksamhet enligt LSS, Lag om sarskilt stod och service till
vissa funktionshindrade.

3 Sammanfattning

| Alingsas star i maj 2020 ca 40 personer i ko till sarskilt boende for dldre. Kon till
dldreboende och antalet hemtjansttimmar férvantas 6ka de kommande aren i kommunen.
Aldreomsorgen star infor ett behov att utéka platserna pa sirskilt boende bade i nirtid och
samtidigt verka for en langsiktig planering kring fortsatt byggande. | januari 2020 tog
kommunfullmaktige beslut om att LOV, Lagen om valfrihet, ska inféras i sarskilt boende
2022. Efter det beslutet ar ett par privata aktorer i ett uppstartskede for att borja bygga
aldreboenden i kommunen, och 140 nya adldrebostader som kommer att dgas och drivas av
privata utforare beraknas sta klara 2022.

Ratt anpassad volym av platser pa sarskilt boende ar mycket viktigt for att uppna bade en
god verksamhet och en god ekonomisk kontroll. | och med LOV och privata aktérers
utbyggnad riskerar kommunen att sta med ett alltfor hogt antal boendeplatser i dldreboende
till sitt forfogande. Darav behéver ndmnden ha en strategisk plan som grund infér beslut om
vilka boenden som langsiktigt ska fortsatta drivas i kommunal regi och vilka som bor
forandras eller avvecklas.

Under 2018 6ppnades sex platser pa ett nytt LSS-boende och under 2019 6ppnades sex
platser till. Trots 6kningen av platser star 11 personer i ko till LSS-boende i april 2020, varav 1
vantat langre dn 12 manader.

For LSS-boende giéller, att nar en kommun inte erbjuder plats inom 12 manader fran beslut
riskeras ett vite som motsvarar medelkostnaden for att driva platsen, vilket uppgar till cirka
900 tkr per plats och ar. Under 2020 kan Alingsas kommun bli tvungen att betala viten for
personer med beslut om boende enligt LSS som inte erbjudits bostad inom féreskriven tid.
Att inte bygga ut LSS-boende medfor en risk att Alingsas Kommun som helhet far en negativ
ekonomisk effekt eftersom kommunen inte kan inkludera viteskostnaden som en verkstalld
insats och darmed riskerar att fa minskat bidrag fran utjamningssystemet for sina LSS-
kostnader.

3.1 Forandring over tid - fran serviceboende till gruppboende for dldre

Aldreomsorgen har snabbt férdndrats de senaste decennierna. Mdnga av de nuvarande
fastigheterna byggdes under en tid da de personer som beviljades plats pa dldreboende var
friskare an de som soker sarskilt boende idag. De tankar och riktlinjer for statliga bidrag som
da var radande var att bygga bra bostader, sa kallade servicelagenheter, med tillgang till
bland annat restaurang for att pa sa vis klara kvarboende dven med storre
funktionsnedsattning.

Med den utveckling som varit de senaste 20 aren har det visat sig att lokalernas utformning
inte alltid motsvarar de behov som finns idag.



Dagens sarskilda boendeformer &r forbehallna personer som ofta har mycket stora behov av
vard och omsorg. Det handlar om fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar och ofta
behov av standig tillsyn av personal. Vardbehoven kan krava specialutrustning som
lyftanordningar, anpassade trygghetslarm och sarskilda laslésningar m.m.

| Alingsas forekommer en uppdelning av begreppet sarskilt boende i nagra olika
kategorier/boendeformer for malgruppen aldre:

Serviceldgenheter

Lagenheterna ar i stort sett utformade med standard som i en ordinar lagenhet med eget
kok eller kokvra. Nar bostaderna byggdes var tanken i borjan att man som boende bereddes
mojlighet att ta sig till husets matsal/restaurang om man inte ville laga sin mat sjalv.

Gruppboende for personer med fysiska och/eller somatiska
funktionsnedsdttningar

Inom en gruppboendeenhet ges mojlighet till mat, gemenskap och aktiviteter nara
lagenheten, som inte har samma kdksstandard som en ordinar lagenhet.

Gruppboende fér personer med demenssjukdom

Utover mojlighet till mat, gemenskap och aktiviteter i anslutning till Iagenheten finns behov
av sarskild anpassning for att boendet skall bli tryggt for personer med demensdiagnos. Det
kan handla om tydlighet och harmoni i utformning och fargsattning, men daven om att kunna
|asa sin dorr om sig utan att vara inlast. Lagenheten har inte samma koksstandard som en
ordinar lagenhet.

Korttidsboende

Inom korttidsboendet ges vard och omsorg for en kortare period innan man kan aterga till
sin bostad efter exempelvis en sjukhusvistelse. Korttidsboende kan ocksa vara ett tillfalligt
boende i avvaktan pa en bostad i ndgon av de 6vriga boendeformerna. Inom
korttidsboendeformen ryms daven mojligheter till vaxelvards- och avlastningsplatser.

Pa nagra av de befintliga aldreboendena i kommunen férekommer flera av ovanstaende
kategorier i samma fastighet.

Behovet av bostader i gruppboendemiljo har 6kat under senare ar och en fortsatt 6kning ar
att vanta. Befolkningsdkningen i de hogsta aldersgrupperna férvantas stiga markbart fran
mitten av 2020-talet for att na en kulmen och fortsatt vara pa en hoég niva under hela 2030-
talet. Delvis kan dldre manniskors 6kade behov tillgodoses i trygghetsbostader med insatser
fran hemtjanst och hemsjukvard.

Ombyggnationer har skett for att befintliga dldreboenden ska passa battre for behoven.
Framforallt har servicelagenheter byggts om till gruppboende eller konverterats till
trygghetsbostader.

Under de ndarmaste aren planeras inga helt nya dldreboenden i egen regi, men kommunen
behover ha en god framférhallning for planering av nya boendeformer och framtida



dldreboenden. Detta arbete behover fortga lI6pande i en kommunal intern samverkan for att
Alingsas dldreomsorg ska klara framtidens utmaningar.

3.2 Bostader med sdrskild service samt korttidsvistelse for
funktionshindrade
Inom avdelningen for funktionsstod férekommer nagra olika kategorier av boende:

Gruppbostad
Lagenhet i gruppbostad erbjuds personer som har sa stora behov av tillsyn och omvardnad,

att det ar nddvandigt att personal finns till hands hela tiden. Gruppbostaden bestar av
maximalt 6 lagenheter som ar samlade kring gemensamma utrymmen. En fast
personalgrupp ska tacka de boendes hela stédbehov inklusive fritids- och kulturella
intressen. Aven personalytor ska finnas i gruppbostaden.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemensam service och en
fast personalgrupp. Lagenheterna ar i regel anpassade efter den enskildes behov och ligger
oftast i samma eller i kringliggande hus. Varje boende ska erbjudas stod dygnet runt i den
egna lagenheten i den omfattning som han eller hon behover.

Annan sdrskilt anpassad bostad
Dessa bostader innehas oftast av personer med personlig assistans i den egna bostaden.

Korttidsvistelse

Har erbjuds platser for kortare vistelser med syftet att anhoriga ska fa avlastning och
utrymme for avkoppling, och att personen med funktionsnedsattning ska fa rekreation och
miljdombyte.

4 NuldgesbesKkrivning

| de prioriterade malen for 2020-2022 &r Vard- och omsorgsnamndens ataganden att verka
for ett nytt dldreboende och nytt LSS-boende .

Overgangen av Avdelningen for funktionsstod till Vard- och omsorgsférvaltningen 2018
forde med sig behovet av nya forvaltningslokaler. Avdelningar och funktioner behover finnas
under samma tak for att uppna effektivare resursutnyttjande och béattre arbetsmiljo. Detta
har inte kunnat uppnas annu.

Nar det géller Bostader med séarskild service (BmSS) enligt Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), sa har behoven legat med en konstant 6kningstakt, och fortsatt
planering bygger pa att det fortsatter sa de kommande aren.

Idag ar tendensen att fler dldre far olika former av stod och darmed bor kvar langre i sin
invanda hemmiljo i ordinart boende. Stddet kan besta av insatser i form av hemtjanst,
hemsjukvard, flexibel vaxelvard, anhorigstdd och avldsning i hemmet m m.



Trygghetsboende och seniorboende ar former av ordinart boende som i regel har hog
tillganglighet och gynnar kvarboende hogt upp i aren. Seniorboende ar nar fastighetsagare
bygger for en specifik malgrupp, vanligast har hittills varit for personer éver 55 ar.

| kommunen har delar av nuvarande fastighetsbestand anpassats for att géra bostader mer
tillgangliga och mojliggora dkat kvarboende. Ett par exempel dr AB Alingsashems projekt pa
Brogarden och Noltorpshdjd, dar ocksa vard- och omsorgsférvaltningen engagerat sig for att
bjuda in till sociala aktiviteter for de boende som sa 6nskar. Mdojligheten att fortsatta
konverteringar till trygghetsbostader kommer att undersokas. Intresset for att bygga nya
trygghetsbostader ar starkt sammankopplad till vilka typer av investeringsstod som beviljas
fran staten, och detta paverkar i sin tur i vilken omfattning kommunen kan konvertera
befintliga bostader till denna boendeform.

Enligt flerarsstrategin tidigare ar har forvaltningen haft ataganden kring att utveckla fler
motesplatser for dldre som en del i det forebyggande och trygghetsskapande arbetet. |
lokalplaneringen kan detta ske exempelvis genom att vid utformningen av dldreboenden och
trygghetsboenden planera for lampliga lokaler for traffpunkter och liknande .

I lokalplaneringen ingar dven de yttre miljoéerna kring dldreboenden. Utifran
brukarundersékningar upplevs en god trivsamhet med utemiljéerna vid dldreboendena men
en nagot lagre brukarndjdhet med mojligheterna att komma utomhus. Vid ny- och
ombyggnation bor forvaltningen darfor verka for att underlatta och forstarka mojligheterna
till utevistelse for de boende.

Under de senaste aren har antalet personer med hemtjanst 6kat och antalet platser pa
sarskilt boende forandrats och minskats enligt nedanstaende diagram. Mellan 2009 - 2019
har det totala platsantalet minskat med cirka 30 platser.

Forandring av platser pa sarskilt boende for dldre

2009 ®2014 w2019

172 178 189

Service Demens Grupp fys Korttid/vxv

Okningen av antalet dldre framdver kommer medféra ett 6kat behov av platser pa sarskilt
boende for dldre, men i forsta hand en 6kning av hemtjansten vilket kraver helt andra och
mer funktionella lokaler for hemtjanstverksamheten.

4.1 Aldreboenden

| kommunen finns elva dldreboenden varav fyra dven inrymmer restauranglokaler och lite
storre samlingslokaler.



Befintliga dldreboenden i Alingsas ags framforallt av AB Alingsashem, med undantag for
Hemsjogarden som &dgs av Lannfastigheter AB, samt Kaptenen som ags av
Bostadsrattsforeningen Kaptenen.

Flera av namndens boendeverksamheter har under ett antal ar drivits pa entreprenad. Med
kommunala och externa aktorer som utférare har kommunen ansvar for bade bestallning
och uppféljning av utférandet. Fran och med 1 oktober 2020 kommer kommunen att driva
verksamheterna vid Angabogarden och Kaptenen i egen regi nir avtalet med Frosunda
Omsorg AB upphor. | tabellen nedan visas en sammanstallning fér 2020 av antalet
boendeplatser i sarskilt boende for dldre. Av tabellen framgar vem som har driftsansvar och

hur manga platser det finns av varje boendekategori.

Tabell 6ver dldreboendeplatser

Service- | Grupp fys- | Demens- | Korttids- | ..

Verksamhet Namn boende boe:zey boende boende Vilande |Totalt

Aldreboende- Brunnsgarden 29 30 6 12 77

avdelningen Brunnen 26 26
Tuvegarden 39 12 51
Hemsjogarden 16 18 34
Hagagarden 40 40
Noltorpsgarden 30 8 38
Bjarkegarden 11 20 18 49
Kvarnbacken 30 30

Antal Igh /platser: 105 66 126 36 12 345

Entreprenaddrift Namn Service- | Grupp fys- | Demens- | Korttids- Vilande | Totalt

och koépta platser boende |boende boende boende

Frosunda Omsorg

AB (1/10 ateri Angabogarden 32 7 39

Kommunal regi)

Frosunda Omsorg

AB (1/10 ater i Kaptenen 24 24

Kommunal regi)

Bracke diakoni Ginstgarden 32 32

Kopta permanenta 0

platser

Antal Igh /platser: 0 32 63 0 0 95

Totalt: 105 98 189 36 19 447

4.1.1 Kvarnbackens Kkorttidsboende

Vid Kvarnbackens korttidsboende bedrivs korttidsvard. Har inryms ocksa platser for
vaxelvard och avlastning. Pa Kvarnbacken arbetar man utifran en modell som ar en variant
av sa kallat trygghetshotell. Modellen innebér att enskilda och deras anhériga sjalva kan
bestélla flexibel vaxelvard vid tidpunkter som passar dem.



Kommunens rehab-enhet ar samlad pa Kvarnbacken och forrad finns for alla typer av
hjalpmedel. Har finns ocksa en verksamhetsférlagd utbildningsenhet for sjukskoterskor,
KUVO, som drivs tillsammans med Hogskolan i Boras.

4.1.2 Brunnsgarden

Brunnsgarden ar ett centralt boende, med bade servicelagenheter och gruppboende for
personer med demenssjukdom. Hemtjanst for omrade Centrum finns ocksa i lokalerna.
Brunnsgarden har hittills aven haft stora konferensutrymmen, samt ett tillagningskék och
stora restaurangytor.

VON beslutade 2013 att stanga 18 servicelagenheter vid Brunnshusallén 4 och 10 och har
dven gett forvaltningen ett uppdrag att bygga om dessa lagenheter som en del i arbetet med
att skapa fler gruppbostader. | uppdraget som gavs ingick att dven atgarda 6vriga lokaler.
Detta for att bland annat skapa forutsattningar for Brunnsgarden att utvecklas till ett
framtida informationscentrum fér Vard och omsorg samt vara bas fér anhorigstodets
verksamhet. For Brunnsgarden har tanken ocksa varit att utveckla traffpunktsverksamheten
och inrymma frivilligcentrum samt skapa moéjlighet fér framtida utékning av
restaurangverksamheten.

I mars 2016 tog VON beslutet att 6ppna upp korttidsplatser i nagra av de vilande
lagenheterna pa grund den platsbrist som foreligger.

| april 2020 tog VON beslutet att pausa det fortsatta arbetet med projekteringen av
ombyggnationen pa Brunnsgarden.

4.1.3 Brunnen

Brunnen bestar av serviceldgenheter med forhallandevis stora lagenhetsytor. Genom
ombyggnation 2010 har avdelningskdk tillskapats for boende dven pa andra vaningen samt
personalutrymmen. Darmed uppfyller Brunnen dven normen foér gruppbostad.

4.1.4 Hemsjogarden

Idag finns pa Hemsjogarden tva gruppbostader med inriktningen fysiskt sjuka och tva
gruppbostader for personer med demenssjukdom. Pa Hemsjogarden finns ett tillagningskok
och i lokaler pa plan tre ar en vardcentral inhyst sedan flera ar tillbaka. | januari 2020 stod
lokaler pa plan tre klara efter att en mindre ombyggnation genomforts for att tillgodose
kraven pa omkladning och tvatt av arbetsklader.

4.1.5 Kaptenen

Kaptenen bestar av 24 gruppboendeplatser med inriktning mot personer med
demenssjukdom. Verksamheten drivs sedan 2014-10-01 av Frésunda Omsorg AB, men
kommer att 6verga i kommunens regi 2020-10-01.

4.1.6 Angabogarden

Angabogarden har idag 32 gruppboendeplatser med inriktning for fysiskt sjuka samt ett
gruppboende med sju platser fér personer med demenssjukdom. Lagenheterna bestar av ett
mindre rum med tillhérande badrum och saknar kokmajligheter. Verksamheten drivs sedan
2014-10-01 av Frosunda Omsorg AB, men kommer att 6verga i kommunens regi 2020-10-01.

4.1.7 Hagagarden
Hagagardens servicelagenheter byggdes om 2011 och verksamheten bestar numera av fyra
gruppboendeenheter med 40 ldagenheter for personer med demenssjukdom.



Restaurangen byggdes om till Traffpunktslokaler varen 2017. Samtidigt byggdes ocksa
anpassade lokaler for dagverksamheten Eternellen i huset. Forvaltningen har sedan tidigare
haft ett uppdrag att fortsatta utveckla Hagagarden till att bli kommunens demenscentrum.
Har finns ocksa ett s k reminiscensrum, Fridhem, for boende och besdkande géaster. Pa
Hagagarden finns dven en samlingssal ett tillagningskdk. Sommaren 2019 flyttade
kostverksamheten over all tillagning till Brunnsgarden.

| Hagagardens B-hus ar de flesta lagenheterna konverterade till trygghetsbostdder sedan
manga ar. Sommaren 2019 omvandlades tidigare sjukskoterskelokaler pa plan ett till en
gruppbostad inom LSS.

Pa plan ett har hemtjansten sin verksamhet i bl. a. tre tidigare serviceldgenheter.

4.1.8 Noltorpsgarden

En ombyggnation pa Noltorpsgarden genomférdes under 2010. Gemensamhetsytor samt
avdelningskok byggdes om for bli mer andamalsenliga. Lagenheterna bestar av ett mindre
rum med tillhérande badrum och saknar kokmaéjligheter. Boendet har 38 platser uppdelat pa
tre avdelningar, varav en ar ett gruppboende fér personer med demenssjukdom.

4.19 Tuvegarden

Tuvegarden bestar idag av tva mindre gruppboenden for personer med demenssjukdom och
en stor andel serviceldgenheter fordelade pa flera plan. Har finns dven stora restaurangytor i
anslutning till tillagningskoket.

4.1.10 Bjirkegarden

Byggnation for tilloyggnad av tre nya gruppbostader med sammanlagt 28 lagenheter pagar
och berdknas vara klara for inflyttning under forsta kvartalet 2021. Inom nuvarande
Bjarkegarden byggs ocksa fler omkladningsrum och tvattrum hantering av arbetsklader.

4.1.11 Ginstgarden

Ginstgarden uppfordes och togs i drift 2004. 2017 gjordes en ombyggnation av bl. a. tidigare
lokaler for dagverksamhet till ytterligare en gruppbostad med 8 lagenheter. Darmed finns
det numera fyra gruppboenden foér personer med demenssjukdom som drivs av Bracke
diakoni.

4.2 Hemtjinstlokaler

Nar Socialstyrelsens féreskrifter om basal hygien i vard och omsorg ocksa fortydligades i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter 2018, tydliggjordes de otillrackliga resurserna for att leva upp
till dessa krav i forvaltningens verksamheter och lokaler. Kravet pa byte av arbetsklader vid
varje arbetspass och majlighet till omkladning och tvatt av arbetsklader genom
arbetsgivarens forsorg ledde till en inventering av omkladningsrum och en utredning om
tvatt av arbetsklader. Eftersom hemtjanstverksamheten vaxer for varje ar och lange har varit
inhysta i lokaler pa nagra av kommunens adldreboenden, uppstod snabbt problem med
lokaler for att tillgodose hygienkraven.

| bérjan av 2020 har hemtjansten i Bjarke flyttat in i nya lokaler dar omkladningsrum och
tvattstuga finns.

Hemtjansten i Tuveomradet berdknas ocksa att fa tillgang till nya lokaler 2021, men flyttar i
juni 2020 till tillfalliga lokaler p g a trangboddhet och att hygienkrav ej kan tillgodoses pa
Tuvegarden, och definitivt inte under pagaende Corona-pandemi 2020. Hemtjadnsten i
Centrum utgar fran Brunnsgarden, dar det var tankt att utoka hemtjanstlokalerna i samband
med ombyggnationen av Brunnsgarden, men dar kommer férvaltningen att underséka om
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det kan finnas nagon annan losning.
Aven Hagaomradets hemtjinst behéver bittre anpassade lokaler, men det finns ingen
konkret plan annu.

4.3 Administrativa lokaler

Forvaltningen vaxer och ar i mycket stort behov av storre forvaltningslokaler. Lokaler ska
kunna inrymma minst 85 kontor fér AFF, myndighetsavdelning, planeringsavdelning och
forvaltningsledning. Till detta behdvs ocksa reception, besoksrum, moétesrum, konferensrum
for minst 40 personer samt personalrum. Med férvantade volymdkningar ska dessa lokaler
ocksa kunna ga att vaxa i.

4.4 Bostdder och lokaler inom Avdelningen for funktionsstod

Fran och med januari 2020 har namnden tagit over ytterligare tva bostadsenheter fran
socialforvaltningen. Avdelningen for funktionsstéd omfattar nu totalt 11 gruppbostader, 7
servicebostader, 3 korttidshem, 2 enheter for korttidstillsyn samt 8 lokaler for dagliga
verksamheter.

Under 2020 pagar en nybyggnation av lokaler for daglig verksamhet som beraknas sta klar
efter arsskiftet. Dar kommer flera verksamheter att samlokaliseras som hittills varit
utspridda i olika lokaler i kommunen. Under 2021 kommer darfér 3 av de nuvarande
lokalerna att avvecklas . Det pagar ocksa ett renoveringsprojekt av lokalerna for daglig
verksamhet vid Norrlandsgatan.

En sammanstallning av forvaltningens lokaler och bostader redovisas i separat bilaga.

5 Framtida lokalbehov och atgiardsforslag

Ur strategisk synpunkt ar det vardefullt att Vard- och omsorg fortsatter med sitt arbete med
en god planering infor framtiden. Ett antal forandringar inom befintligt bestand har
genomforts genom aren och avsikten ar ocksa att fortsatta medverka vid tillkomsten av fler
trygghetsboenden, eftersom dessa kan ses som ett komplement till de bostader for dldre
som kommunen tillhandahaller.

Behovet av gruppboendeplatser berdknas fortsatta 6ka, vilket medfoér kostnadskravande
om- och nybyggnationer. | fyra av kommunens aldreboenden férekommer
serviceldagenheter. Alternativ ar, férutom att bygga om till gruppboendemiljoer, att
konvertera lagenheter till trygghetsboende eller till vanliga lagenheter om behoven av
serviceldagenheter som boendeform minskar i framtiden.

Nya hygienriktlinjer medfor krav pa forbattringar i omkladningsmiljoer och i hanteringen av
arbetsklader. Ombyggnationer och andra lokalanskaffningar pagar eller planeras for
att mota dessa krav.

Ett nytt forvaltningskontor behdvs sa snart det kan |6sas. Forvaltningen arbetar med
provisoriska l6sningar i avvaktan pa besked om vad som ska ske med Kabom-huset och dess
paverkan pa forvaltningslokalerna.

Forvaltningen kommer att behdva stéd fran kommunledningskontoret nar bestéllningar av
exempelvis nya LSS-boende inte langre kan goras till AB Alingsashem.

11



| tabellen nedan presenteras en uppstallning av atgarder som avser permanent och

langsiktig lokalplanering for perioden. Behov av mindre, tillfalliga I6sningar som eventuellt

uppstar under perioden tas inte upp i denna plan.

Objektlista aktuella projekt och behov

Klart Verksamhet Kommentar Status Omfattning Prel. ny
ar arshyra
2021 Tuve hemtjanst Verksamheten ryms inte | Forstudie ar genomford Ca 400 m2. Ca 800tkr
Nya lokaler/ langre inom och drende har gatt till Utvandiga ytor
Volymanpassning Tuvegarden. namnd for beslut i maj. for cykelparkering
samt ca 25 p-
platser med uttag
for motorvarmare
for leasingbilar.

2021 Bjarkegarden Nybyggnation av nya Genomfoérande pagar. 28 lagenheter, Ca 4965

Nytt behov/ gruppbostader 1910 m? tkr, exkl.
eventuellt
statligt
investe-
ringsstod

2021 Bjarkegarden Ombyggnation av vissa Paborjas i augusti 2020. Ca 185 tkr
Volymanpassning verksamhetslokaler.

2021 Daglig verksamhet | Samordning av flera Genomfdrande pagar. | Ca 1000 m?2. Cal1325
Nya lokaler vid verksamheter. Avtal pa | Inflyttning ar berdknad till tkr
Aleforsvagen totalt 821 m? har sagts Q1 2021.

upp/ kommer att sagas
upp och ldamnas senast
2021.

2022 LSS-boende Akut behov av nya Forstudie vid 8 lagenheter, Ca 1900
Nytt behov bostader Kvarnbackenskolan 2 for | 638 m? tkr

nya servicebostader ar
klar. Beslut i namnd i juni.

2021 Centrum hemtjanst | Utlokalisering fran Ej paborjat. Ev. bevaka Ca 400 m? Ca 700 tkr

Nya lokaler Brunnsgarden. lokaler som frigdrs nar
Kabom star klart.

2021 Haga hemtjanst Storre lokaler behovs Ej paborjat Ca 400 m? Ca 700 tkr
Nya lokaler/

Volymanpassning

2022 Gruppbostad LSS Behov av nya bostader Ej paborjat 6 nya lagenheter | Ca 2 000
Nytt behov tkr

2021- | Brunnsgarden Ombyggnation av Beslut om att pausa

2024 Ombyggnation gruppbostader samt projektet togs i namnd i

administrationslokaler. | maj 2020.
Hemtjanst i Centrum Arbetsmiljoproblematik
lokaliseras ut. finns dokumenterad.

2021 Forvaltningslokaler | Behov har uppstatt p g a | Ev. hyra av tillfalliga

Nya lokaler/
Volymanpassning

vaxande organisation.
Minst 85 arbetsplatser
behovs.

lokaler for enbart
myndighetsavd. till en
kostnad av ca 740 tkr.
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Forslag till 6vriga omstruktureringar

2021- | Bjarkegarden Konvertering av Sarskilt boende
2022 Volymanpassning lagenheter till minskas med 11
trygghetsboende lagenheter.
2021 Angabogérden Verksamhets-
anpassning utifran
beslut fran IVO
Kvarnbacken Ev. verksamhetsanpass-
ning pga Angabogarden
2022 Brunnen Ev. ny inriktning utifran 27 Igh berors
Volymanpassning LOV i SABO
2022 Noltorpsgarden Ev. ny inriktning utifran 38 Igh berors
Volymanpassning LOV i SABO
2022- | Tuvegarden Ev. ny inriktning utifran 40 servicelgh och
2023 LOV i SABO 12 Igh i gruppbo-

stader berors.

6 Prognos och kostnadsutveckling

6.1 Paverkande faktorer

6.1.1 Befolkningsutveckling

De aldre blir allt fler i Alingsas kommun, och har stor paverkan pa bostads- och
lokalplaneringen framéver. Aven inom LSS-omradet har Alingsds kommun av tradition haft
en hog andel brukare bosatta och verksamma har sedan landstingets tid, da mycket av
insatserna inom funktionsstod koncentrerades till Alingsas och sedan den tiden har trenden
hallit i sig.

6.1.2 Kvarboende

Tryggheten i det egna hemmet ar en faktor som har stor inverkan pa kvarboendet. Fortsatt
utveckling av sociala motesplatser, anhorigstod, flexibel vaxelvard m m, kan ha betydelse for

aldre manniskors 6nskemal och behov av annat boende. Nyproduktion av tillgangliga
bostader bidrar ocksa till att dldres kvarboende forlangs i framtiden.

Primarvardens och regionens formodade utveckling av individcentrerade vard- och
omsorgsinsatser for de mest sjuka dldre samt utbyggnad av mobil vard, kan antas paverka
trygghetskanslan. Darmed paverkas sannolikt dven den aldres beslut om sitt boende.

Ny teknik kan i framtiden bidra till att den enskildes kvarboende i det egna hemmet
mojliggors for ytterligare en tid. Det ar fortfarande osdkert hur teknik kan komma att
forandra behoven av sarskilt boende och hur utbyggnadstakten av nya dldreboenden i sin tur
paverkas.

6.1.3 Bemanning och utformning

Aldreboenden bér, for att vara effektiva ur bemanningshinseende, ha en viss storlek. Sma
enheter ar som regel mer kostsamma att driva dn storre enheter. Man kan darfor forvanta
sig att utvecklingen gar mot att gruppbostaderna kommer att bli storre i framtiden. Ett
aldreboende med en volym om ca 60 platser, byggt i sammanhangande enheter dér
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personalresurser kan samordnas, anses idag mest effektivt.

Driften av kostverksamheten i kommunen upphandlas sedan manga ar tillbaka.
Kosthanteringen bygger idag pa att huvudmal tillagas i storkok som distribueras till varje
enhet. Det ar en utmaning att tillgodose kraven pa god livmedelshygien i lokaler som inte
fran borjan ar anpassade for andamalet.

6.1.4 Fastighetsskatt

Nar ombyggnationer sker i befintliga daldreboenden ar det viktigt att ta hansyn till
skatteeffekter. De fastigheter som idag skattemassigt klassificeras som vardbyggnader ar
befriade fran fastighetsskatt. For att ett dldreboende fortsattningsvis ska kunna klassas som
vardbyggnad kravs att den overvagande delen av den totala byggnadsytan fortsatter att vara
sarskilt boende. Ombyggnationer av serviceboende till trygghetsboende eller annan
verksamhet ska darfor ske med max 40 % av den totala byggnadsytan.

6.1.5 Lag(1995:1518) om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting (s. k.
Ludvikamoms)

Sedan det svenska EU-intradet 1995 maste kommuner och landsting betala moms dven for

sa kallade icke-skattepliktiga verksamheter. Dessa pengar skall emellertid betalas tillbaka till

kommun- och landstingssektorn via ett system med olika momsavgifter. Detta system brukar

i dagligt tal bendmnas "Ludvikamomsen".

6.1.6 Lagom valfrihetssystem, LOV

Vard- och omsorgsndmnden har beslutat att inféra LOV inom sarskilt boende for dldre 2022,
vilket medfor behov av strategier for hantering och anpassning av volymer i de av
kommunens adldreboenden som drivs i egen regi.

6.2 Trygghetsboende

Med trygghetsboende avses bostadslagenheter som praglas av en hog grad av fysisk
tillganglighet for de boende. Gemensamhetslokaler ska finnas i anslutning till
trygghetsboendet och trygghetslarm ska kunna erbjudas. Boendeformen har utvecklats
utifran att manga aldre, trots olika insatser, kdnner otrygghet i sin bostad. Trygghetsboendet
ar en slags mellanboendeform och tankt att 6verbrygga klyftan mellan det ordindra boendet
och det sarskilda boendet, dar ett bistandsbeslut kravs.

Utformningen av de adldsta enheterna i kommunen, som haft en stor andel
serviceldagenheter, motsvarar inte alltid nutida krav pa ett vard- och omsorgsboende fullt ut.
Detta beror bland annat pa att det ofta saknas bra miljoer fér maltider och samvaro i
anslutning till lagenheterna. Lagenheternas storlek och standard innebar daremot att dessa
ofta ar val lampade som trygghetsboende. Ett antal enheter med servicelagenheter har
under aren konverterats till trygghetsboende. Ur ett lokalplaneringsperspektiv har det hittills
varit en val avvagd strategi. Brunnsgarden och Tuvegarden ar tva gardar som fortfarande har
ett antal serviceldgenheter som skulle vara majligt att omskapa till trygghetsboende i
framtiden. Detta kan endast ske om nya dldreboendeplatser har tillkommit i kommunen och
under forutsattning att inte behovet av trygghetsboende har mattats genom andra aktorer.
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En studie (Pressmeddelande Socialdepartementet 26 nov 2009) visade att sannolikheten att
flytta till ett boende med heldygnsomsorg ar dubbelt sa hog for dldre som bor i ordinart
boende, jamfort med dldre som bor i trygghetsboende. | Alingsas har det byggts ett stort
antal lagenheter och detta har i sig medfort en 6kning av tillgangliga bostader for alla
kommuninvanare. Om detta paverkar de framtida behoven av antalet trygghetsboenden ar
for tidigt att saga.

Trygghetsbostader i Alingsas

Namn A‘\‘ntal Korr.im.unal ) Ags av
lagenheter anvisningsratt

Brunnsbo 8 8| AB Alingsashem

Tuvebo 12 12 [ AB Alingsashem

Hagabo 35 35| AB Alingsashem

Bjarkebo 11 11 [ AB Alingsashem

Afzelii 24 4| HSB

Summa 920 70

Under 2011 utarbetades en Alingsasmodell for trygghetsboende. For att definieras som
trygghetsboende i Alingsas ska foljande vara uppfyllt:

e Boendet ska ha en malgrupp pa personer 65 ar och aldre.

e Upplatelseformen ska vara hyresritt.

e Servicetjanster ska kunna erbjudas — kontaktvagarna ska vara enkla.

e Kommunen ska ges mojlighet till anvisningsratt.

e Trygghetslarm ska erbjudas.

e Gemensamhetslokal med pentry och toalett (1,5-2 kvm per hyresgast) ska finnas.
e Ligenheter och gemensamhetslokal ska uppforas enligt SS 914221:2006.

e Boverkets byggregler for entré ska uppfyllas. Dérrautomatik till férrad och entré
ska finnas. Forrad for ganghjalpmedel i anslutning till entrén ska finnas. Hiss ska
finnas i byggnader med tva vaningsplan eller fler. God tillgénglighet i
gemensamma utrymmen, sasom till exempel i tvattstuga.

e Parkeringsplatser i ndra anslutning till boendet ska finnas.

Nar befintliga byggnader byggs om kan ovanstaende Alingsasmodell anvandas. Vid planering
av nybyggnation ar det dven viktigt att ta hansyn till om det finns investeringsstéd som
intresserade aktorer kan ha majlighet att ansdka om och vilka riktlinjer som géller for detta.
Separata avtal kan i sa fall upprattas med enskild aktor for att harmoniera med dessa
riktlinjer.

| delrapporten Trygghetsbostdder for dldre — en kartlaggning (Vinnova information VI
2013:07), beskrivs utfallet av regeringens forra investeringsstod till aldrebostdder m m. Den
kartldggningen visar att aldern pa de boende har blivit hogre én avsett och att hyresgasterna
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inte ar sa aktiva som forvantat. De boende har ocksa ett storre behov av stdd och service an
vad som avsetts med boendeformen. Detta ar faktorer som bor tas i beaktande vid planering
av nya trygghetsbostader.

6.3 Prognos for behov av sarskilt boende for dldre

| Alingsas kommun finns 392 lagenheter i sarskilt boende for dldre vid ingangen av 2020.
Korttidsplatserna ar ej medraknade. | april 2020 &r det cirka 40 personer som har fatt beslut
och star i kon till sarskilt boende. Nedanstaende tabell visar forvaltningens berakningsgrund
utifran nuvarande beslut om sarskilt boende per aldersgrupp i férhallande till den senaste
befolkningsprognosen.

Exempel fran kolumnen fér ar 2022: Alla dldersgrupper fér 2022 berdknas med respektive
procentsatser och summeras. For 2022 visar berdkningen pa ett behov av 443 boendeplatser, vilket
kan avldsas i linjediagrammet Iéingre ner i dokumentet.

Andel med
Aldersgrupp beslut om 2018 2020 2022 2024 2026 2028
sarskilt boende
65 - 69 ar 0,5% 2 386 2338 2335 2390 2305 2306
70-79 ar 1,7 % 4346 4575 4668 4532 4502 4418
80 -89 ar 8% 1893 1979 2151 2469 2733 2988
90 - aldre 38,1 % 452 475 472 482 500 527
Totalt 9077 9367 9626 9873 10040 10239

Kadlla: Befolkningsprognos 2020-2029 Alingsds

Behovet av omvardnadsinsatser uppstar vanligen efter 80-ars alder och antalet
vardbehovande har tidigare berdknats att skjuta i hojden nagonstans efter 2020.

Behov av ett nytt sarskilt boende har ocksa beraknats uppsta efter 2020, och genom beslut
om LOV forvantas de kommande arens behov att tillgodoses genom etablering av externa
fastighetsagare och utforare i kommunen.

Nedanstaende diagram visar férmodat behov av platser pa sarskilt boende i Alingsas
kommun mellan 2018 och 2028 beradknat enligt ovanstaende tabell.
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6.4 Behov av Bostdader med sdrskild service enligt LSS

Behovet av nya servicebostader behover tillgodoses och forstudie ar genomford for nya
bostader vid Kvarnbackenskolan 2.

Det finns ocksa behov av fler gruppbostadder, och planering for 1-2 nya LSS-boenden bor
startas upp under den kommande perioden.

6.5 Kostnadsutveckling

2019 hade dldreomsorgen en total nettokostnad for dldreboendeplatser och
verksamhetslokaler for personal om 29 mnkr. Lokalhyreskostnaden inklusive kringkostnader
som el och forsakringar uppgick till 63 mnkr och hyresintakter och intakter for sarskild
momskompensation uppgick till 34 mnkr.

2019 hade funktionsstéd en total nettokostnad for LSS-verksamheten och
verksamhetslokaler for personal om 4 mnkr. Lokalhyreskostnaden inklusive kringkostnader
som el och forsakringar uppgick till 18 mnkr och hyresintakter och intakter for sarskild
momskompensation uppgick till 14 mnkr.

Under de kommande aren kommer nettokostnaden for lokaler att 6ka. Utover preliminart
berdknad generell hyresupprakning med 1,5 % per ar, kommer nettokostnaderna 6ka for de
planerade projekten.

7 Boendeiframtiden

| det kommundvergripande projektet Trygga bostader for dldre, 2011, har behov kartlagts
och en handlingsplan tagits fram for det fortsatta arbetet med att 6ka antalet trygga
bostdder i Alingsas.

Aldres boende &r ytterst en frdga om bostadsférsdrjning med en langsiktig hallbarhet. |
samhallsplanering behover darfér hansyn tas till de behov som ger manniskor mojlighet att
leva ett sjalvstandigt liv [angt upp i aren. For byggnationer av lampliga bostader for dldre
handlar det exempelvis om att tomtmark skall finnas, med fokus pa tillgdnglighet och med
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narhet till service och allmdnna kommunikationer. Planeringen bor vara sddan att den som
sa vill, ges mojlighet att dven i fortsattningen kunna bo kvar i valkanda miljoer.

Med kommande generationers livsvanor och dnskemal, ar det en utmaning for kommunen
hur man i framtiden skall kunna moéta behoven av bostader som tilltalar dessa personer.
Samtidigt ar smart bostadsplanering for alla invanare en viktig kommunal angeldagenhet dven
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det kan bli kostsamt foér samhallet nar sjdlvstandighet
inte kan uppnas pa grund av att bostader inte dr utformade for att vara hallbara hégt upp i
aren. Kommunen riskerar da att behdva komplettera med insatser som kraver personella
resurser for att exempelvis ga och handla, folja med till vardcentral eller for nagot sa
vardagsnadra som att bara ut sopor till ett miljohus i andra dndan av kvarteret.

FOr att hitta smarta ldsningar bor darfér kommunens uppdrag praglas av ett innovativt
perspektiv med fokus pa framtidens vard och omsorg.

18



