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1. Sammanfattning

Planeringsstrategin ar ett verktyg som syftar till att 6versiktsplanen 6ver tid ska vara aktuell
i forhallande till de behov och forutsattningar som rader. Planeringsstrategin ar ocksa ett
krav enligt plan- och bygglagen sedan 2020. Kommunfullmaktige ska ta fram och anta en
planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett ordinarie val. Om kommunen inte antar
en planeringsstrategi inom avsett tidsintervall anses Oversiktsplanen i sin helhet vara
inaktuell.

| planeringsstrategin redovisas nya forutsattningar for éversiktsplaneringen sedan Alingsas
kommuns 6versiktsplan OP 2018 antogs &r 2018. Det handlar bland annat om &ndrade
lagkrav samt nya nationella, regionala och kommunala mal, planer och program. |
planeringsstrategin ska ocksad kommunen bedéma 6versiktsplanens aktualitet i forhallande
till krav i plan- och bygglagen.

Planeringsstrategins slutsats ar att Alingsas kommuns 6versiktsplan ar aktuell i forhallande
till kraven i plan- och bygglagen.

Planeringsstrategin kommer att spela en central roll i det kontinuerliga arbetet med
Oversiktsplaneringen i kommunen. Den pekar ut prioriterade behov for fortsatt
Oversiktsplanering under mandatperioden och utgdr underlag for beslut i kommunstyrelsen
angaende fortsatt dversiktsplanering. Foljande insatsomraden ar i fokus betonas for det
kommande arbetet med uppdatering av dversiktsplanen:

e Energiforsorjning

e Jordbruksfragor

e Stora infrastrukturer

e Skydd av natur (naturreservat och grénstruktur)
e Riskhantering

e Byggande pa landsbygd

¢ Hemsjo, Ingared och Norsesund
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2. Bakgrund

2.1. Oversiktsplan

En dversiktsplan (OP) &r kommunens langsiktiga verktyg som anger viljeinriktningen fér
mark- och vattenanvandning samt bebyggelseutveckling och bevarande. Oversiktsplanen
utgor ett av de mest betydelsefulla styrdokumenten i en kommun. Den hanterar fragor sa
som vilka omraden som boér bebyggas, hur de ska bebyggas, vilka omraden som behdver
sarskilt skydd och hur detta skydd ska genomféras, samt identifierar miljérisker och hur
dessa ska hanteras. Djupare 6versiktsplaner, som fokuserar pa avgransade geografiska
omraden eller tematiska tillagg, kan utvecklas, som exempelvis en vindbruksplan.

For att stddja efterféljande planering och beslut ar det viktigt att dversiktsplanen ar aktuell.
Den bor fungera som riktmarke for kommunens egna beslut om detaljplaner och bygglov,
liksom fér andra myndigheters beslut, exempelvis tillstand enligt miljébalken. Aktualiteten
ar nddvandig for att foretradare for regional och statlig planering ska kunna beakta
kommunens standpunkter, sarskilt vid planering av ny infrastruktur som vagar, elledningar
pa stam- eller regionnatet, samt vindkraft.

Alingsas kommun antog sin dversiktsplan den 31 oktober 2018, och den géller tillsammans
med féljande andringar:

e Andring av 6versiktsplan fér vindbruk antagen 15 juni 2011. Till &ndringen hor
Lansstyrelsens granskningsyttrande daterat 30 mars 2010.

e Andring av 6versiktsplan fér Vastra Bodarna, antagen 26 mars 2014. Till &ndringen
hor Lansstyrelsens granskningsyttrande daterat 24 september 2013.

2.2. Planeringsstrategi

I april 2020 genomgick det tredje kapitlet i plan- och bygglagen (PBL) en férandring.
Forandringen innebar att planeringsstrategin ersatter den tidigare prévningen av
Oversiktsplanens aktualitet.

Planeringsstrategins syfte ar att framja en 6kad och kontinuerlig éversiktsplanering for att
halla dversiktsplanen relevant och mer framatsyftande an den tidigare
aktualitetsprévningen. Genom regelbunden politisk bedémning av dversiktsplanen blir det
tydligt om planen fortfarande aterspeglar de évergripande politiska malen i kommunen.

For att skapa fortroende hos kommuninvanare, naringsliv och intresseorganisationer ar det
avgorande att dversiktsplanen aterspeglar den aktuella politiska installningen till
bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen.
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| samband med framtagandet av planeringsstrategin bér kommunen évervaga om det finns
férandrade planeringsforutsattningar som paverkar éversiktsplanens aktualitet och det
pagaende arbetet med Oversiktsplanering.

2.3. Lansstyrelsens bedomning

Infor kommunens arbete med att ta fram en planeringsstrategi har Lansstyrelsen stallt
samman ett underlag med statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for dversiktsplanens aktualitet. Underlaget stéttas av 3 kap. 26 § plan- och bygglagen
(PBL).

Lénsstyrelsen bedémer, mot bakgrund av da géllande lagstiftning och férutséttningar, att
granskningsyttrandena éver kommunens éversiktsplan och &ndringar av denna i stort

fortsatt aktuella.
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3. Nulagesanalys

Oversiktsplanen utgor den dvergripande vagledningen for den fysiska planeringen, dar den
markerar lampliga platser for bostader, gang- och cykelvagar, férskolor, samt andra
verksamheter. Den har ocksa lagt grunden fér andra strategiska planer, sasom
klimatanpassningsstrategi, skyfallskartering, planprogram fér Mjérnstranden och
Sollebrunns tatort, dagvattenstrategi, samt naringslivstrategiskt program.

Oversiktsplanen tydliggdér kommunens stallningstagande till nationella och regionala mal,
planer och program som paverkar hallbar utveckling. Genom att presentera en langsiktig
strategi for fysisk utveckling fungerar oOversiktsplanen som en grund for kommunens
deltagande i regional utvecklings- och transportplanering.

3.1.1 Nytt sjatte kapitel i miljobalken

| januari 2018 borjade ett nytt sjatte kapitel i miljébalken att galla. Den framsta avsikten har
varit att fortydliga lagstiftningen genom att ge den en mer Iattillganglig struktur som féljer
stegen i miljdbeddémningsprocessen.

Alingsas kommuns bedémer att den miljokonsekvensbeskrivning som gjordes i den
géllande oversiktsplanen uppfyller miljébalkens syfte enligt nuvarande 6 kap i
miliébalken, &ven om lagrumshénvisningar och begrepp é&r inaktuella. Vid en eventuell

aktualisering av éversiktsplanen kan miljbbedémningen med férdel breddas till en
bredare héallbarhetsbedémning.

3.1.2 Barnkonventionen

FN:s barnkonvention blev svensk lag 1 januari 2020. En av barnkonventionens
grundprinciper ar att i alla atgarder som ror barn i férsta hand ska beakta vad som bedéms
vara barnets basta (artikel 3). En annan grundprincip ar att barn har ratt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade i alla fragor som rér dem (artikel 12). Barnperspektivet ska
integreras i 6versiktsplaneringen och detaljplanering. Detta 6kar behovet av fokus pa arbetet
med barns rattigheter i fysisk planering och stadsutveckling. De som arbetar med fysisk
planering ska 6ka kunskapen om barnkonventionen och goéra det maijligt att utveckla arbetet
med barnperspektivet i samhallsplaneringen. Beslut om hur kommunen planerar, utformar
och férvaltar den byggda miljon kan ha stor betydelse for barn och ungas livsmiljder. Arbetet
kommer bland annat att innebara att barnkonsekvensanalyser upprattas i samband med
Oversiktsplanering och detaljplanering.
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Alingsas kommun bedbémer att &ven om barnkonventionen inte paverkar den nuvarande
Oversiktsplanens aktualitet, krdver arbetet med en ny éversiktsplan att
barnkonventionen implementeras och tydliggérs.

3.1.3 Bostadsforsorjningslagen

Den 1 oktober 2022 inférdes nya andringar i bostadsforsoérjningslagen. Den analys som ska
ligga till grund for uppgifterna i kommunens riktlinjer for bostadsférsoérjning behdver darefter
ska ha en fortydligad inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Utdéver analysen av den
demografiska utvecklingen och marknadsforutsattningarna, ska uppgifterna i riktlinjerna
sarskilt grundas pa en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (SFS 2000:1383) ska varje
kommun ge riktlinjer fér sin bostadsférsoérjning.
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Dessa riktlinjer behéver klargéras for bostadsbyggande, utveckling av bostadsbestandet,
samt presentera planerade insatser for att uppna uppsatta mal. Kommunen ska aven
redovisa hur malen och insatserna tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.
Bostadsforsérjningsprogrammet ska grundas pa en analys av:

e demografisk utveckling
¢ marknadsférutsattningar
¢ vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden

Alingsas kommun tar for narvarande fram ett nytt bostadsférsérjningsprogram. Paverkan pa
gallande 6versiktsplan bedéms som liten, eftersom 6versiktsplanens roll ar att tillse att det
finns en tillracklig omfattning av byggbar mark foér bostader for att méta bostadsbehovet.
Bostadsforsorjningsprogrammet identifierar genom sin analys och inriktningar vilket behov
som beddms foreligga.

Alingsas kommun bedémer att i géllande éversiktsplan finns tillrdckligt med omraden

utpekade for nya bostéader.

3.1.4 Totalforsvaret

Under 2022 har omvarlden snabbt férandrats med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. |
januari 2022 fattades beslut om férnyad redovisning av riksintressen och omraden av
betydelse for totalférsvarets militdra del enligt 3 kap 9 § Miljébalken (1998:808). Detta
innebar att mark- och vattenomraden av betydelse for totalférsvaret bor skyddas mot
atgarder som kan motverka totalférsvarets intressen. Kommunens fysiska planering
paverkas av detta, och Fdrsvarsmakten, som sektorsmyndighet, bedomer om atgarder
medfor skada pa ett riksintresse eller omrade av betydelse for totalférsvaret. Kommunen
behdver remittera vissa arenden, inklusive éversiktsplaner, till Forsvarsmakten. Alingsas
kommun fokuserar pa civilt forsvar och bidrar till att uppfylla malen fér det civila forsvaret,
vilket innebar att varna befolkningen, sakerstdlla samhallsfunktioner och stodja
Forsvarsmaktens féormaga under hojd beredskap eller krig.

Den senaste uppdateringen fran totalférsvaret ar fran 2023-02-09. Ingen forandring
aviserades da som paverkar Alingsas kommun. Det har heller inte inkommit nagot arende,
forslag pa justering eller fragestallning avseende riksintressen for totalférsvaret som berér
Alingsas kommun

Alingsds kommun beddémer att pdverkansomraden fér MSA (Minimum Safe Altitude),
véderradar och héga objekt ar fortfarande aktuella riksintresseomraden i Alingsés

kommun.
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3.2. Nationella och regionala mal och
strategier

Enligt 3 kap 5 § PBL ska 6versiktsplanen ange hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna Oversiktsplanen med relevanta regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling. Det ar kommunen som avgor vilka mal
som ar relevanta att ta upp i sin dversiktsplanering.

Har listas exempel pa nya nationella och regionala mal och strategier som tillkommit efter
att OP2018 vunnit laga kraft (OP- portalen, Lansstyrelsen 2023).

Regional infrastrukturplan 2018-2029

Nationell plan for transportsystemet 2022-2033

Sveriges miljomal 2023

Regionala miljomal for Vastra Gotaland 2020

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gétaland 2021 — 2030

Regional vattenforsérjningsplan fér dricksvatten i Vastra Goétalands lan,

Rapport 2021

= Strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad, Energimyndigheten och
Naturvardsverket 2021

= Jamstallt Vastra Gétaland. Lansstrategi for jamstalldhetsintegrering 2019 —
2022

= Regional handlingsplan for friluftslivet i Vastra Goétaland, Programperiod 2021—
2026

= Strategi fér svenskt fiske och vattenbruk fér 2021 — 2026, Havs och
vattenmyndigheten

= Vé&gledning om miljokvalitetsnormer for vatten - PBL kunskapsbanken, 2021

Alingsas kommun bedémer att dessa nya mal och strategier inte paverkar aktualiteten i den

géllande 6versiktsplanen.

3.3. Ovriga kommunala styrdokument

Féljande kommunala vision, mal, planer och program &r viktiga underlag for kommunens
fysiska planering och kommande Oversiktsplan. Listan visar nyligen tillkomna kommunala
dokument:

Vision 2040, KF den 28 mars 2018

Stadsplan Alingsas (2023)

Klimatstrategi (2022)

Naringslivstrategiska programmet (2022)

Dagvatten strategi (2020)

Naturvardsprogram (2020)

Goteborgsregionen minskar avfallet. Avfallsplan for tretton kommuner till 2030.
Goteborgsregionen 2020

Planeringsstrategi 9
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VA-plan och Vattentjanstplanen ar pa gang att bli beslutad, ar 2024.

Alingsas kommun bedbémer att dessa mal och strategier inte paverkar aktualiteten i den

géllande 6versiktsplanen.

4. Insatsomraden

De nya insatsomraden som identifierats i denna planeringsstrategi kommer att beaktas i den
kommande versionen av Alingsas kommuns Oversiktsplan och integreras i det pagaende
arbetet med kontinuerlig éversiktsplanering.

4.1.1 Energiforsorjning

En kommun kan péa flera satt styra tillférsel, distribution och anvandning av energi.
Kommunen kan agera utifran sina roller som offentlig aktér, informatér, fastighetsagare,
arbetsgivare eller som agare till ett energibolag. Ett satt att strategiskt paverka utvecklingen
ar att ta fram en energiplan.

Arbetet ar paborjat med att ta fram underlag och analys kring kommunens behov av energi
och effekt samt forutsattningar for energiproduktion.

En del som paverkar éversiktsplanens aktualitet ar vindbruksplanen, som ar tematiskt tillagg
till gallande o6versiktsplan. Efter att kommunens nuvarande tematiska tillagg avseende
vindbruk antogs den 31 oktober 2018 § 182 har de lokala forutsattningarna &ndrats. Rédene
vindkraftspark har byggts med 13 vindkraftverk, vilket motsvarar elférbrukningen fér cirka 40
000 hushall per ar. | samband med en foreslagen etablering av vindkraft vid Grafsnas
beslutade kommunstyrelsen om ett yttrande den 6 september 2021 § 140. | vilket anges att
Alingsas kommun inte vill iansprakta ytterligare omraden for vindkraft, innan utvardering av
konsekvenserna av projektet i Rédene har utforts.

Alingsas kommun beddmer att eftersom lokala férutséttningar har &ndrats, krévs en

revidering av vindbruksplanen i samband med arbetet med ny éversiktsplanen.

Planeringsstrategi
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4.1.2 Jordbruksmark
- | Sverige ar jordbruksmark skyddad av 3 kap. 4§
miljobalken dar fdljande framgar: “Jord- och
skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd
| jordbruksmark far tas i ansprék for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behévs for att tillgodose
véasentliga samhdllsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt
tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i
ansprak.”

Lagstiftningen ar komplex och ldmnar utrymme for
tolkning. Jordbruksverket har tilsammans med olika
lansstyrelser och kommuner runt om i Sverige
forsokt tydliggdra lagstiftningens olika begrepp och
hur konflikten mellan samhallsutveckling och
ianspraktagande av jordbruksmark kan hanteras.

Utifran vagledningarna i miljébalken och behovet i
kommunen bdr en kartlaggning av kommunens
jordbruksmark genomféras. Kartlaggningen ska visa
vilka varden jordbruksmarken svarar for idag och
vilka delar som ar mest vardefulla med avseende pa

markens produktionsférmaga, markens

arrendering och mdjligheter till att bilda rationella
jordbruksféretag. Jordbruksmarkens mojligheter att tillsammans med annan lokal
livsmedelsproduktion svara for lokal och regional livsmedelsférsérjning vid bristsituationer
eller andra krislagen bor ocksa beskrivas.

Véderkvarn i Mellby

Alingsas kommun bedémer att kommande bversiktsplan bér lyfta ett kommunalt
perspektiv pa vasentliga samhéllsintressen. Genom att beskriva vad ett kommunalt

vésentligt samhéllsintresse kan vara, underléttas avvégningen mellan jordbruksmark
och andra intressen.

Planeringsstrategi
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4.1.3 Stora infrastrukturer

Sedan antagandet av Oversiktsplanen 2018 har effekterna av olika infrastrukturatgarder
analyserats av kommunen. Sammanfattningsvis visar analyserna att flera av de féreslagna
atgarderna i den befintliga 6versiktsplanen inte har férvantad nyttoeffekt for kommunens
nuvarande markanvandning. Darfor bor kommunen avvakta med vissa atgarder och
genomféra dem i takt med att nya omraden bebyggs. Det kan bli aktuellt att ta bort eller
andra infrastrukturreservat i 6versiktsplanen baserat pa byggbarhet, nytta och ekonomi.

Nar det galler E20 behdver kommunen i kommande 6versiktsplan ytterligare beskriva de
lokala anspraken pa vagen, vilket bland annat gérs i stadsplanen for Alingsas stad. Atgarder
utifran den avsiktsforklaring som har skrivits med Trafikverket 2019 kommer att fortsatta
hantera behovet av férbattringar pa kort och medellang sikt.

Vastra stambanan behoéver forstarkas med ytterligare tva spar mellan Alingsas och
Goteborg. Om dessa kan samlokaliseras med befintliga spar eller dras i en ny strackning
kommer att behdva utredas vidare. Det utredningsomrade for jarnvagen som ligger under
Kullingsberg kan dock redan nu tas bort da det inte ar praktiskt genomférbart. For jarnvagen
kommer detta krava samordning med Lerums kommun och troligen utga fran den indikativa
lokaliseringsutredning som gjordes 2019. Kommunen &r villiga att understka en sadan
I6sning men betonar att det maste géras med stor omsorg om omrades- och naturpaverkan.

Alingsas kommun bedbémer en utredningskorridor bér identifieras, infér arbetet med en

ny éversiktsplan, for att hitta en samlad dragning av motorvég och jérnvag éster om
Alingsés, samt en éversyn av de strukturer som finns i OP 2018.

Planeringsstrategi
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4.1.4 Riskhantering

Samhallsplaneringens huvudsyfte ar att skapa goda och trygga levnadsvillkor samt en
langsiktigt hallbar livsmiljé. For att uppna detta, ar det nddvandigt att aktivt arbeta med att
minska risken for olyckor for manniskor, miljé och egendom. En systematisk riskhantering
inom ramen for samhallsplaneringen, utgér en grundldggande forutsattning for att hantera
riskfragor pa ett tillfredsstallande satt inom ramen fér samhallsplaneringen. Samtidigt skapar
samhallsplaneringen mojligheter att genomféra atgarder for att minska riskerna.

Oversiktsplanen spelar en central roll i arbetet med att minska riskerna i en kommun. Det &r
i Oversiktsplanen som de Overgripande Overvdgandena gors kring lokaliseringen av ny
bebyggelse, ny industri, andra anlaggningar, kommunikationsanlaggningar, gronomraden
med mera.

Sedan antagandet av OP2018 har lansstyrelsen i Vastra Goétaland utarbetat en
riskhanteringsplan fér perioden 2022-2027. Riskhanteringsplanen fdljer EU:s
Oversvamningsdirektiv och fokuserar pa 6éversvamningsrisker fran Savean i vissa delar av
Alingsas tatort.

Samtliga fyra fokusomraden i riskhanteringsplanen; skyfall, dversvamning, varme och torka
paverkas inom en 100-arsperiod. Det inkluderar naturreservat, Natura 2000-omraden,
reningsverk, master, jarnvagar, distributionsbyggnader, kyrkor och fornlamningar. Alingsas
har en historik med aterkommande 6versvamningar fran Savean.

Oversvamningsrisker pa grund av skyfall och hdga floden i vattendrag finns i olika delar av
Alingsas kommun. De karteringar for skyfall och héga fléden som har tagits fram ska finnas
tillgangliga bade for tjanstepersoner och for allmanheten, och det ska finnas goda
forutsattningar att forstd och anvanda underlagen.

Samtidigt som extrema regn blir mer vanliga blir ocksa langre torrperioder vanligare, vilket
innebar att mindre regn infiltrerar ned i marken. Detta medfor risk for att grundnivaer sjunker,
vilket kan medféra sattningar och skador pa byggnader eller brister i vattenférsérjning som
kan drabba enskilda, jordbruk och industri.

Alingsas kommun bedémer att fér att undvika olika typer av klimatrelaterade problem

krévs ett helhetsgrepp om klimatfragan innan kommande ny 6versiktsplan.

Planeringsstrategi
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Markfoéroreningar

Oversiktsplanen boér innehalla dversiktlig information om hur situationen med férorenade
omraden ser ut i kommunen. Oversiktsplanen kan till exempel ange om det finns omraden
som sarskilt utmarker sig gallande fororeningsgrad, farlighet, typ av férorening eller lage i
forhallande till befintlig eller féreslagen férandring av markanvandningen. | géallande
oversiktsplan saknas det tydlig information om detta.

Detaljerade uppgifter om féroreningssituationen bér inte anges i 6versiktsplanen, eftersom
uppgifterna riskerar att bli inaktuella, da arbetet med inventering av férorenade omraden
uppdateras kontinuerligt, medan dversiktsplaner uppdateras mer sallan. Det bor inte heller
anges till vilkken niva avhjalpande atgarder ska ske da dessa beddémningar kraver mer
utredningar.

Alingsas kommun bedbémer att en karta bor tas fram som redovisar omraden dér

sérskild hdnsyn behdver tas till markféreningar for att komplettera och fértydliga
Aversiktsnlanen

Kolsankor, vatmark och andra naturbaserade l6sningar for skyddande ekosystem
For att uppna klimatmalen kravs ytterligare atgarder, sarskilt i form av kolsankor. Att lagra
kol i skogar, sjoar och annan markanvandning ar avgorande foér att na malet om
nettonollutslapp och bidrar till att balansera vaxthusgasutslappen.

En kolsanka ar en process dar
koldioxid binds som kol och
lagras Over lang tid, fran ett
decennium upp till tusentals
ar. Forenklat handlar det om
att binda koldioxid i vaxter, ta
upp den direkt fran luften eller
rokgaser, lésa upp den i
vatten eller binda den vid
vittring av ~ mineraler i
berggrunden. |  Alingsas
efterstravas  att  naturliga
kolsankor bevaras, starks och
skapas genom
naturvardsinsatser som aven
framjar biologisk mangfald.

Brunnsparken ér ett bra exempel pa naturbaserad I6sning

Alingsas kommun bedbémer att strategier for kolsénkor, vatmarker och andra

naturbaserade I6sningar bér tas fram och integreras i kommande éversiktsplan, da det
inte finns med i den nuvarande dversiktsplanen.

Planeringsstrategi
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4.1.5 Skyddade omraden

| den gallande oOversiktsplanen, anges vagledning och riktlinjer for naturen i den fysiska
planeringen i Alingsds kommun. Vagledning och riktlinjer for natur och markanvandningen
svarar i stort sett bra mot behovet. Det finns behov av att se 6éver méjligheten att bilda nya
natur- eller kulturreservat som skydd fér natur- och kulturvarden. Det pa grund av for att
bevara biologisk mangfald, bevara vardefulla naturmiljoer, for att tillgodose behov av
omraden for friluftslivet med mera.

Inrattande av kommunala naturreservat ar ett bra verktyg for att varna héga naturvarden
Over tid. Det ar dock en kostsam process bade i tid och pengar. Det finns aven andra satt
att varna naturomraden, bland annat genom planbestammelser i samband med
detaljplanelaggning, men dessa har inte ett lika kraftfullt skydd som naturreservat.

Ett kompletterande arbetssatt som dvervags infor kommande arbetet med ny dversiktsplan
ar att tydliggéra med bestammelser vilka omraden som inte ar lampliga for byggnation eller
annan exploatering. Aven om inte detta ger ett lika starkt formellt skydd som ett
naturreservat sa ar det en tydligare grund for bedémningar om bland annat bygglov, och ett
verktyg for att fa den bebyggelseutveckling som énskas.

Alingsds kommun bedémer att fragan om en langsiktig plan fér kommunala
naturreservat bér hanteras samlat i samband med kommande arbete infér ny

Oversiktsplan. Ladmpliga skyddsbestdmmelser for olika omraden bér identifieras och
integreras i 6versiktsplan och andra dokument.

Planeringsstrategi
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4.2. Behov av vidare arbete

Nya omvarldsfaktorer och planeringsutmaningar ger kontinuerligt upphov till fortsatt
strategisk fysisk planering som starker en hallbar stads- och landsbygdsutveckling. Det
handlar om att I6pande starka perspektivet inom viktiga planeringsfragor, vidareutveckla
dialog med alingsasarna, aktérer och naringsliv samt starka genomférandet av
oversiktsplanen. Att skapa forutsattningar for att mota bostadsbyggandet och naringslivets
behov av verksamhetsmark i hela kommunen pa ett hallbart satt ar utéver de behov som
listas nedan ett sarskilt prioriterat omrade for fortsatt dversiktsplanering. Nedan beskrivs
utfort arbete och inriktningar for de i dversiktsplanen utpekade storre utvecklingsomradena
inom Alingsas stad, och de planerade och framvaxande verksamhetsomradena
Balinge/Tokebacka féretagspark, Savelund/Tomtered med mera.

4.2.1 Utbyggnadsomraden, tatorter och landsbygdsutveckling

Sedan oOversiktsplan 2018 antogs har Alingsds kommun arbetat I6pande med olika
strategiska planer och bostadsbyggnation genom fértatning, vilket innebar att bebygga
luckor i staden istéllet for att skapa helt nya bostadsomraden.

Staden Alingsas. Beteckning RFB Tatortsbebyggelse huvudsakligen bostéader

Kommunen ar en av de stérsta markagarna i Alingsas tatort, vilket ger en stérre mojlighet
att paverka markanvandningen an vad planmonopolet ger. Som markagare finns det stora
mojligheter att genom markanvisningar paverka hur kommunaldgd mark exploateras.

Planeringsstrategi
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Sédra Stadsskogen

Kommunstyrelsen beslutade den 4 februari 2019 § 24, att ta fram ett planprogram fér sédra
Stadsskogen. Planprogrammets syfte och malbild var att utreda mojlig exploatering i sédra
Stadsskogen med blandad bostadsbebyggelse och inslag av verksamheter, samt skolor,
férskolor, aldreboende och rekreationsytor.

Planprogrammet for sodra stadsskogen har studerat ett mycket stort geografiskt omrade
och forsokt att ta ett helhetsgrepp om omradet, vilket aven inkluderat ytor pa dstra sidan
E20.

Enligt de utredningar som har gjorts ar inte de tillkommande strukturer som tidigare
féreslagits aktuella i nartid, och darfor behdver inte omradet planeras fardigt de narmaste
aren. Pa grund av att mycket planering pagar bade i norra Stadsskogen och pa andra sidan
E20, pa Mjornstranden och i flera andra delar av staden, ar bedémning i nulaget att behovet
av bostader ar tillgodosett under en relativt Iang tid framoéver i denna del av staden.

Kommunstyrelsen beslutade den 13 december 2021 § 210 att arbetet med planprogram fér
sddra Stadsskogen avslutas.

Mjoérnstranden
Malet for utvecklingen av Mjérnstranden ar att knyta omradet narmare staden och med tiden
|&ta omradet definieras som ett attraktivt sj6- och centrumnara omrade.

Delar av Mjornstranden har under aren varit féremal for olika forslag till utveckling i form av
planprogram, detaljplaner och projektidéer. | tillvaxtprogrammet for 2019-2021 pekades
Mjérnstranden ut som ett utvecklingsomrade och ett uppdrag kring att ta ett nytt
helhetsgrepp for Mjornstranden formades. Ett nytt planprogram togs fram och beslutades
den 15 juni 2022 av kommunfullmaktige.

| ETAPP3, LOVEKULLE ANGAR & HAMNEN
| Utveckling av-stora offenliga mijber med mindre
bostadsbebyggelse.

Utbyggnadsstrategi Y
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Planprogram fér Mjérnstranden, utbyggnadsstrategi
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Planprogrammet och tillhérande handlingar kommer att utgdra underlag i planlaggning,
projektering av allmanna anlaggningar, samt i samband med framtida markférsaljningar.
Utvecklingen av Mjornstranden har i en utbyggnadsstrategi delats upp i tre etapper. Vastra
Sorhaga och Skaveryd ar tva av tre etapper och framtas parallellt enligt féreslagen
planprioritering for 2024—2025.

Norra Bolltorp
Omradet ligger drygt 1,5 km fran stadskarnan vilket ger goda forutsattningar fér gang- och
cykeltrafik samt god kollektivtrafikférsorjning.

Bolltorps konstaterade natur- och kulturvarden maste beaktas vid utformning och
avgransning av ett eventuellt bebyggelseomrade. Omradet bestar av jordbruksmark och
prévas enligt Miljdbalken, vilken anger att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen. Fragan
om jordbruksmark i férhallande till behov av nya bostader hanteras bland annat i kommande
utredning av kommunens jordbruksmark.

Rothoffskérr

Rothoffskarr ar ett naturskont omrade mellan tva hojder vaster om sjon Gerdsken i Alingsas
stads sydostra del. Omradet har viktiga naturvarden och ar i delar ett riskomrade for skyfall
och éversvamning. Planering av framtida bostadsomraden, funktioner behdver ytterligare
studeras samordnat med férdjupade naturvardesinventeringar och riskhantering, for att
avgoOra omfattning och placering av kommande byggnation.

Fullt utbyggt skulle Rothoffskarr innebara ett stort tillskott av bostader i ett attraktivt l1age,
och behov av stddjande samhallsfunktioner sa som skolor, férskolor, idrottsplatser med
mera behdver studeras i samband med de férdjupade planer som behdver tas fram for att
kunna planlagga omradet.

Ostra Angabo

Omradet ligger i Alingsas tatorts dstra del, dster om Angabo centrum och dster/nordost om
nuvarande radhusbebyggelse. Omradet ar utpekat som tatortsbebyggelse, med
huvudsakligen bostader. Ostra Angabo har god potential att méjliggéra utbyggnad av
smahustomter, men har utmaningar i form av kuperad terrang och naturvarden som maste
beaktas.

Genom att bygga ut 6stra Angabo, 6kar befolkningsunderlaget i anslutning till Angabo
centrums Dbefintliga service/infrastruktur. Ett 6okat antal bostader, i varierade
upplatelseformer, beddbms dessutom vara positivt for hela Stockslycke-Grabo-
Angaboomradet med 6kade méjligheter till kvarboende i stadsdelen.

Alingsas kommun bedbémer att dessa byggnadsomraden bér studeras i samband med

arbetet pa med den nya dversiktsplanen, for att bedéma deras aktualitet och relevans.

Planeringsstrategi
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4.2.2 Naringsliv och verksamhetsmark

Alingsds kommuns naringslivsstrategiska program 2021-2023, beskriver hur Alingsas
kommun ska arbeta med strategiska naringslivsfragor. Alingsas kommun har manga styrkor,
men aven ett antal utmaningar de kommande aren for att forbli konkurrenskraftig. Alingsas
har en stark identitet och sarpragel tack vare sin 400-ariga historia. Kommunen har en
gynnsam geografisk placering i ett omrade med stark tillvaxt, bade vad galler antalet
invanare och handel, hallbart byggande och turism. Detta skapar behov av attraktiva och
hallbara boendemiljéer, samt av lokaler fér kommun och naringsliv, vilket i sin tur kan leda
till fler arbetstillfallen.

Alingsads kommun har under hésten 2023 genomfért en marknads- och naringslivsanalys
som speglar naringslivets nulage, historik och framtida férutsattningar, med fokus pa vilken
efterfragan pa verksamhetsmark som kan tankas uppsta pa kort och lang sikt.

Analysen beddmer att naringslivets framtida tillvaxt, med stor sannolikhet, kan tillgodoses
genom den volym som finns tillganglig redan idag. Detta genom fértatningspotential i
befintliga verksamhetsomraden, genom befintlig fardigstalld kommunal verksamhetsmark
samt framtida verksamhetsmark under detaljplaneprocess i framférallt Balinge/Nygard.

Alingsds kommun bedémer sammanfattningsvis att ndringslivets behov och tillgangen

pa verksamhetsmark pa kort sikt inte paverkar versiktsplanens aktualitet.

4.2.3 Byggande pa landsbygd

De senaste aren har det inkommit ett stort antal ansdkningar om férhandsbesked for
enbostadshus i olika delar av kommunen, med mest ansdkningar i de sédra delarna.
Samtidigt finns det ett flertal kritiska fragor som i samhallsplaneringen behdéver hanteras i ett
storre perspektiv, s& som VA-fragor, tillgang till skola och forskola, bebyggelsestruktur,
infrastruktur med mera.

De generella rekommendationerna i géllande 6versiktsplan ar inte omradesbundna utan
galler allmant inom kommunen vid prévning av bygglov och férhandsbesked utanfor
detaljplanelagda omraden och som underlag da detaljplaner upprattas.

Texten i gallande Oversiktsplan, under kapitlet Landsbygdsomraden utanfér sammanhallen
bebyggelse, behover fortydligas for att ge ett battre stéd i handlaggningen av
férhandsbesked. Det finns ocksa ett behov av dkad tydlighet i aktuella styrdokuments
principer for bostadsbyggande pa landsbygden.

Utvecklingen av de olika tatorter som finns | Alingsas kommun behdver pa sikt studeras
djupare. Sarskilt galler det de tatorter som har ett starkt bebyggelsetryck. De mindre tatorter
som for narvarande aterfinns i Alingsas kommun ar: Grafsnas, Hjalmared, Ingared/Hems;jo,
Langared, Magra, Sollebrunn, Stora Mellby, Fargens 6stra strand samt Vastra bodarna. Det
tatortsomrade som for narvarande har storst behov av en dversyn ar Hemsjo/Ingared,
tillsammans med Norsesund, vilket beskrivs nedan.
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Alingsas kommun bedbémer att det finns ett behov av att fortydliga och specificera
riktlinjer fér markanvéndning och byggande pa landsbygden. Kommunen bér utarbeta
tydligare riktlinjer for lokalisering, placering och gestaltning, som kan fungera som
beslutsunderlag for att hantera ansékningar om férhandsbesked och bygglov.
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En stor del av omradet ligger inom utpekat kulturmiljbomrade enligt kulturmiljoprogrammet,
Hemsjo-Odends. Ett flertal byggnader inom omradet har utvarderats for sitt hdga
kulturhistoriska varde och bér om detaljplan upprattas fa skyddsbestammelser.

Fragor sa som de kulturhistoriska vardena, strandskyddet i omradet och jordbruksmarken
behdver utredas vidare. Potentialen i omradet bedéms tillrackligt hdg for att motivera en
utredning eller studie for hela omradet i ett stdrre sammanhang.

Alternativet ar att ett stort antal
forhandsbesked kommer behdva
hanteras de kommande aren, i
vilka det ar svart att hantera de
mer Overgripande fragorna sa
som naturvarden, kulturvarden,
mdjlighet till kommunalt VA,
infrastruktur med mera.

Karta, planforslag enligt géllande 6versiktsplan:

RFUB, Utredningsomrade huvudsakligen
bostader.

RFSK, Sparsam komplettering med bostader
med hansyn till kulturmiljé.

RFUJB, Utredningsomréade jordbruk och
bebyggelseutveckling.

RFUC, Mdjligheten till komplettering med ny
bebyggelse kan utredas i centrumomradet.

RFKG, Komplettering bostéder,
ekonomibyggnad, gardsliknande struktur.

RFUJB, Utredningsomréade jordbruk och
bebyggelseutveckling.

Alingsas kommun bedbmer att det finns ett behov av att studera hela omradet i ett stérre
sammanhang foér att ta ett helhetsgrepp och visa pd samband och férutséttningar inom

omradet. Mellankommunala fragor rérande bland annat infrastruktur, VA och kommunal
service behéver utredas vidare i samverkan med Lerums kommun.
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5. Sammanfattande bedomning

Oversiktsplanen fran 2018 bildar fortfarande den réda traden i den fysiska planeringen for
kommunen och o6versiktsplanen bedéms utifran PBL 3 kap. i huvudsak fortfarande vara
aktuell. Oversiktsplanen har sedan den antogs varit grunden till byggnation av bostader,
gang- och cykelvagar, forskolor, verksamheter med mera. Den har aven givit forutsattningar
for arbetet med andra strategiska planer, som planprogram Mjornstranden (2022),
planprogram Sollebrunns  tatort  (2022), klimatanpassningsstrategi (2022),
naringslivstrategiska programmet (2022), skyfallskartering (2022), dagvattenstrategi (2020)
med flera.

Sedan 2018 har det tillkommit eller andrats i bade nationell lagstiftning och kommunala
styrdokument vilket innebar att andra prioriteringar kan behéva géras och att vissa
amnesomraden behover utvecklas eller tilkomma i en ny Oversiktsplan. De fragor som
anses behdva behandlas ytterligare i arbetet med en ny dversiktsplan ar: energiférsoérjning,
jordbruksfragor, stora infrastrukturer, skydd av natur (naturreservat och grénstruktur),
riskhantering, byggande pa& landsbygd, och att studera i ett storre sammanhang
tatortsomraden Hemsjé/Ingared, tillsammans med Norsesund.

Alingsas kommun bedémer att planeringsstrategin ger vagledning fér att
férbéattra och uppdatera bversiktsplanen, vilket &r avgérande for att sékerstélla

en hallbar och aktuell samhéllsplanering.
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