OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehéllet.

Epidemi- och pandemi-
beredskapsplan for
Vastra Gotalandsregionen
2023-2027

V€Y vis:«
\4

GOTALANDSREGIONEN



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

Innehallsforteckning

INIEANING ..ottt ettt e s ae et e e teeesbeestbeensaessseesseenssesnsaens 5
L. D INITIONET ...ttt et 7
1.1 Deklaration av internationella hilsohot (PHEIC)..........ccccocoveviieiieninnin. 8
2. Underliggande lagstiftning for smittskyddsarbete i Sverige ........c.cceccevvereenene 9
3. Smittskyddsldkarens roll och mandat.............cccoevvieriiniiiiniiniiciee e, 10
4. Smittskyddslékarens roll och mandat som myndighet ............ccccccveeiieninnnenn. 10
5. Folkhilsomyndighetens roll och mandat............c.ccoeoeeviieiiieniienieniecee, 12
6. Overvakning av sjukdomar enligt smittskyddslagen eller 6vriga
smittsamma sjukdomar med anméarkningsvird utbredning............c.ccccoeevvennennnn. 12
6.1 Allmén 6vervakning i samhélle och sjukvard i normallége ...................... 13
6.2 Smittskyddsverksamhetens dvervakning i normalldge............c.ccceeeuneeneee. 13
6.3 Behandlande ldkares uppgifter (smittskyddslagen 2 kap. 4 — 6 §9§) .......... 14
6.4 Den enskildes ansvar och skyldigheter (smittskyddslagen 2 kap.
L 2 )ttt ettt 14
6.5 Kommunernas miljo- och hilsoskyddsinspektorers ansvar....................... 15
6.6 Epidemiologisk OVervakning ...........c.ccceevceieviienieeniienieeieesie e 15
7. Styrning, ledning och samverkan vid kris inklusive spridning av
smittsam sjukdom enligt Regional riktlinje krisberedskap 2023-2027............... 16
7.1 Epidemi- och pandemiberedskapsplanens forhéllande till
regionens krisberedskapsplan ............cccoocveviiiiiiiniiieiiieeeee e 16
7.2 Smittskyddsldkarens ingang till den regionala krisberedskapen ............... 16
7.3 Smittskyddslékarens roll och mandat vid stort utbrott, epidemi
ClLET PANACINI...ccviiiiiiiiiciieie ettt e e e e 17
7.4 Smittskyddslidkarens handlaggning av utbrott ...........ccoeeeeviiiiienieeneennen. 17
7.5 Ledningsansvar inom sjukhusforvaltning............cccccoeeveevienieeiienieeneennen. 18
8. Vistra Gotalandsregionens roll vid epidemi eller pandemi............................. 18

9. Lansstyrelsens roll vid utbrott av smittsam sjukdom, epidemi eller
PANAEIII ...ttt ettt ettt ettt et st nae et 20



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

9.1 Uppgifter enligt férordning (2017:870) om lénsstyrelsernas

krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap.........c.coceereeneenne 20
9.2 Liansstyrelsen har, via ldnsveterindren, foljande uppgifter ........................ 21
10. Hélso- och sjukvard vid stort utbrott, epidemi eller pandemi ....................... 22
11. Kommuners roll vid utbrott, epidemi eller pandemi ...........ccccveeeveeenreenenn. 23
12. Nationell SamVerkan ..........coccoeiiieiiiiiiiiiiiieeee e 24

12.1 Folkhélsomyndighetens (FoHM) ansvar vid utbrott, epidemi
Cller PANAEIMI.....ciiiiiiiiiieeiieece e e e e 24

12.2 Socialstyrelsens roll vid stort utbrott, epidemi eller pandemi ................. 25

12.3 Regeringens och riksdagens roll vid stort utbrott, epidemi eller

J0 116 (<) 10| TSP 25
13. Utokad 6vervakning vid utbrott, epidemi eller pandemi...........ccceeeuvennneen. 26

14. Information och kommunikation vid stort utbrott, epidemi eller
1020816 (53 1 0 | USRS 27

15. Informationsteknologiskt stod vid epidemi eller pandemi ..............cc.ue......... 28

16. Provtagning och mikrobiologisk diagnostik vid epidemi eller

0016 (53 0 | USSR 29
16.1. Beredskap for provtagning och diagnostik vid en pandemi ................... 29
16.2 Styrning av provtagning och diagnostik vid en epidemi eller
J0 116 (5] 14| TSP 30
16.3 Indikationer fOr provtagning..........cccecveeeveeruiercieeseeeieesieeseeesreeseeeveenenas 30
16.4 Provtagningsindikationer som kan vara aktuella vid en epidemi
ClLET PANACINI...ccviiiiiiiiieiiecie ettt et e saeeenbeeenas 30

17, SINIEESPATTIING ...eevvveeeiieiieeieeiie e eetee e et e eesteeebeesteeesbeesseesssaessneenseessnesnsaens 31
17.1 Smittsparning i NOrMAllAZe ..........cecvveriiieiiieiiieiieeece e 31
17.2 Smittsparning vid storre utbrott eller komplicerad sjukdom ................... 32
17.3 Beredskap for smittsparning vid storre epidemi eller pandemi................ 32

17.4 Styrning for storskalig smittsparning vid storre epidemi eller
PANACINL. ..ottt ettt ettt et e et e et e e b e ebeeeateesseeesaeesseessseesseessseenseensseanns 33



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

17.5 Checklista SMIttSPATNING........eeevevireriieeiiieeiee e eeeeereeeereeesreeeeree e 33
18. Smittforebyggande AtGATder .........ccveevciiieiiieeiieeieeee e 33
I8.1 SJUKVATAEN ...t e e 33
18.2 SAMMAIIET ... 34
19. Vaccinationsstdd vid utbrott, epidemi eller pandemi ...........ccccoeevveeenneenneen. 34
19.1 Regional vaccinationssamordning ...........ceeccveeerveeeiveeninieeniieeenveeesvee e 35
19.2 Ansvarsomraden inom vaccinatioNSProCESSEN ..........eeevreerveeerveerrereennnns 35
19.3 Organisering av vaccinationer vid utbrott ............c.ccceveveeriieeniieenieenne, 36
19.4 Prioritering vid VaCCINDIIST .....cevcuiieiiieeiiie e 37
20. Internationella hdlsoreglementet (IHR) ..........cccvveviiiiiiiiiiiniiicee e 37
20.1 Géallande fOrfattnINgaT........cecvvieerieeeiiee et eeree e e seaeeeaeeeens 38
20.2 Karantdnshamn och karantdnsflygplats ...........cccccvveveieiniieiiiieinieeeiee 40
20.3 Involverade aktOrer .........coouiiriiiiiiiiiieieeieeee e 40
20.4 Atgirder vid larm enligt THR ...........coovovivivieeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 40
21. Uppfoljning, utvirdering och dokumentation ............cccceevvveerieeenieennneenne. 41



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

Inledning

Epidemi- och pandemiberedskapsplanen for Vistra
Gotalandsregionen ar regionens handlingsplan vid omfattande spridning
av smittsam sjukdom och ér ett styrande dokument. Hér finns ansvar och
mandat for smittskyddsarbete beskrivna. Planen dr underordnad
dokumentet Regional riktlinje krisberedskap 2023-2027, dir regionens
beredskapsfunktioner och ledning vid hdjd beredskap finns beskrivna.
Vid epidemisk hdndelse aktiveras beredskapsfunktionerna med inriktning
pa atgirder for att hantera och kontrollera smittspridning och dess
konsekvenser. Malsdttningen ar att minska pandemins negativa
konsekvenser genom att begrinsa smittspridningen, minska dédligheten
och minska férekomsten av svar sjukdom.

Epidemi- och pandemiberedskapsplanen &r ténkt att skapa ramar for
planering, organisering, samordning och ledning nér det finns misstanke
om, eller star klart, att det foreligger ett omfattande utbrott av smittsam
sjukdom, en epidemi eller pandemi. Planen beskriver dven styrning,
ledning, samverkan, lagstiftning och 6vervakning av forekomst av
smittsamma sjukdomar i olika ldgen av smittspridning, samt hjalpmedel
for 6vervakning och utbrottsbekdmpning.

Eftersom de flesta samhallsfunktioner kommer att paverkas vid en
epidemi eller pandemi ska det finnas lokala planer inkluderande atgérder
vid epidemi eller pandemi hos Vistra Gotalandsregionens hilso- och
sjukvérdsutforare, och sddana rekommenderas dven for Lansstyrelsen,
kommunerna och andra viktiga samhéllsfunktioner. Denna plan ger inte
rad pa detaljnivé for respektive verksamhet, utan dr tiankt att anvdndas
som utgangspunkt vid forberedelse av verksamhetens egna kris- och
pandemiplanering.

Kommuners atgérder kan behova samordnas via Léansstyrelsen vid
omfattande samhaéllspdverkan. Vistra Gotalandsregionens hélso- och
sjukvérd samordnas av regional krisledning vid utbrott med stor
paverkan i sjukvarden. Principen att de verksamheter som ansvarar for en
verksamhet 1 normalldge ocksa gor det 1 en krissituation, giller dven vid
epidemisk kris.

Planen ar framtagen av Smittskydd Vistra Gotaland 1 samarbete med
enhet Sikerhet och beredskap (ESB).

Epidemi- och pandemiberedskapsplanen finns tillginglig pa Smittskydd
Vistra Gotalands hemsida.
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Styrdokument om sikerhet och beredskap 1 Vistra Gotalandsregionen,
inklusive Regional riktlinje krisberedskap 2023-2027, finns publicerade
pa Vistra Gotalandsregionens webbplats:

Aktuella regionala styrdokument - Vistra Gotalandsregionen
(vgregion.se)

Vi hdnvisar dven till nedanstdende tre nationella kunskapsunderlag som

ligger till grund for beredskapsarbetet infor en pandemi.
Hur samhéllets aktorer kan forbereda sig:

Pandemiberedskap — Hur samhéllets aktorer kan forbereda sig — ett

kunskapsstod for beredskapsplanering — Folkhéilsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)

Hur vi kommunicerar:

Pandemiberedskap — Hur vi kommunicerar — nationellt

kunskapsunderlag — Folkhéilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

Tillgang till och anvindning av ldkemedel:

Pandemiberedskap — Tilledng till och anvindning av lidkemedel — en

vigledning — Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)



https://www.vgregion.se/styrdokument
https://www.vgregion.se/styrdokument
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-samhallets-aktorer-kan-forbereda-sig-ett-kunskapsstod-for-beredskapsplanering/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-samhallets-aktorer-kan-forbereda-sig-ett-kunskapsstod-for-beredskapsplanering/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-samhallets-aktorer-kan-forbereda-sig-ett-kunskapsstod-for-beredskapsplanering/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-vi-kommunicerar-ett-kunskapsunderlag/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-hur-vi-kommunicerar-ett-kunskapsunderlag/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-tillgang-till-och-anvandning-av-lakemedel-en-vagledning/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/p/pandemiberedskap-tillgang-till-och-anvandning-av-lakemedel-en-vagledning/
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1. Definitioner

Utbrott, epidemi och pandemi dr benimningar pa olika omfattning av
spridning av en specifik smittsam sjukdom i en befolkning under en
tidsperiod.

I regionen dr det smittskyddsldkaren som gor den formella beddmningen
av omfattningen av ett utbrott av en smittsam sjukdom. Denna
beddmning ligger till grund for planeringen av de insatser som anses
behovas i utbrottshanteringen inom regionen. Hur omfattande ett utbrott
blir beror pé flera olika faktorer, till exempel

e hur smittdmnet sprids

¢ hur mottaglig befolkningen dr for aktuellt smittimne

e om smittdmnet drabbar vissa befolkningsgrupper hardare, till
exempel influensa hos dldre.

Epidemi

En situation da fler fall &n forvintat av samma smittsamma sjukdom
intrdffat under en tidsperiod i ett geografiskt omréde.

Ansamling av fall eller utbrott

Epidemi av mindre omfattning.

Pandemi

En epidemi dér stora delar av vérlden &r drabbade.
Virldshélsoorganisationen (WHO) definierar nir en pandemi rader och
dess olika faser. En pandemi utmérks av bade omfattande sjukdomsborda
och ldng duration, samt stor pdverkan pa sjukvérd och samhille.
Nedanstaende faser dr definierade for dterkommande
influensapandemier, men kan tillimpas for beredskap vid alla typer av
pandemier av smittsam sjukdom.

Interpandemisk fas

Den beredskapsfas som infaller mellan olika pandemier. Viktiga system
for forebyggande atgérder, provtagning, smittsparning och sjukvard
behover sékerstéllas och forberedas for uppskalning.

Aktiveringsfas

En smittspridning pagér och hotar att bli pandemisk. I denna fas
aktiveras planeringen frn den interpandemiska fasen, det gors
behovsanalyser, systemen inventeras och planering gors utifrin olika
scenarier. Motatgérder for att begrénsa smittspridning och effekter av
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den prioriteras. Vardens resurser omprioriteras for att kunna méta stora
patientstrommar, 6kad provtagning och storre personalbehov.

Pandemisk fas

En pandemi &r en av de storsta utmaningar ett samhélle kan uppleva 1
fredstid. Smittspridningen dr omfattande, och dtgérder justeras och
anpassas efter rddande situation 1 vard och samhiélle. Stora
omfordelningar sker inom sjukvarden. Provtagning samordnas och
prioriteras.

Overgangsfas

Pandemin klingar successivt av. Det dr dé viktigt att ta vara pa de
lardomar och erfarenheter man fétt, och att sikerstilla att de finns med i
beredskapen infor ndsta pandemi.

1.1 Deklaration av internationella halsohot
(PHEIC)

Vid spridning av ett smittimne med allvarliga konsekvenser eller ett stort
utbrott, behover WHO beddma om situationen utgor ett internationellt
hot mot méinniskors hilsa (Public Health Emergency of International
Concern, PHEIC) och om smittspridningens omfattning utgér en
pandemi. Moéjligheten att deklarera ett PHEIC foljer av bestimmelserna i
det internationella hélsoreglementet (IHR). Se avsnitt 20 for ytterligare

information om IHR.

WHO beddmer om det finns risk for internationell spridning av ett
smittdmne och om det finns behov av samordnade atgarder pa det
globala planet. Deklarationen medfor att WHO fér utfarda tillfalliga
rekommendationer som syftar till att motverka fortsatt smittspridning
mellan lédnder. De tillfélliga rekommendationerna fran WHO i1 samband
med ett PHEIC hanteras av nationella myndigheter, i forsta hand
Folkhilsomyndigheten, och kan dérefter leda till atgérder pa regional
niva. Ett PHEIC behover inte nddvindigtvis leda till tgérder i Véstra
Gotalandsregionen. Smittskyddslédkaren bedomer behov av atgérder.
Regional tjénsteperson i beredskap (RTiB) informeras, och vid behov
aktiveras den regionala krisledningsorganisationen pé for situationen
lamplig niva. Se avsnitt 7 nedan.
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2. Underliggande lagstiftning for

smittskyddsarbete i Sverige

Smittskyddslag (2004:168) Svensk forfattningssamling 2004:2004:168
t.o.m. SFS 2022:1224 - Riksdagen

Smittskyddslagen syftar till att tillgodose befolkningens behov av skydd
mot smittsamma sjukdomar. I smittskyddslagen ges foreskrifter om
smittskyddsatgarder som riktar sig till ménniskor. I lagen regleras
skyldigheter och rittigheter for enskild person, behandlande lékare,
sjukvérdshuvudman, smittskyddsldkare och Folkhdlsomyndigheten.

Enligt smittskyddslagen 1 kap. 8 § har regionerna ett 6vergripande
ansvar for att vidta behovliga smittskyddsétgirder, och ska utse en
smittskyddsldkare som har som uppgift att planera, organisera och leda
smittskyddet. Smittskyddsldkaren dr en egen myndighet, med ansvar for
att bedriva myndighetsutdvning och fatta beslut om extraordindra
smittskyddsatgarder enligt 3 kap. 8-12 §§ SmL.

Med smittsamma sjukdomar avses i1 denna lag alla sjukdomar som kan
Overforas till eller mellan manniskor och som kan innebéra ett inte ringa
hot mot ménniskors hilsa.

Med allméinfarliga sjukdomar avses smittsamma sjukdomar som kan
vara livshotande, innebéra langvarig sjukdom eller svart lidande eller
medfora andra allvarliga konsekvenser och dér det finns mojlighet att
forebygga smittspridning genom atgérder som riktas till den smittade.
Riksdagen beslutar om vilka sjukdomar som klassas som allménfarliga.

Med samhiillsfarliga sjukdomar avses allménfarliga sjukdomar som
kan fa en spridning i samhéillet som innebér en allvarlig storning eller
Overhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner
och som kréver extraordinira smittskyddsétgarder.

De allménfarliga sjukdomarna och vissa andra smittsamma sjukdomar
ska anmélas eller bli foremal for smittsparning enligt bestimmelserna i
smittskyddslagen. Sddana sjukdomar bendmns anmélningspliktiga
sjukdomar respektive smittsparningspliktiga sjukdomar. Regeringen
fattar beslut om vilka andra sjukdomar an allménfarliga som ska vara
anmaélningspliktiga. Folkhdlsomyndigheten beslutar vilka ovriga
sjukdomar &n allménfarliga som ska vara smittsparningspliktiga.

I smittskyddslagen (SFS 2004:168) och smittskyddsforordningen (SFS
2004:255) faststélls vilka sjukdomar som klassas som samhéllsfarliga,
allménfarliga, smittsparningspliktiga och anmélningspliktiga.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/smittskyddslag-2004168_sfs-2004-168
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/smittskyddslag-2004168_sfs-2004-168
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Smittforebyggande arbete bedrivs dven i andra verksamheter 4n 1
regionernas smittskyddsverksamhet, och dessa har sin egen lagstiftning.
Smittskyddsatgérder finns déarfor beskrivna i flera lagar. Till delar har
dessa lagar inverkan pa ménniskors hélsa och smittskyddets arbete.

Bestdmmelser om smittskyddsétgirder som ror djur eller livsmedel eller
andra objekt finns i

e miljobalken (SFS 1998:808)

e livsmedelslagen (SFS 2006:804)

e lagen om provtagning pa djur, m.m. (SFS 2006:806)
e c¢pizootilagen (SFS 1999:657)

e zoonoslagen (SFS 1999:658).

Lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa (SFS
2006:1570) innehaller bestimmelser for genomférande av WHO:s
internationella hélsoreglemente (IHR) 2005. Se avsnitt 20 nedan.

3. Smittskyddslakarens roll och mandat

Enligt smittskyddslagen 6 kap. 1-5 §§ har smittskyddsldkaren ett samlat
ansvar for smittskyddsarbetet inom det omrade dér han eller hon verkar.
Smittskyddsldkaren ska planera, organisera och leda smittskyddet och
verka for effektivitet, samordning och likformighet. Detta géller sdvil i
normallige som vid storre utbrott av smittsam sjukdom, epidemi eller
pandemi.

Det ér alltid smittskyddsldakaren som definierar niva av smittspridning,
forvantad utveckling och behov av atgérder. Om spridning av smittsam
sjukdom leder till hojd beredskapsniva ska smittskyddslidkaren alltid ingd
1 den regionala krisorganisationen.

4. Smittskyddslakarens roll och mandat
som myndighet

Under vissa forutsattningar som anges 1 smittskyddslagen kan
smittskyddsldkaren som myndighet besluta om tvingande atgérder, i
nagot fall via ansokan hos forvaltningsratten:

Tvangsundersokning (smittskyddslagen 3 kap. 2 §)

Om ndgon som med fog kan missténkas béra pa en allménfarlig sjukdom
motsétter sig den undersdkning som behdvs for att konstatera om
smittsamhet foreligger, far forvaltningsritten pa ansékan av
smittskyddslidkaren besluta om tvdngsundersokning. Beslut om sddan

10
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undersokning far meddelas endast om det finns en pétaglig risk for att
andra ménniskor kan smittas.

Beslut om halsokontroll vid ankomst till Sverige
(smittskyddslagen 3 kap. 8 §)

Om det finns skél att misstéinka att nigon som anlédnder till Sverige har
smittats av en samhéllsfarlig sjukdom, fir smittskyddsldkaren besluta att
denne samt andra personer som anldnder med samma transportmedel ska
genomga hilsokontroll pé platsen for inresan.

Beslut om karantan (smittskyddslagen 3 kap. 9 §)

Om det finns risk for spridning av en samhallsfarlig sjukdom far
smittskyddsldkaren besluta att den som har eller kan antas ha varit utsatt
for smitta av sjukdomen ska héllas i karantén i en viss byggnad, i en
avgrinsad del av en byggnad eller inom ett visst omrade. Ett sddant
beslut innebér forbud att lamna byggnaden, del av byggnaden eller
omridet samt forbud att ta emot besok dar.

Smittskyddslidkaren kan ocksa besluta om upphérande av karantiin
(smittskyddslagen 3 kap. 11 §).

Beslut om isolering (smittskyddslagen 5 kap. 1 och 2 §§)

Forvaltningsritten far efter ansokan frén smittskyddslidkaren besluta om
isolering av person som bar pa en allménfarlig sjukdom om det finns en
pataglig risk for att andra méinniskor kan smittas, och

1. det av omstdndigheterna klart framgar att den enskilde inte &r
beredd eller i stand att frivilligt underkasta sig de atgarder som
kréavs for att forebygga eller sé langt som mojligt minska risken
for smittspridning, eller

2. det finns grundad anledning anta att den enskilde inte foljer de
forhallningsregler som har beslutats.

Isoleringen ska ske pa vardinrittning som drivs av en region.

Beslut om tillfillig isolering (smittskyddslagen 5 kap. 3 §)

Smittskyddsldkaren far besluta om tillfdllig isolering om nagon bér pa
eller misstdnks bdra pd en allméanfarlig sjukdom och genom sitt beteende
utsétter ndgon annan for omedelbar risk att smittas. Tillfédllig isolering
ska faststéllas av forvaltningsratten inom fyra dagar och far besta i hogst
tva veckor, rdknat fran den dag beslutet verkstilldes.

Isoleringen ska ske pé vardinrittning som drivs av en region.

11
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Beslut om upphorande av isolering (smittskyddslagen 5 kap. 8 §)

Finns inte langre skél for isolering enligt smittskyddslagen 5 kap.1 eller
3 § ska smittskyddsldkaren omedelbart besluta att isoleringen ska
upphora.

5. Folkhalsomyndighetens roll och mandat

Enligt smittskyddslagen 1 kap.7 § ansvarar Folkhdlsomyndigheten for
samordning av smittskyddet pa nationell niva och ska ta de initiativ som
kravs for att upprétthélla ett effektivt smittskydd. Folkhdlsomyndigheten
ska f6lja och vidareutveckla smittskyddet. Folkhdlsomyndigheten ska
folja och analysera det epidemiologiska ldget nationellt och
internationellt. Se nedan for ytterligare avsnitt angaende Folkhélso-
myndighetens uppgifter och mandat.

Pandemiberedskap — Hur samhaéllets aktorer kan forbereda sig — ett

kunskapsstod for beredskapsplanering — Folkhilsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)

6. Overvakning av sjukdomar enligt
smittskyddslagen eller 6vriga smittsamma
sjukdomar med anmarkningsvard
utbredning

Overvakning gors for att

o tidigt identifiera en 6kning av antal fall av en specifik smitta, och
identifiera ett utbrott

o tidigt hitta orsak till smittan

¢ identifiera riskgrupper for att kunna rikta insatser

e identifiera geografisk eller annan fokal spridning for att kunna
rikta insatser och information

e bedoma paverkan pa sjukvéird, omsorg och samhélle f6r planering
av vardbehov

e sidtta in motatgarder for att kunna stoppa eller begrénsa
smittspridningen

e kunna ge riktad och allmén information till sjukvard och samhélle

e aterrapportera till bland annat beslutsfattare inom hilso- och
sjukvard

e utvirdera insatser.
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6.1 Allman 6vervakning i samhalle och sjukvard i

normallage

Smittskyddslagen innebar lagstadgade uppgifter for smittskyddslékaren,
men ocksé for andra delar av sjukvarden och samhéllet. Inom
smittskyddsverksamheten och hélso- och sjukvarden finns en stindig
beredskap for att uppticka utbrott, men 6vriga delar av samhéllet och den
enskilde har ocksa ansvar enligt smittskyddslagen. Detta 4r menat att
bidra till en allmén vaksamhet mot smittsamma sjukdomar och darmed
minska risken for spridning av dessa.

I smittskyddslagen 1 kap.10 § foreskrivs att myndigheter inom
smittskyddet, andra berérda myndigheter, likare samt annan hilso- och
sjukvérdspersonal ska samverka for att forebygga och begrinsa utbrott
eller spridning av smittsamma sjukdomar. Hér ldggs alltsa ett allméint
ansvar pa sjukvard och myndigheter bade vad géller preventivt arbete
och vid smittspridning.

6.2 Smittskyddsverksamhetens 6vervakning i

normallage

Smittskydd Vistra Gotaland har en kontinuerlig dvervakning for att hitta
och agera pa eventuell 6kning av antal fall av anmélningspliktiga
sjukdomar eller andra smittsamma sjukdomar med stor utbredning eller
allvarliga konsekvenser. Detta sker genom 6vervakning av de
anmalningar som kommer in till myndigheten fran bland annat

¢ mikrobiologiska laboratorier — elektronisk anmélan via Sminet
av sjukdomar enligt smittskyddslagen

¢ infektionskliniker — anmaéler fall av anmilningspliktig sjukdom,
har beredskap for att hantera smittsamma sjukdomar dygnet runt

e viardhygieniska enheter — hanterar och anméler smitta som
sprids i varden, arbetar kontorstid

¢ behandlande liikare — som har missténkt eller pavisat fall i sin
verksamhet

e livsmedels- och miljoinspektorer i kommuner — vid misstanke
om smittspridning frén livsmedel inklusive vatten, andra objekt
eller djur

e allméinheten — vid misstanke om utbrott av sjukdom

e Folkhilsomyndigheten — vid nationell eller internationell
smittspridning

e 1177 — ger rapport om 6kat antal samtal for viss fragestéllning

e sentinelovervakning — for influensa under sédsong, fran utvalda
vérdenheter
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e epidemiologisk analys, bearbetning och tolkning av
inkommande data for att {4 en korrekt bild av smittléget.

Smittskydd Vistra Gotaland har smittskyddsléikare i beredskap dygnet
runt arets alla dagar for att tidigt kunna hantera utbrott eller fall av
allvarlig smitta.

Enstaka mindre eller méttligt stora utbrott tillhor smittskyddets vardag,
och hanteras inom smittskyddsorganisationen genom omfordelning av
personal och resurser, samt arbete 1 intern utbrottsgrupp i omfattning
efter utbrottets storlek. Externa experter inom relevanta omraden
konsulteras och ingéar ibland i utbrottsgruppen.

6.3 Behandlande lakares uppgifter
(smittskyddslagen 2 kap. 4 — 6 §§)

En ldkare som undersoker eller behandlar nagon enligt smittskyddslagen
bendmns behandlande ldkare, oavsett om lakaren dr verksam i offentlig
eller privat vard. Den behandlande ldkaren &r skyldig att

e vara uppmairksam pa forekomsten av anmélningspliktiga
sjukdomar eller annan sjukdom med anmirkningsvérd utbredning

o stilla diagnos vid misstanke om att en patient lider av en
smittsparningspliktig sjukdom genom att skyndsamt undersoka
och ta de prover som behovs

e smittspéra runt patient med anmélningspliktig sjukdom och
medverka i1 smittskyddsutredning

e informera patienten om sjukdomen och dess konsekvenser, och
ge patienten rad och stod

e anmidla till smittskyddslékaren och Folkhdlsomyndigheten vid
pavisande av anmélningspliktig sjukdom

e ge forhallningsregler till patienter med allménfarlig sjukdom for
att forhindra smittspridning

e anmila brott mot forhéllningsregler.

6.4 Den enskildes ansvar och skyldigheter
(smittskyddslagen 2 kap. 1 —2 §§)

Smittskyddslagen anger ansvarsforhallande dven for den enskilde, som
genom uppmérksamhet och rimliga forsiktighetsatgarder ska medverka
till att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar.

Den som vet eller har anledning att misstéinka att han eller hon bér pd en
smittsam sjukdom, dr skyldig att vidta de atgirder som kravs for att
skydda andra mot smittrisk; ldmna information om smittan till andra
manniskor som han eller hon kommer 1 sddan kontakt med att
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beaktansvird risk for smittodverforing kan uppkomma, sjélv soka ldkare
och léta sig provtas samt medverka i smittsparning.

6.5 Kommunernas milj6- och
halsoskyddsinspektorers ansvar

Vid smitta fran livsmedel eller vatten, samt vid misstankt zoonotisk
smittspridning har kommunen utrednings- och atgérdsansvar via
livsmedelsinspektor alternativt miljoinspektor. Lansveterindr har
tillsynsansvar, och ér tillsammans med Smittskydd Véstra Gotaland dven
radgivande. Ansvaret regleras i miljobalken (SFS 1998:808) och
livsmedelslagen (SFS 2006:804).

6.6 Epidemiologisk 6vervakning

Epidemiologisk bearbetning av inkomna anmélningar och data géllande
infektionssjukdomar sker pa nationell nivé via frimst
Folkhilsomyndigheten samt Socialstyrelsen, och pa regional niva inom
Smittskydd Vistra Gotaland, Enheten for regional vardanalys respektive
mikrobiologiskt laboratorium. Fran internationell niva inhdmtas
epidemiologisk information framst fran Varldshélsoorganisationen
(WHO) och den europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC), men fler
informationskéllor finns.

Vid ett storre utbrott, epidemi eller pandemi, forstarks vid behov
Smittskydd Vistra Gotalands epidemiologiska arbete genom samverkan
med till exempel Enheten for regional vardanalys, kliniska laboratorier,
Regional vaccinationssamordning och IT-support, for att ge ett béattre
underlag. Resultatet av analysen ska kunna delas med berorda
samarbetspartners, och i vissa delar &ven med allméinheten.

Epidemiologiska data vid stor smittspridning hjélper till att:

e se monster i smittspridning nationellt, regionalt och dven lokalt

o tidigt upptéicka utbrott

e tydliggdra samband mellan olika parametrar

e identifiera sarbara grupper

e se sannolik utveckling av utbrottet med hjilp av kinnedom om
aktuell smitta och hur den brukar upptrida

e folja utvecklingen av utbrottet.

Planering

I interpandemisk fas behdver en plan tas fram for hur forstarkning av,
och stdd till, den epidemiologiska analyskapaciteten ska organiseras vid
epidemi eller pandemi. Man kan @ven inhdmta data frin alternativa
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kéllor, se Folkhdlsomyndighetens védgledning, under rubriken
”Overvakningssystem under en pandemi” nedan.

Pandemiberedskap — Hur samhéllets aktorer kan forbereda sig — ett

kunskapsstod for beredskapsplanering — Folkhédlsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)

7. Styrning, ledning och samverkan vid kris
inklusive spridning av smittsam sjukdom
enligt Regional riktlinje krisberedskap
2023-2027

7.1 Epidemi- och pandemiberedskapsplanens

forhallande till regionens krisberedskapsplan
Regional riktlinje krisberedskap 2023-2027 beskriver vilka
beredskapsgrader Vistra Gotalandsregionen har. Vid en epidemi eller
pandemi kommer regionens beredskapsldge att beslutas utifrdn graden av
paverkan péd verksamheterna, det vill sdga aktuell omfattning av
smittspridning och de atgérder som kravs for att atgiarda och begrdnsa
utbrottet.

I smittskyddslidkarens beddmning av smittspridningens omfattning och
konsekvenser for regionen, ingar dven en bedomning av behov av
insatser och atgarder fran regionen. Vid storre utbrott, epidemi eller
pandemi samrader smittskyddslédkaren med regional tjdnsteperson i
beredskap (RTiB) och regional beredskapslidkare (RBL) for analys av
laget och beslut om behov av forstirkande atgérder fran regionen.

Om nagon niva av regional styrning uppréttas vid spridning av smittsam
sjukdom ska smittskyddslékaren alltid inga i denna styrgrupp.

7.2 Smittskyddslakarens ingang till den
regionala krisberedskapen

Lakare som upptécker eller missténker storre utbrott av smitta eller
sarskilt allvarlig smitta ska snarast kontakta smittskyddslakaren.
Smittskyddslidkaren kan dven fa information om missténkt eller pdvisat
utbrott eller smittspridning frin de 6vervakningskéllor som anges 1
avsnitt 6.2. Om smittskyddskyddsldakaren bedomer att situationen kan
krdva regional samverkan kontaktas regional tjdnsteperson i beredskap
(RTiB), som 1 samrdd med initial beddmningsgrupp (IBG) har till uppgift
att skapa en aktuell lagesbild och fatta beslut om beredskapsniva.
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Far RTiB vetskap om misstankt eller pavisat storre utbrott av smitta eller
sarskilt allvarlig smitta ska smittskyddsldkaren omgaende kontaktas for
information och samrad enligt ovan.

7.3 Smittskyddslakarens roll och mandat vid
stort utbrott, epidemi eller pandemi

Vid stor spridning av smittsam sjukdom behaller smittskyddsldkaren sin
roll enligt smittskyddslagen att ha ett samlat ansvar for
smittskyddsarbetet inom det omrade dar han eller hon verkar.
Smittskyddsldkaren ska planera, organisera och leda smittskyddet och
verka for effektivitet, samordning och likformighet d&ven under kris.

Det ér alltid smittskyddslédkaren som definierar vilken nivé av
smittspridning som rader, forvintad utveckling och behov av atgérder.
Om spridning av smittsam sjukdom leder till h6jd beredskapsniva ska
smittskyddsldkaren alltid ingd 1 den regionala sjukvardsledningen.

7.4 Smittskyddslakarens handlaggning av
utbrott

e Smittskyddslidkaren definierar niva av smittspridning och aktuell
lagesbild.

e En utbrottsgrupp tillsétts enligt intern rutin inom Smittskydd
Vistra Gotaland.

e Den interna utbrottsgruppen samarbetar &ven med klinisk
mikrobiolog, vardhygienisk expertis eller annan for utbrottet
viktig funktion.

¢ En falldefinition tas fram.

e Information gér ut till alla enheter i sjukvard och samhille som
behover den, och vid behov till allmédnheten och 1177 efter
smittskyddsldkarens direktiv. Se smittskyddslagen 2 kap 3 §.

e Samarbete sker med andra involverade enheter inom sjukvarden.
Se avsnitt 7.5 nedan f6r ansvarsférdelning vid utbrott pa sjukhus.

e Vardhygienisk expertis ska vara inkopplad om risk for
smittspridning inom vard och omsorg foreligger.

e Om smittan misstinks komma fran livsmedel inklusive vatten,
annat objekt eller djur ska samarbete ske med milj6- och
hilsoskyddskontor respektive ldnsveterindr. Vid smitta frén
livsmedel eller vatten kontaktas vid behov Livsmedelsverket
(SLV), Jordbruksverket (SJV), eller Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA).

e Folkhélsomyndigheten ska alltid informeras, och &r i de flesta fall
delaktig i1 utredningen.
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Vid ett landsomfattande utbrott eller en pandemi med utbredning
1 hela eller delar av virlden kommer Folkhdlsomyndigheten och
andra nationella myndigheter att definiera och leda arbetet via
nationella beslut och samordningar.

RTiB och RBL informeras och samrader med smittskyddsliakaren
angdende atgdrder som kan behdva vidtas.

Vid mer omfattande lokala eller regionala utbrott tar Smittskydd
Vistra Gotaland over ledning av smittsparning och utredning i
arendet. Det ska tydligt framga nér smittskyddet tagit dver
utredningen.

Behandlande lédkare bibehaller sina uppgifter enligt normalléget,
men kan ges utdkade uppgifter vid behov, till exempel att vara
behjilplig med provtagning, omhéndertagande och
smittskyddsanmailan av personer som behdver smittspéaras, samt
delta 1 vaccination av riskutsatta.

Vid stort utbrott uppréttas regionala smittskyddsriktlinjer.
Internationella hdlsoreglementet (IHR) aktiveras vid behov enligt
plan och 1 samrad med Folkhédlsomyndigheten, granspolisen, och
lokal karantinsflygplats respektive karantinshamn. Se avsnitt 20
nedan fOr ndrmare detaljer.

7.5 Ledningsansvar inom sjukhusférvaltning

Vid lokalt utbrott inom en sjukhusforvaltning har
sjukhusdirektdren det Gvergripande ledningsansvaret.
Handlidggning ska ske i samradd med smittskyddsldkaren.

Om utbrottet visar sig ha sin huvudsakliga utbredning utanfor
sjukhuset 6verfors ledningsansvaret for den totala utredningen till
smittskyddsldkaren, medan ansvaret for utredning inne pa sjukhus
aligger berord sjukhusdirektor som 1 samrad med
smittskyddsldkaren leder utredningen.

Om situationen &r oklar eller epidemin inte &r under kontroll, har
smittskyddsldkaren det slutgiltiga ansvaret att avgdra vilka
smittskyddsatgarder som behdver vidtas.

8. Vastra Gotalandsregionens roll vid

epidemi eller pandemi
Enligt smittskyddslagen 1 kap. 8 § har regionerna ett dvergripande

ansvar for att vidta behovliga smittskyddsétgirder. Detta betyder att

regionen vid behov och 1 samrdd med smittskyddslékaren ska stélla

nddvindiga resurser till forfogande, sé att ett effektivt smittskydd kan

bedrivas. Ndgra av de regionala verktygen vid kris kan vara:
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Sarskild smittsparningsenhet

Kan upprittas nidr behov av smittsparning runt patienter med aktuell
diagnos 1 Oppen- eller slutenvard blir for omfattande for att kunna
hanteras inom ordinarie verksamheter. Den tillfélliga enheten ska bista
bade sjukvéarden och Smittskydd Vistra Gotaland. Se avsnitt 17 nedan.

Det ér regional chef i beredskap (RCiB) som beslutar om att upprétta
sdrskild smittspdrningsenhet.

Vardhygien lokalt och regionalt

Under de stora utmaningar som en epidemi eller pandemi utgor dr god
vardhygienisk rutin och foljsamhet till den en forutséttning for att alls
kunna bedriva sdker vard.

e Virdhygienisk expertis bor under en epidemi eller pandemi
finnas med i1 bade regional och lokal krisledning med sina viktiga
aspekter pd kontroll av smittspridning och personlig
skyddsutrustning.

e Samordning av de virdhygieniska enheterna &r viktig 1 epidemisk
kris, och vardhygieniska riktlinjer som tas fram bor vara
samstdmmiga i hela regionen.

Se dven avsnitt 18 nedan.

Regional vaccinationssamordning

Regional vaccinationssamordning i Véstra Gotaland ska vid epidemi
eller pandemi sékerstélla tillgdng till vaccin och logistik kring
vaccinationer, om vaccin finns framtaget, eller ar under utveckling.
Se avsnitt 19 nedan.

Forstarkning av epidemiologiska funktioner

Nodvindigt for god Gvervakning av smittspridning och framtagande av
prognoser med mera. Se avsnitt 6.6 ovan.

Forstarkning av kommunikation

Regionen och smittskyddsldkaren ska se till att allmédnheten har tillgang
till den information och de rdd som behdvs for att var och en ska kunna
skydda sig mot smitta som kan hota liv eller hélsa (smittskyddslagen

2 kap. 3 §). Vid epidemisk kris behdver denna funktion forstérkas och
samordnas. Se avsnitt 14 respektive avsnitt 15 nedan samt

Pandemiberedskap — Hur vi kommunicerar — nationellt

kunskapsunderlag — Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se).
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Regional samordning av mikrobiologisk kapacitet

God tillgang till och hog kvalitet pa diagnostik &r en av forutsdttningarna
for effektiv bekdmpning av ett utbrott. Det dr viktigt att samordning,
samverkan, metodutveckling och kapacitetsokning av laboratorieresurser
tidigt prioriteras vid en epidemi eller pandemi. Se avsnitt 16 nedan.

Forsorjningsberedskap

Sjukvéardsforvaltningarna ska tillse att behovet av 1dkemedel,
skyddsutrustning, ovrigt material och support sikerstélls bade 1 vardagen
och vid sdrskilda hindelser i fredstid och vid krig. Tillgang till personal i
en pandemisituation ska ocksd ingé 1 planeringen.

Pandemiberedskap — Tillgdng till och anvindning av ldkemedel — en

vigledning — Folkhéilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

9. Lansstyrelsens roll vid utbrott av
smittsam sjukdom, epidemi eller pandemi

9.1 Uppgifter enligt forordning (2017:870) om
|lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infor och vid hojd beredskap

Lansstyrelsen

e Ska vara sammanhéllande for krisberedskapen inom sitt
geografiska omrdde (l4net) samt fore, under och efter en kris
verka for samordning och gemensam inriktning av de atgérder
som behodver vidtas.

e Ska ha en tjdnsteman 1 beredskap med uppgift att initiera och
samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma
och informera vid allvarliga kriser som beror lanet.

e Ska ha forméaga att vid en allvarlig kris, som beror lidnet eller
medfor behov av samverkan med kommuner eller andra aktorer,
omgéende kunna uppritta en ledningsfunktion for bland annat
samordning och information.

e Ska vid en kris verka for att;

1. nddvéndig samverkan inom linet och med nérliggande ldn
sker kontinuerligt,

2. samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och
myndigheter, samt
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3. samordna information till allminheten och foretridare for
massmedia.

Ska vid en kris, efter beslut av regeringen, dven prioritera och
inrikta statliga och internationella resurser som stélls till
forfogande.

Har ovan beskrivna arbetsuppgifter vid storre utbrott av smittsam
sjukdom, epidemi eller pandemi. Andra exempel kan vara stora
fododmnes- eller vattenburna utbrott.

Har, genom lénsveterindren, det regionala ansvaret for
smittsamma djursjukdomar i regionen samt utovar tillsyn over
kommuners livsmedelsinspektdrer via lansveterindrer, som ocksa
skoter smittskyddsdrenden och livsmedelskontroll.

Ar hogsta civila totalforsvarsenhet i lidnet och har sirskilda
arbetsuppgifter vid hojd eller hogsta beredskap.

9.2 Lansstyrelsen har, via lansveterinaren,
foljande uppgifter

Lénsstyrelsen bevakar eventuella livsmedelsutbrott via RASFF —
EU:s varningssystem om livsmedel, och har en beredskapsplan
géllande livsmedelsburna utbrott inom primérproduktionen
(vegetabiliska och animaliska priméarprodukter).

RASFF - EU:s varningssystem om livsmedel

(livsmedelsverket.se)

Linsstyrelsen har en samordnande regional funktion, detta enligt
28 och 33 §§ livsmedelsforordningen (2006:813), och visst
kontrollansvar inom livsmedelskedjan. Ibland finns ett extra stort
behov av samarbete mellan myndigheterna. Det giller till
exempel ndr en utbrottsutredning ber6r eller kan berdra flera
kommuner eller regioner samtidigt, eller flyttas fran kommun till
kommun under utredningens gang. Lénsstyrelsen kan vid behov
ta pa sig en samordnande roll och hjilpa till med samverkan 1
dessa fall.

Enligt 3 § Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, sd
har lansstyrelsen uppgifter 1 fraiga om livsmedelskontroll,
djurskydd, allménna veterindra fragor samt ledning och
samordning av atgérder mot djursjukdomar.
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10. Halso- och sjukvard vid stort utbrott,
epidemi eller pandemi

Ansvaret for att tillgodose invinarnas behov av sjukvérd &ligger enligt
ansvarsprincipen regionen och lokalt hilso- och sjukvarden dven under
epidemier och pandemier. Okad belastning for berdrda enheter
(vardcentraler, avdelningar eller mottagningar inom slutenvérden,
mikrobiologiskt laboratorium med flera verksamheter) kan uppkomma
relativt snabbt. Sddana situationer stiller stora krav pa dessa
verksamheter och gor det nddvéandigt med omfordelningar och
prioriteringar av resurserna.

Vardplatser

En analys av vardplatsantal i forhéllande till behov i normallége och en
vil genomgéngen plan for utokning av antal vardplatser vid epidemi eller
pandemi bor goras. Sarskilt hinsyn bor tas till dimensionering av
infektionskliniker och intensivvardsavdelningar.

Infektionskliniker

Infektionskliniker i regionen har en sjilvklar roll under en epidemi eller
pandemi, bade vad géller expertis och omhédndertagande av sjuka. De
arbetar 1 samradd med Smittskydd Vistra Gotaland.

Vardhygien

Se ovan under avsnitt 8 och nedan under avsnitt 18

Vardens prioriteringar i katastrofsituationer och krig

Socialstyrelsen har publicerat ett kunskapsunderlag for hélso- och
sjukvérdens nationella, regionala och lokala beredskap nir det géller
prioriteringar. Underlaget kan exempelvis anvéndas for att ta fram
beredskapsplaner for hur personalen ska prioritera mellan atgirder och
patientgrupper i katastrofer och krig.

Vérdens prioriteringar i krig och fredstida katastrofer — Kunskapsstod for

hilso- och sjukvardens beredskap (Socialstyrelsen)

Lokala epidemi- och pandemiplaner ska tas fram och bér bland
annat innehalla:

e olika enheters roller och inbordes samverkan
e ansvar och befogenhet for 6vergripande medicinska
stdllningstaganden
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ansvar och befogenheter for att fatta beslut om fordndrad
organisation

plan for utokning av antalet vardplatser och fordelning av
patienter

plan for virdkedjor med hansyn till smittvig

rutiner for personalforsorjning

goda vardhygieniska rutiner dven vid arbete under stor
belastning, inklusive hantering av avlidna

hur vardhygienisk enhet snabbt ska kunna kopplas in.

rutiner for information och utbildning inom sjukvéardsenheten
hur man sdkerstéller mojlighet till snabbt agerande, men ocksé
uthéllighet Gver tid.

plan for smittsparning av patienter och medarbetare

plan for varuforsorjning inklusive ldkemedel, skyddsutrustning
och laboratoriematerial

plan for transporter internt och externt

rutiner for upprétthallande av god och siker arbetsmiljo.

For att kunna goéra prognoser fér behovet av vard (bade

oppenvard och slutenvard) behovs:

kunskap om aktuell sjukdom (Folkhilsomyndigheten, Smittskydd

Vistra Gotaland)

uppdaterad information om smittldge (Folkhdlsomyndigheten,
Smittskydd Vistra Gotaland)

prognos for utveckling av laget, till exempel genom scenarier
(Folkhdlsomyndigheten och eventuellt Vistra
Gotalandsregionen.)

Prognos for andel drabbade som forvéntas behdva vardplats
respektive intensivvard.

11. Kommuners roll vid utbrott, epidemi

eller pandemi
Kommuner ér enligt lag LEH (2006:544) ”Om kommuners och regioners

atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd

beredskap” skyldiga att ha en plan f6r samhillsstorningar och

extraordinira hindelser. Planering for kommunal vard och omsorg ar

sarskilt viktig, liksom samverkan med regional vard. Vardhygien star for

rad aven for kommunala vardverksamheter.

Vid smitta fran livsmedel eller vatten, samt vid misstdnkt zoonotisk

smittspridning har kommunen utrednings- och atgérdsansvar via

23



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

livsmedelsinspektor alternativt miljdinspektor. Lénsveterinér har
tillsynsansvar, och ar tillsammans med Smittskydd Vistra Gotaland dven
radgivande.

12. Nationell samverkan

I Sverige ar flera olika myndigheter och aktorer pa nationell, regional
och lokal niva ansvariga for sina respektive delar av samhillets arbete for
att forebygga och hantera spridning av smittsamma sjukdomar. For att
arbetet vid ett stort utbrott, epidemi eller pandemi ska fungera optimalt
krévs en viletablerad samverkan mellan aktorer pa olika nivaer redan i
normalldge. I krisldge behovs en gemensam ldagesbild genom delande av
information, gemensam riskbedomning, koordinerade atgérder och
samordnat innehdll i kommunikation. P& nationell niva har
Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen det 6verordnade ansvaret for
nationell samordning vid epidemisk kris.

Se avsnitt i Folkhidlsomyndighetens dokument nedan under rubriken
”Samverkan” for ytterligare beskrivning av samverkande aktorer.

Pandemiberedskap — Hur samhéllets aktorer kan forbereda sig — ett

kunskapsstod for beredskapsplanering — Folkhéilsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)

12.1 Folkhalsomyndighetens (FoHM) ansvar vid

utbrott, epidemi eller pandemi

FoHM ansvarar enligt smittskyddslagen 1 kap.7 § for att samordna
smittskyddsarbetet och ddrmed &ven epidemi- och pandemiberedskapen i
Sverige. Vid nationella och internationella utbrott samordnar FoOHM
nationell utbrottsutredning och riktlinjer bland annat genom att

e Overvaka utbrottets, epidemins eller pandemins utveckling

e samordna pandemihanteringen pa nationell niva och smittskyddet
1 Sverige

e Dbedriva och utveckla laboratorieverksamhet for detektion,
typning, resistensbestimning och utveckling av aktuellt
smittimne

e ge stdd till regional och lokal planering for sjukvérd, diagnostik
och smittskydd

e ta fram mgjliga scenarier

e sammankalla nationella pandemigruppen bestdende av
representanter fran Socialstyrelsen, Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB), Likemedelsverket,
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Arbetsmiljoverket, Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt
lansstyrelser

ansvara for de nationella lagren av kritiska lakemedel och for
rekommendationer kring anvindning av dessa

avropa och distribuera vaccin och beredskapslikemedel
samordna framtagande av strategi och rekommendationer for
vaccination, samt kommunikationsinsatser kring vaccination

vara internationell kontaktpunkt.

12.2 Socialstyrelsens roll vid stort utbrott,
epidemi eller pandemi

Socialstyrelsen dr sektorsansvarig for hilso- och sjukvérden, och
har nationellt ansvar for alla sakfrdgor som beror kris- och
katastrofmedicinsk beredskap for hélso- och sjukvéarden.
Socialstyrelsen utfardar foreskrifter om ordination och praktisk
hantering av ladkemedel inklusive vaccinationsverksamhet inom
hilso- och sjukvarden.

12.3 Regeringens och riksdagens roll vid stort
utbrott, epidemi eller pandemi

Regeringen har vid stort utbrott, epidemi eller pandemi nira
samarbete med Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och andra
nationella myndigheter. Regeringen skapar forutsattningar for att
sakerstidlla tillgang till vaccin och ldkemedel vid behov under
epidemi eller pandemi.

Riksdagen beslutar i normalldge om vilka sjukdomar som é&r
allménfarliga eller samhallsfarliga, anmélningspliktiga och
smittsparningspliktiga. Regeringen far foreskriva att
bestimmelserna om allménfarliga sjukdomar eller samhéllsfarliga
sjukdomar ska tillimpas pa en viss smittsam sjukdom som
forekommer eller inom kort kan forekomma hér i1 landet, fran den
tidpunkt som regeringen bestammer tills riksdagen har fattat
beslut.

Regeringen far meddela sirskilda foreskrifter om smittskyddet i
det fall landet kommer i krig eller krigsfara, eller om det rdder
sddana utomordentliga férhdllanden som é&r foranledda av krig
eller av krigsfara.

Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om smittskyddet
om det, vid en fredstida kris som har betydande inverkan pa
mojligheterna att uppritthalla ett effektivt smittskydd, finns

25



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

behov av samordnade nationella atgérder eller ur ett nationellt
perspektiv av andra sérskilda insatser inom smittskyddet.

13. Utdkad overvakning vid utbrott,
epidemi eller pandemi

Okat antal fall av en viss sjukdom under en viss tid kriver dkad

overvakning frdn de killor som kontinuerligt rapporterar in till

smittskyddsverksamheten och Folkhidlsomyndigheten, och vid behov

aven fran andra kéllor.

Vid en nationell epidemi eller pandemi kommer Folkhilsomyndigheten 1

sin samordnande funktion att besluta om de dtgidrder som ska vidtas for

att optimera diagnostik och dvervakning och sékerstélla samstimmighet

over landet.

For utokad provtagning i syfte att kartlagga utbredning av smitta

och motverka smittspridning bor man

overvéga 0kad provtagning generellt eller i identifierade grupper
med storre risk for smitta

overviga riktad provtagning vid till exempel sjukhusinlaggningar
eller i annan miljo med risk for 6kad smittspridning

Overviga serologiska undersokningar i dvervakningssyfte.

Utokad och fordjupad analys av smittamnet, genom till exempel

optimerad provtagning och analys

Okat samarbete mellan mikrobiologiska laboratorier f6r forbattrad
och samstdimmig analys

okad samverkan mellan regionala och nationella mikrobiologiska
laboratorier for djupanalys och karaktirisering av smittimnet
métningar av smittimne i avloppsvatten

overvakning av varianter av ursprungligt smittimne (vanligen via
Folkhilsomyndigheten).

Annat stod for overvakning av smittspridning i samhallet

Ta hjélp av statistik frén till exempel

sjukdomens svarighetsgrad enligt erfarenhet och studier
sjukhusinlédggningar med aktuell diagnos
intensivvardsregistret

register ver avlidna

kontaktorsak for samtal till 1177
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e sokningar pé hilsorelaterade webbsidor

e sokningar pd kommersiella sdkmotorer

e invédnarnas rorelsemonster i samhéllet (kollektivtrafik eller
mobildata)

e riktade enkiter

e information frdn smittsparningsenhet.

Information frén olika informations- och datakillor analyseras och tolkas
inom regionen (bland annat genom Regional vardanalys och Koncernstab
digitalisering) och i samrdd med nationella myndigheter som
Folkhédlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Livsmedelsverket med flera.
Olika smittimnen och profil pd utbrott eller epidemi ger olika behov av
samarbete, och fir anpassas efter aktuell situation.

14. Information och kommunikation vid

stort utbrott, epidemi eller pandemi

I smittskyddsldkarens uppgifter ingar enligt smittskyddslagen 6 kap.
2 § att

1. se till att allménheten har tillgdng till den information som behovs
for att var och en ska kunna skydda sig mot smittsamma
sjukdomar

2. ge rad och anvisningar om smittskyddsédtgarder for grupper som
ar sarskilt utsatta for smittrisk.

I ett smittspridningsldge med stort behov av upprepad information ska
smittskyddsldkaren arbeta i samrdd med Koncernstab Kommunikation i
Vistra Gotalandsregionen for att kunna styra och effektivisera
kommunikationen, och samordna den med 6vriga regionala
informationsinsatser. Kommunikationsarbetet och organisering av
kommunikationsfunktionen vid forhdjt beredskapsliage ska utga fran
Koncernstab Kommunikation.

Kommunikation till invanare, medarbetare inom vard- och omsorg samt
media spelar en avgdrande roll vid stor smittspridning for att
befolkningen ska kunna

e forstd hur de ska kunna skydda sig sjdlva och andra mot smitta
e forstd var och nér de ska soka sjukvard
e f{Orsta var de kan finna relevant information

e motverka desinformation.

Informationen ska komma fran relevant kélla, vara tydlig, korrekt och
saklig, och komma 1 rétt tid. Den ska ocksé vara dterkommande sa att
malgruppen féir korrekt uppdatering.
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Informationen ska vara tillginglig, jamlik och kunna anpassas dven till
malgrupper med sirskilda behov. Den ska kunna ges péd vanligt
forekommande sprak i Véstra Gotalandsregionen, och anpassas till olika
kulturella omstdndigheter. Det dr viktigt att informationsgivarna arbetar
pa att nd de mest sarbara grupperna. Samarbete med kommuner,
civilsamhille, vardcentraler, skolor och andra aktOrer &r essentiellt for att
inte missa viktiga malgrupper.

Var kommunikation finns tillgénglig ska var tydligt angivet. Parallellt
med pressmeddelanden och kommunikation via traditionella medier bor
regionen ha lattillgénglig information via 1177 per telefon och 1177.se
samt andra relevanta hemsidor, men @ven pa olika kommunikations-
platser i sociala medier med syfte att nd s& ménga som mojligt med
information.

Vid utbrott av nationell omfattning bor informationsaktiviteter
samordnas mellan nationella och regionala nivaer.

Det dr av stor vikt att Koncernstab Kommunikation och alla som har som
uppgift att ge information till allménhet, hélso- och sjukvard med flera
funktioner har en god planering i interpandemisk fas, sa att viktig
information snabbt kan né befolkningen. Hiar méste ocksa siker tillgang
till kommunikationsteknologi beaktas.

For mer stod inom kommunikation, se kunskapsunderlaget
Pandemiberedskap — Hur vi kommunicerar — nationellt

kunskapsunderlag — Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

15. Informationsteknologiskt stod vid
epidemi eller pandemi

En epidemi, och framfor allt en pandemi, ar en av de storsta fredstida
storningar ett samhille kan drabbas av. Alla medborgare och alla nivder
av vard och omsorg blir involverade och behdver information 1 utbrottets
olika lagen. Styrning och ledning pé alla nivéer i regionen har stort
behov av kommunikation internt, med samarbetspartners, med invanare
och olika samhéllsfunktioner, samtidigt som fysiska m&ten begransas pa
grund av risk for smittspridning. Detta kréver robusta IT-system,
fungerande telefoni och digitala moteslosningar. Alla dessa funktioner
maste dessutom forstirkas och fa 6kad tillgénglighet i jamforelse med
normalléget.
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Planering

En plan for informationsteknologiska 16sningar respektive
dimensionering och tillgdnglighet vid epidemisk kris behover tas fram i
interpandemisk fas.

16. Provtagning och mikrobiologisk

diagnostik vid epidemi eller pandemi

Snabb ock korrekt mikrobiologisk diagnostik ar ett viktigt verktyg for att
kunna pavisa sjukdom och overvaka smittspridning i samhille och olika
miljoer, vilket dr en forutséttning for effektiv bekdmpning av ett utbrott.
Det ar viktigt att samordning, samverkan, metodutveckling och
kapacitetsokning av laboratorieresurser tidigt prioriteras vid en epidemi
eller pandemi.

16.1. Beredskap for provtagning och diagnostik
vid en pandemi

Vid en stor epidemi eller pandemi &r det uppenbart att de ordinarie
resurserna inte racker till for en fullskalig provtagning av stora delar av
befolkningen. Situationen stiller hoga krav pa provtagnings-, analys- och
IT-kapacitet. Funktionerna behdver dessutom kunna eskaleras pa kort tid
for att mota behovet, vilket bor inga 1 verksamhetens plan.

For att inte fordr6ja provtagningsstart bor det finnas planer for hur
laboratorieverksamhet pa kort tid ska kunna 6ka sin kapacitet vid stort
utbrott av smittsam sjukdom, och speciellt vid en pandemi.

I ett 1dge med epidemi eller pandemi ar det viktigt med

e generellt 6kade laboratorieresurser, eventuellt med hjilp av
upphandlade aktorer

e Okad kapacitet for provtagning inklusive tillgang till material

e Okad kapacitet for analys inklusive tillgéng till material

e f{Ordjupad analys och typning med till exempel
helgenomsekvensering

e (Okat samarbete mellan lokala och nationella laboratorier for
enhetlighet och utdkad kapacitet

e kapacitet for kontinuerlig metodutveckling

e lagerhallning for relevant material for provtagning och analys,
samt formaga till pafyllnad

e rutiner och beredskap for smittséker packning och transport vid
aktuellt smittdmne, dven vid provtagning i stor skala
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o tillgang till IT-kompetens och forstirkt IT-kapacitet for att svara
mot behovet.

16.2 Styrning av provtagning och diagnostik vid

en epidemi eller pandemi

Under en pagaende epidemi eller pandemi bor analyskvalitet och
kapacitet sékras, och en sérskild styrgrupp for planering, beslut och
koordinering av provtagningsprocesserna tillsittas. Denna bor vara
sammansatt av aktorer med mandat 6ver olika delar av processen. Flera
laboratorier kan behdva anlitas, och kapacitet pa dvriga utdkas.

16.3 Indikationer for provtagning
Sjukdomsbild, drabbade grupper, smittsamhet, smittvigar samt
sjukdomens klassifikation enligt smittskyddslagen spelar roll for
omfattningen av analysbehov vid en epidemi eller pandemi.

Vid en omfattande smittspridning som drabbar hela landet kommer
Folkhédlsomyndigheten att definiera provtagningsindikationer, som sedan
fir anpassas lokalt. Forutom vilka analyser som &r aktuella handlar det
om vilka grupper som ska prioriteras for provtagning. Bdde aktuella
analyser och prioriterade grupper kan dndras under olika faser av ett stort
utbrott, en epidemi eller pandemi.

Vid mindre eller lokala utbrott kommer smittskyddslékaren 1 samrad med
berdrda specialister i sjukvarden och kliniska mikrobiologer att definiera
provtagningsindikationer och vilka analyser som &r aktuella.

16.4 Provtagningsindikationer som kan vara
aktuella vid en epidemi eller pandemi

Personer med symtom pa sjukdom

e patienter som behdver slutenvard

e omsorgstagare, sirskilt pd boenden for dldre

e personal inom vard och omsorg

e personer som soker annan vard

e personer som besokt ldnder dér smittan forekommer

e Ovriga med symtom.

Personer utan symtom pa sjukdom

e kontakter i en smittsparning
¢ vid inflyttning pa vard- och omsorgsboende

e personal inom vard och omsorg
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e som vistats i andra miljoer med smittspridning
e ecfter vissa utlandsresor

e infor planerade vérdinsatser och inldggning 1 slutenvérd.

17. Smittsparning

Smittsparning &r ett viktigt verktyg vid enstaka fall av smittsam sjukdom,
vid ett utbrott och under en pagéende epidemi eller pandemi. Malet &r att
kunna minska spridningen av sjukdomen i samhéllet och i kdnsliga
miljoer som vard- och omsorg. Klassificering enligt smittskyddslagen
och Folkhilsomyndighetens foreskrift HSLF-FS 2015:10 avgor
smittsparningsplikten. Smittsparning ska enligt smittskyddslagen goras
vid alla allménfarliga sjukdomar, samt de anmilningspliktiga sjukdomar
som Folkhdlsomyndigheten foreskrivit som smittsparningspliktiga.

Vid smittsparning forsoker man nd personer som kan vara utsatta for
smittrisk for att dessa ska kunna informeras, provtas, erhalla vaccin eller
behandling for att uppné smittfrihet, alternativt (nir ingen forebyggande
atgdrd eller behandling finns for sjukdomen) fa veta att de riskerar att
insjukna i aktuell sjukdom. Smittsparning kan dessutom goras for att
hitta smittkélla.

Smittskyddslidkarens smittskyddsblad finns {for de flesta sjukdomar enligt
smittskyddslagen, och ger viktig information om aktuell sjukdom och de
forhallningsregler som den smittade dr skyldig att halla. De finns i en
variant med patientinformation, och en variant for behandlande l4kare.

Smittsparning kan ocksa tillimpas vid andra sjukdomar 4n ovan ndmnda
for att begrénsa smittspridning och fé stopp pé ett utbrott. Vid sddan
sjukdom avgor smittspridningsrisk, situation och sjukdomens
allvarlighetsgrad om smittsparning ska ske.

17.1 Smittsparning i normallage

Smittsparning runt enstaka fall eller utbrott av smittsparningspliktig
sjukdom begrinsat till nagra fa personer gors i allmidnhet av behandlande
lakare, med stod av smittskyddsldkarens smittskyddsblad. Smittsparning
kan dven utforas av annan personal med sarskild utbildning och
kompetens att smittspara. Smittskyddsldkaren och
smittskyddsverksamheten ger stod och rad till behandlande ldkare vid
behov.
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Behandlande ldkares uppgifter vid fall av sjukdom enligt
smittskyddslagen

e se till att patient med misstinkt sjukdom enligt smittskyddslagen
blir provtagen och diagnostiserad

e gora smittskyddsanmalan till lokal smittskyddslékare och till
Folkhédlsomyndigheten

e ge forhallningsregler till patient med allménfarlig sjukdom for att
forhindra smittspridning

e vara ansvarig for smittsparning och medverka i
smittskyddsutredning

e anmadla brott mot forhallningsregler.

17.2 Smittsparning vid storre utbrott eller

komplicerad sjukdom

Vid mer omfattande utbrott tar Smittskydd Vistra Gotaland 6ver
ledningen av smittsparning och utredning i drendet. Det ska tydligt
framga nar smittskyddet tagit dver utredningen.

Behandlande lidkares ansvar for patientundersokning, sjukskrivning, att
ge information om diagnos och forhéllningsregler och annat patientnira
arbete kvarstar, oavsett nivd av smittspridning och om
smittskyddsldkaren tagit dver utredning och smittsparning vid utbrott.

Personer som ingar i smittsparning kommer att hanvisas till hédlso- och
sjukvarden for provtagning och undersokning, vaccination eller annan
atgard dven om smittsparningen dvertagits av smittskyddslékaren.

17.3 Beredskap for smittsparning vid storre
epidemi eller pandemi

Vid ett utbrott som péaverkar stora delar av sdvél hilso- och sjukvérd som
samhdlle stélls 6kade krav pd smittsparning, och det &r tydligt att de
normala resurserna inte racker till.

Nationella och regionala riktlinjer styr smittspdrningen, som kan variera
under olika skeden 1 epidemin eller pandemin. Smittsparningen kan se
olika ut vid olika typer av agens och smittvéigar. Speciella insatser
avseende smittsparning kan krivas 1 miljoer dir personer med hog risk
att utveckla allvarlig sjukdom vistas, till exempel inom vard och omsorg.
Samverkan mellan flera olika verksamheter dr n6dvéndig.

Behov av speciell enhet {6r smittspirning och registrering uppkommer
tidigt, d& behovet av smittsparning vida overstiger vardens och
smittskyddets ordinarie resurser. Samtidigt har insjuknade och de som
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ska smittspdras samma behov av forhallningsregler och information som
1 normallége.

17.4 Styrning for storskalig smittsparning vid
storre epidemi eller pandemi

Vid behov av storskalig smittsparning ska en regional smittsparnings-
enhet aktiveras. Det dr smittskyddsldkaren som har det 6vergripande
ansvaret for smittsparning 1 Vastra Gotalandsregionen, och ska meddela
RTiB och eventuell krisorganisation nar behov finns av en storskalig
smittsparning.

Vistra Gotalandsregionen ska ha en vil utarbetad plan for hur man
startar en regional smittsparnings- och registreringsgrupp och vem som
ansvarar for att gora det, sa att arbetet inte fordrdjs vid en epidemi eller
pandemi. Funktionen behdver kunna startas snabbt 1 en situation med
eskalerande smittspridning. Den behdver fa tillrdckliga resurser for att
kunna utfora sitt uppdrag, som kan bli mycket omfattande. Det &r viktigt
att det ar lika god tillgéng till den tillskapade enheten for alla delar av
regionen. Fullgott IT-stdd maste finnas med i planeringen.

17.5 Checklista smittsparning

Aktivitet Ansvar Interpandemisk | Pandemisk
fas fas

Tillhandahalla Folkhalsomyndigheten, Ja Ja

uppdaterade riktlinjer | Smittskyddslakarforeningen,

for smittsparning Smittskydd Vastra Gétaland

Tillhandahalla Utsedd aktor Ja Ja

smittsparningsverktyg

Initiera ansvarig aktor | Utsedd aktor Ja
vid behov av extern
smittsparningsenhet

Genomfora storskalig | Utsedd aktor Ja
smittsparning

18. Smittférebyggande atgarder
18.1 Sjukvarden

Det smittforebyggande arbetet under en epidemi eller pandemi utgér fran
att respektive verksamhet i normalldge har ett grundldggande
smittforebyggande arbetssitt for att kunna upprétthalla god hygienisk
standard enligt 5 kapitlet i hdlso- och sjukvardslagen. Under en epidemi
eller pandemi foreligger ett kraftigt 6kat behov av vardhygienisk
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vigledning inom alla sektorer av hilso- och sjukvérd samt vard och
omsorg. Det ska finnas en plan for vardhygienisk verksamhet under
epidemi eller pandemi, som snabbt ska kunna anpassas till aktuell smitta
och tas i bruk. Under en epidemi eller pandemi dr samordning av
riktlinjer 6ver hela regionen ytterst viktig. Nationella myndigheter
kommer &ven att ta fram riktlinjer for smittférebyggande arbete for
aktuell smitta. Kraftigt 6kat behov av vardhygienisk véigledning finns
inom alla sektorer av hilso- och sjukvard samt vard och omsorg.

Se dven avsnitt 8 ovan.

18.2 Samhallet

Aven i samhiillet sker en betydande paverkan, speciellt under en epidemi
eller pandemi med ett nytt luftvigsvirus med stor potential att spridas
mellan ménniskor. Pa kort tid paverkas alla samhéllssektorer pa grund av
restriktioner och stor sjukfranvaro. Atgirder for att motverka och
forhindra smittspridning dr viktiga. Riktlinjer och rdd fran nationella och
regionala myndigheter maste kunna implementeras i praktisk verksamhet
av ménga olika slag. Kommuner och regioner bor ha planer for vilka
verksamheter som behover fa stod for att kunna arbeta smittsékert.

Se dven avsnitt 11 ovan.

Exempel pa omraden som &r viktiga att ha med i sin atgardsplan

e uppritthdllande av samhéllsviktiga funktioner vid personalbrist
pé grund av sjukdom

e forskolor, skolor, hdgskolor, universitet

e Dbesoksndring

e kollektivtrafik

e restauranger och néringsstéllen.

Varje kommun ska ha en egen plan for katastrofer, inkluderande stort
utbrott av smittsam sjukdom, epidemi eller pandemi.

19. Vaccinationsstod vid utbrott, epidemi
eller pandemi

Malet med en vaccinationsinsats i samband med utbrott, storre epidemi
eller pandemi &r att

e skydda personer med stor risk for svar sjukdom eller dod

e f{orhindra spridning av smittsam sjukdom
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e uppritthalla hilso- och sjukvard samt andra vitala
samhéllsfunktioner definierade av Myndigheten {for
samhdllsskydd och beredskap (MSB).

19.1 Regional vaccinationssamordning

Den vaccinationssamordning som byggs upp 1 Véastra Gétalandsregionen
for att fungera 1 interpandemiskt ldge, bor fa som uppgift att i forvig
forbereda hur behov av stdd kan se ut i1 krissituationer av olika slag, och
att under en pandemi eller stor epidemi fungera som grundstruktur for
det regionala vaccinationsarbetet. Enligt ansvarsprincipen fungerar
teamet 1 dessa ldgen for planering och genomférande av vaccination av
befolkningen i1 enligt med uppsatta nationella eller regionala riktlinjer for
aktuell vaccination.

Samordningen har en, av regionen definierad, sammansittning i
interpandemisk fas. Vid stor epidemi eller pandemi med behov av
massvaccination kan teamet utdkas efter behov.

Uppgifter, beslutsmandat och beslutsvigar ska vara definierade 1 interna
dokument och 1 méjligaste man vara desamma som vid den arliga
ordinarie vaccinationssamordningen vid till exempel influensa.

System for bokning, registrering av givna vaccinationer, avtal med
vaccinatorer, upphandling, inkdp, logistik, samt distribution av vaccin
ska ske 1 samma system som under den ordinarie
vaccinationssamordningen. Systemet bor kunna skalas upp stegvis vid
nya forhdllanden, och vara robust och uthalligt.

19.2 Ansvarsomraden inom vaccinations-
processen

Godkannande av vaccin och uppféljning

Likemedelsverket ansvarar for godkidnnande av vacciner samt
uppfoljning av effekt och sikerhet.

Rekommendationer

Folkhilsomyndigheten definierar vilka grupper som ska erbjudas
vaccination vid nationellt utbrott. Véstra Gotalandsregionen ansvarar for
regional tillimpning via smittskyddsldkaren och den regionala
vaccinationssamordningen.
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Tidsbokning och registrering

Beslut om tidsbokning och registrering av vaccination fattas av och sker
enligt samma regionala rutiner som géller for den ordinarie
verksamheten. Systemen behdver vara dimensionerade for att hantera
manga samtidiga anvéndare.

Vaccinatorer

Overgripande beslut fattas av den regionala vaccinationssamordningen.
Etablerade vaccinatorer som vardcentraler, upphandlade utforare,
infektions- och barnkliniker ricker till vid smérre utbrott med begrénsat
vaccinationsbehov.

Vid behov av massvaccination av hela eller delar av befolkningen
behover extra kapacitet for vaccination tas fram enligt
vaccinationssamordningens 1 forvédg utarbetade rutiner.

Vaccinationsenheter ska ha god geografisk tickning, vara riktade till
olika mélgrupper och vara tillgénglighetsanpassade.

Analys av 1ag vaccintdckning bor goras tidigt for att kunna sétta in
motverkande atgirder.

19.3 Organisering av vaccinationer vid utbrott

Enstaka fall av sjukdom eller mindre utbrott dar vaccin finns
tillgangligt

Vaccination kan oftast skdtas av behandlande ldkare eller annan
vardgivare med avtal, infektionsklinik eller barnklinik.

Begrdnsat utbrott

Organisering av begrinsad vaccinenhet kan upprittas genom samarbete
inom eller mellan vardenheter i samrad med Smittskydd Vistra Gotaland
och aktuella vérdenheter.

Omfattande utbrott som kraver stor vaccinationsinsats eller
massvaccination

Sjukvardens ordinarie vaccinationskapacitet ricker inte till for att pa kort
tid vaccinera stora befolkningsgrupper. Vid behov av stor
vaccinationsinsats eller massvaccination behdver Vistra Gotalands-
regionen bistd med vaccinstdd via upprittande av regional organisation
for vaccination. Vaccinationssamordningen bor ha som uppgift att under
en pandemi eller stor epidemi fungera som grundstruktur for det
regionala vaccinationsarbetet. Det finns ett behov av organisering av
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vaccinationskampanj, upphandling, distribution, logistik, forbruknings-
material, personalrekrytering och registrering runt vaccinationer, samt
for att tillgodose lokalbehov med mera.

Om vaccin finns framtaget, eller dr under utveckling, ska vaccinations-
samordningen bistd med nddvindig organisation och resurser for att
sakerstdlla tillgang till vaccin och logistik kring vaccinationer.

19.4 Prioritering vid vaccinbrist

Vid vaccinbrist ska vaccindistribution ske sé att de grupper som har mest
nytta av vaccinet kommer att prioriteras. Denna prioritering sker
nationellt av Folkhdlsomyndigheten, och vid mindre utbrott regionalt av
Smittskydd Vistra Gotaland 1 samrad med andra experter pd aktuell
smitta. Prioritering samt bedomning av risk och nytta ska vara
medicinskt motiverade, transparenta och hallbara ur humanitara och
etiska perspektiv.

20. Internationella halsoreglementet (IHR)

Det internationella hédlsoreglementet (IHR 2005) ar ett legalt bindande
ramverk for Vérldshilsoorganisationens (WHO) medlemslénder. Syftet
ar att forebygga, forhindra och hantera gransdverskridande hilsohot med
minsta mdjliga pdverkan pé internationell handel och trafik.

IHR bygger pa ett nationellt och internationellt samarbete for att sa tidigt
som mojligt upptécka och begrinsa spridningen av smittsamma
sjukdomar och dmnen som kan utgora ett internationellt hot mot
ménniskors hélsa, bdde inom Sverige och dver granserna till andra
lander. IHR omfattar samtliga allvarliga hélsohot, sévil kemiska som
biologiska och radionukledra hot (CBRN), samt hdlsohot med
miljoursprung eller oként ursprung, oavsett om dessa sprids avsiktligt
eller oavsiktligt.

Folkhdlsomyndigheten (FoHM) &r utsedd till nationell kontaktpunkt av
regeringen och har rapporteringsskyldighet till WHO inom 24 timmar i
enlighet med IHR.

Folkhdlsomyndigheten har dven skyldighet att dterkoppla och informera
berdrda myndigheter, kommuner och regioner om vilka atgirder som har
vidtagits.

IHR é&r en del av det svenska krishanteringssystemet och bor hanteras
inom ramen for respektive myndighets ansvar, samt efter
krishanteringssystemets tre grundprinciper; ansvars-, likhets- och
nérhetsprincipen. Den aktor som normalt har ansvaret for ett omrade har
det bdde under en nationell kris och under en IHR-relaterad hindelse.
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Utdver kravet att inrdtta en nationell kontaktpunkt stalls
foljande sarskilda krav

e Underrittelseskyldighet och bedomning av hot
Underrittelseskyldighet — Folkhdlsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)

e Karantdnshamnar och karantdnsflygplatser i Sverige
Karantdnshamnar och karanténsflygplatser —

Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

e Hailsodeklaration vid hot mot méanniskors hélsa ombord pa bat

och flyg
Halsodeklaration vid hot mot méanniskor hilsa —

Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

e Saneringsintyg for fartyg
Saneringsintyg for fartye — Folkhilsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se).

Rapporteringsskyldighet galler for

e smittskyddslagens samhillsfarliga sjukdomar, det vill sdga

ebola, SARS och smittkoppor (mars 2023)

e polio

e mainsklig influensa av ny subtyp
e kolera

e pest

e gula febern
e virala hemorragiska febrar, exklusive sorkfeber
o  West Nile-feber.

Aven andra sjukdomar kan rapporteras om de misstéinks kunna paverka
ménniskors hélsa allvarligt, ar ovanliga eller ovéntade, misstéinks ha

betydande risk for internationell spridning och skulle kunna ha

betydande risk for/behov av restriktioner for internationell trafik.

20.1 Gallande forfattningar

Lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors

hélsa (riksdagen.se)

Lagen innehéller bestimmelser for genomforande av WHO:s

internationella hilsoreglemente (IHR) 2005. Detta reglemente syftar till

att skydda mot globala hélsohot som inte bara utgors av kénda
sjukdomar, utan dven av nya smittsamma sjukdomar.

38


https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/underrattelseskyldighet/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/underrattelseskyldighet/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/karantanshamnar-och-karantansflygplatser/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/karantanshamnar-och-karantansflygplatser/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/halsodeklaration/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/halsodeklaration/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/saneringsintyg/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/internationella-halsoreglementet/saneringsintyg/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20061570-om-skydd-mot-i_sfs-2006-1570/?bet=2006:1570
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20061570-om-skydd-mot-i_sfs-2006-1570/?bet=2006:1570

OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

Lagen reglerar ansvarsfordelning, organisation, underréttelse- och
informationsskyldighet vid ankomst till Sverige for transportmedel,
personer, gods och djur som kan béra smitta.

Folkhédlsomyndigheten har genom lagen ansvaret for att samordna
beredskapen mot allvarliga hélsohot, och dr i denna beredskap utsedd
som nationell kontaktpunkt. Rapporteringsskyldighet till
Folkhédlsomyndigheten foreligger for alla myndigheter, kommuner och
landsting.

e Forordning (2007:156) om skydd mot internationella hot mot

manniskors hélsa Svensk forfattningssamling 2007:2007:156
t.o.m. SFS 2019:1057 - Riksdagen
Forordningen beskriver underréittelseskyldighet for myndigheter,

kommuner och regioner som inom sina respektive
ansvarsomraden far information om handelser som kan utgora
misstinkta hot.

e Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hilsa HSLF-FS 2015:8
— Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

Foreskrifterna reglerar karantinshamnar och karanténsflygplatser
samt saneringsintyg for fartyg i internationell trafik.

e Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allméinna rdd om

underrittelseskyldighet vid internationella hot mot méinniskors
héilsa HSLF-FS 2015:9 — Folkhélsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)

Foreskrifterna beskriver underrittelseskyldighet for myndigheter,
kommuner och regioner.

Atgirder till manniskor

Smittskyddslidkaren har ansvar for smittskyddsatgérder som riktar sig till
ménniskor, och ska samordna smittskyddskontrollen vid
karantdnshamnar och karantansflygplatser. For Viéstra Gotalandsregionen
innebér det Goteborgs hamn och Goteborg Landvetter flygplats.

Atgarder som ror objekt, annat gods eller djur

Kommunerna ansvarar for atgirder som ror objekt sdsom transportmedel,
bagage, annat gods eller djur. Smittskyddsldkaren ska vara kommuner
och myndigheter behjilpliga nir de utfor uppgifter enligt lagen.
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20.2 Karantanshamn och karantansflygplats

Smittskyddslidkaren ska samordna smittskyddskontroller vid
karantdnshamnar och karantdnsflygplatser, samt stddja kommuner och
myndigheter nér de utfor uppgifter enligt IHR.

Karantanshamn i Vastra Gotaland

Goteborgs hamn, Goteborgs kommun.

Karantansflygplats i Vastra Gotaland

Goteborg Landvetter flygplats, Harryda kommun.

20.3 Involverade aktorer

Foljande aktorer inom Vistra Gotaland kan vara aktuella att kallas till
mote runt IHR-hédndelse:

e Smittskydd Vistra Gotaland — sammankallar till méote efter
anmadlan fran flygplats eller hamn

e RTiB (regional tjénsteperson i beredskap)

e Linsstyrelsen Véstra Gotaland

e Berorda kommuner

e Berord hélso- och sjukvard

e Grinspolisen

e Goteborg Landvetter flygplats (Swedavia)

e Goteborgs hamn.

20.4 Atgarder vid larm enligt IHR

Vid larm enligt IHR finns separata rutiner for hamn respektive flygplats
enligt HSLF-FS 2015:8 — IHMH-lagen.

Karantdnssattning

Tillampas om regeringen med stdd av smittskyddslagen 9 kap. 2 §
foreskriver att bestimmelser om samhillsfarliga sjukdomar ska tillampas
pa en viss sjukdom. Detta forutsétter tillgang till karantdnsplatser, som
bor vara forhandlade i forvég for att kunna nyttjas 1 akut lage.

Halsokontroll vid inresa

Smittskyddslagen 3 kap. 8 § ger mojlighet till hdlsokontroll vid
misstanke om samhéllsfarlig sjukdom, men inte till frihetsberévande
eller provtagning som innebér kroppsligt ingrepp.
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Behov av provtagning

Behovet av provtagning kan ersdttas av karanténssittning enligt
smittskyddslagen 3 kap. 9 §. Detta stéller dock stora krav pa antal och
beskaffenhet av karantdnsplatser vid stort antal resendrer och
hogsmittsam sjukdom.

Andra atgarder som kan behova tillampas vid inresa vid en
annalkande pandemi eller annat hédlsohot

Regeringen kan, genom Utrikesdepartementet (UD), besluta om
reserestriktioner och eller krav pa att uppvisa negativt analysresultat vid
granspassage.

Folkhédlsomyndigheten kan fatta beslut om rekommendation att stanna
hemma under viss tid efter inresa.

Erbjudande om testning kan ges vid inresepunkt (karantansflygplats eller
karantdnshamn), eller efter ankomst till hem eller destination.

21. Uppfdljning, utvardering och
dokumentation

Uppf6ljning, utvéirdering och dokumentation bor ske kontinuerligt. Efter
héndelsen bor en sammanfattning goras. Redan tidigt 1 forloppet bor en
plan for kontinuerlig uppf6ljning, utvirdering och dokumentation
uppréttas, dar foljande skulle kunna inga:

e Finns tillrdckliga resurser och anvinds de ratt?

¢ Fungerar styrande dokument?

e Far beslutade atgérder och rekommendationer 6nskad effekt?

e Sker samarbete med adekvata aktorer? Samtliga aktorer bor ta fram
egna rutiner och mallar for uppfoljning, utvirdering och dokumentation.

For ytterligare information se Folkhdlsomyndighetens dokument nedan
under rubriken "Utvérdering”.

Pandemiberedskap — Hur samhéllets aktorer kan forbereda sig — ett

kunskapsstod for beredskapsplanering — Folkhédlsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)
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